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Transparéncia e Controle
Transparency and Control
Renato Sérgio de Lima !

O artigo de Minayo e Adorno retoma, na defesa
da redefinicdo dos conceitos de risco e seguranca
para se pensar a missao policial, um debate acer-
ca dos modelos de organizagao do Estado e de
suas instituicdes encarregadas de garantir direi-
tos e ordem publica. Para tanto, o texto parte de
uma pertinente contextualizacdo histdrica sobre
as instituicoes policiais e demonstra que as ca-
racteristicas que deram origem as policias no Oci-
dente mantém-se basicamente as mesmas nos
ultimos trés séculos; com os mesmos dilemas
sobre como garantir lei e ordem (repressdo ver-
sus prevenc¢ao, contengao versus participacao).

A partir desse ponto de partida, os autores
irdo destacar como os conceitos de risco e de
(in)seguran¢a operam na origem positivados
pelas sociedades capitalistas e de que forma isso
vai conformando os padrdes operacionais e de
treinamento das corporac¢des policiais, bem como
a vida e o comportamento dos, no caso brasilei-
ro, quase 700 mil homens e mulheres que se de-
dicam a esta profissdo.

Pela sua argumentagdo, os conceitos de risco
e seguranga precisariam ser ampliados para con-
templar novas configuragdes impostas pela con-
temporaneidade e pelos desafios do desenvolvi-
mento (crime organizado, precariedade das con-
dicoes de vida e saldrio). O impacto que as ques-
tdes de arquitetura institucional provocam na
vida dos policiais seria, portanto, um indicador
de que, para além das questdes de ordem politi-
ca, se faz necessdrio pensar na mudanga do mo-
delo de organiza¢ao da seguranca publica no
Brasil.

De modo geral, tendo a concordar com a hi-
potese dos autores e reconhego no artigo um gran-
de esforgo intelectual de (re)valorizagao de algu-
mas dimensdes que muitas vezes ficam invisiveis
ao macrodebate sobre reformas institucionais.

Na minha perspectiva, os conceitos de risco e
(in)seguranga estariam inscritos, tal como a pro-
dugdo de dados estatisticos sobre crimes e crimi-
nosos, como produtos da racionalidade contem-
poranea do Estado e, por isso, inevitdveis de se-
rem contemplados na modelagem da arquitetu-
ra institucional das corporag¢des, mas o artigo de
Minayo e Adorno vao confirmar que tais concei-
tos somente podem ser operados se acoplados a
discussdo da modernizagao tecnoldgica do po-

der e com um olhar holistico que abarque o indi-
viduo: o policial.

E é aqui que, a meu ver, o artigo poderia ter
avancado um pouco mais e se aprofundado as
discussdes sobre governanca e accountability.
Nessa linha, retomo reflexdo feita em 2005, ins-
pirada em Norberto Bobbio, para quem se faz
necessario observar as condi¢des com as quais
0s mecanismos institucionais operam e se nao se
tornaram por demais opacas aos controles de-
mocraticos. Em Bobbio tal necessidade nasce de
uma grande dicotomia entre publico e privado,
donde “o segredo é a esséncia do poder e a demo-
cracia é o poder em publico”. Por tras dessa apa-
rente oposicao reside o desafio de garantir que o
Estado seja conduzido por autoridades visiveis e,
com isso, controldveis quanto aos seus objetivos
e decisoes.

Em outras palavras, numa democracia, risco
e (in)seguranga seriam conceitos operados sob
influéncia de dois requisitos fundamentais, quais
sejam: transparéncia e controle. E por meio des-
ses dois ultimos requisitos que, com base em cri-
térios publicos, decisdes sobre padroes taticos e
operacionais deixam de ser territério exclusivo
de um saber altamente especializado e estariam
submetidas ao crivo das esferas politica e estra-
tégica da administra¢do do Estado. E, na inob-
servancia ou inexisténcia de tais requisitos, cum-
pre-nos pensar numa agenda em que risco e se-
guranca passam a ser varidveis de planejamento
e governanga.

Como ja foi dito, uma policia pouco trans-
parente e sem controle tende a se fechar num
jogo corporativo de autopreservacdo e a descon-
siderar as condi¢oes sociopoliticas e histéricas
das sociedades que as mantém. Nessa brecha,
riscos deixam de ser calculados e (in)seguranca
passa a ser apenas uma referéncia moral para
justificar desigualdades, a manutengdo do ideal
de defesa do Estado e, sobretudo, agendas crimi-
nalizantes dos conflitos sociais que marcam as
sociedades capitalistas, em especial as de desen-
volvimento recente como a brasileira e de outros
paises latino-americanos.

Caberia, por conseguinte, aproveitar a con-
textualiza¢do histérica para analisar as perma-
néncias autoritdrias e a forma pela qual ordem e
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desordem sao trabalhadas. Essa seria uma pista
para compreendermos muitos dos movimentos
que obstaculizam avan¢os mais significativos nas
mudancas diagnosticadas como necessédrias por
Minayo e Adorno, mas sempre adiadas. E, na ten-
tativa de contribuir para essa discussao, repro-
duzo abaixo, com pequenas modificagoes, texto
que serviu de justificativa para a proposi¢ao de
Coléquio “A construgao da ordem: conflitos, par-
ticipagdo e seguranca publica no Brasil”, realizado
no 35°. Encontro da ANPOCS, em 2010.

Ao falar de seguranga publica e crime no Bra-
sil, constatamos a evolu¢ao do modo como o
Estado foi absorvendo as demandas por ordem
e de que modo elas vao se configurando e/ou
moldando aos modelos de desenvolvimento do
pais. Da publica tranquilidade, tal como era cha-
mada pelo Cédigo de Processo Penal da década
de 30 do século XIX, a ordem publica, presente
em nossa Constitui¢cdo de 1988, percebemos uma
enorme dificuldade de definicao conceitual da-
quilo que pode ser considerado o substrato pelo
qual as institui¢oes do Estado brasileiro vao or-
ganizar suas estruturas e basear seu funciona-
mento, sobretudo as policias e o sistema de jus-
tiga criminal.

Estudo do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, de 2010, identificou que, na legislacao e
na jurisprudéncia brasileiras, os conceitos de se-
guranca e ordem publicas sao circulares e pouco
claros, cabendo a doutrina juridica orientar as
decisdes dos operadores do sistema de justica
criminal. A pesquisa também verifica que, na
construcao do significado de ordem publica, essa
mesma doutrina nao estd, por sua vez, informa-
da pelos principios da Constituicdo de 1988 e
baseia-se, em muito, em pressupostos da ideo-
logia da seguranga nacional, pré-1988. Com isso,
abre-se a possibilidade para diferentes usos do
sistema de justica criminal brasileiro.

Corroboram-se assim as linhas de pesquisas
que investigam como ¢ construida, de um lado, a
sujei¢ao criminal a partir de determinadas carac-
teristicas de parcela da populac¢ao e, por outro
lado, a submissao dos interesses da sociedade
aos interesses do Estado, que por sua vez sdo
influenciados por uma parcela da elite que con-
segue mobilizar e pautar as agendas publicas de
acordo com seus interesses privados.

Mais recentemente, a organizag¢ao das polici-
as e do sistema de justi¢a criminal ganha os con-
tornos moldados na Escola Superior de Guerra
(ESG) e cuja pega fundamental se estruturava a
partir da conexdo entre o bindmio seguranca
nacional e desenvolvimento economico. Em suas

andlises da formacdo da ideologia desenvolvi-
mentista, poderiamos dizer modernizante, que
buscava aprimorar a subordinagao da sociedade
ao Estado, Otdvio Ianni® destaca a ocorréncia,
entre 1949 e 1964, do amadurecimento de uma
metamorfose na ideologia militar. Para ele, nesse
periodo a doutrina da Defesa Nacional, propug-
nada com forca pela ESG, foi substituida e/ou
absorvida, pds 1968, pela doutrina da seguranca
nacional. O principal viés doutrinario dessa ide-
ologia é fazer crer que em torno do desenvolvi-
mento econémico circulam conflitos e disputas
pela hegemonia politica da nagdo tanto por con-
correntes externos como por interesses de opo-
sitores internos, exigindo a subordinagao e o con-
trole absoluto da sociedade.

Seguranga nao ¢ um fim em si, mas articula-
se e depende da economia e da capacidade de
intervencao do Estado. A partir de entdo segu-
ranga e desenvolvimento passam a ter um card-
ter de mutua causalidade. Ou seja, o que poderi-
amos chamar de modelo da ESG ¢ tao somente
uma estratégia de desenvolvimento baseada
numa profunda subordina¢do da sociedade ao
Estado. Nesse processo, as institui¢oes encarre-
gadas de manter a ordem publica, em especial as
policias, sao subsumidas por tal ideologia.

Na medida em que, nesse processo, vislum-
bra-se a institucionalidade da ordem e o Estado
aparece como for¢a, materializado pela institui-
¢do policial, percebe-se que o projeto de desen-
volvimento brasileiro circunscreveu-se apenas a
partir da dimensao econdmica. O desenvolvi-
mento social, reforcado pela Constitui¢dao de
1988, é lembrado apenas como distribui¢ao de
renda, sem inclusao de demais direitos de cida-
dania. A CF de 1988’ tao somente deslocou, em
seu artigo 144, o conceito de seguranca nacional
e o substituiu pelo de seguranga publica, sem, no
entanto, avangar na remodelagem do sistema de
justica criminal e do aparato institucional encar-
regado de garantir Lei e Ordem no pais.

A situagdo histdrica da seguranga publica
inaugura uma importante inflexao a partir de
meados dos anos 1990, quando alguns poucos
governos estaduais comegam um movimento
que visava repensar o papel da atuacdo das poli-
ciais. O foco principal dessa discussio era fazer
“integrar” as acoes das diferentes policias e fazé-
las assumir que sua atuagdo deveria ser voltada
para a defesa da cidadania e ndo mais do Estado.

Se tal inflexdo nao foi forte o suficiente para
alterar o contexto sociojuridico brasileiro, ela
parece induzir, nao sem contradi¢oes e resistén-
cias, mudangas de repertério e formulagao de
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novos enunciados politicos, nos quais mecanis-
mos de accountability e de governanca sejam
compreendidos enquanto instrumentos de efici-
éncia democrdtica, vinculando o respeito aos Di-
reitos Humanos as praticas operacionais das
policias na prevengao da violéncia e no enfrenta-
mento do crime [e aqui teriamos a conexdo com
o debate do artigo de Minayo e Adorno, ou seja,
a chave para que no desenho de politicas de se-
guranca publica e de procedimentos operacio-
nais das policias os riscos e o sentimento de
(in)seguranca sejam levados em consideragao].
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