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Abstract The aim of this study is to assess Munic-
ipal School Nutrition Councils (CAEs) of the Bra-
zilian School Nutrition Program (PNAE) in the
state of Santa Catarina, Brazil. A cross-sectional
study was conducted with a sample of municipal-
ities in the state (n = 152; 52%). CAE presidents
were interviewed and asked about the counselor
profile, attributions performed and the relation of
CAEs with other local councils. Poisson regression
analysis was conducted to obtain unadjusted and
adjusted prevalence ratios and the adjusted model
adopted a hierarchic approach. The majority of
councils analyzed their accounting reports, mon-
itored resources and strived for quality of the CAEs
at all levels. They coordinated the storage of food,
participated in establishing the menu, monitored
the purchasing of food and had an internal con-
trol system. However, only 22.4% carried out all
their attributions once or more per year. A posi-
tive association was found between an adequate
performance of the CAE and relations with other
local councils. The awareness of the CAEs, as well
as a stimulus to acting jointly with other councils
and actors involved with food and nutrition secu-
rity, are essential to ensure the right to healthy
and adequate nutrition at school.

Key words Social control, School nutrition, Mu-
nicipal school nutrition council, Nutrition pro-
grams and policies

Resumo O objetivo deste estudo é avaliar os Con-
selhos Municipais de Alimenta¢do Escolar (CAE)
no Estado de Santa Catarina. Investigagdo trans-
versal em amostra de municipios catarinenses (n
= 152; 52%). Entrevistaram-se preferencialmente
os presidentes dos CAE, pesquisando-se o perfil dos
conselheiros, as atribuicoes realizadas e a relagao
do CAE com outras instdncias de controle social.
Utilizou-se Regressio de Poisson para obter razées
de prevaléncias bruta e ajustada. No modelo ajus-
tado seguiu-se uma abordagem hierdrquica. A
maioria dos conselhos analisava a prestagao de
contas, fiscalizava os recursos, zelava pela quali-
dade do PNAE em todos os niveis, orientava o ar-
mazenamento dos alimentos, participava da ela-
boragao do carddpio, acompanhava a compra de
géneros e tinha regimento interno. Entretanto,
apenas 22,4% realizavam todas as atribuigoes com
frequéncia maior ou igual a anual. Verificou-se
associagdo positiva entre uma boa atuagao do CAE
e existéncia de relagdo com outros conselhos lo-
cais. A sensibilizagdo dos CAE e o estimulo a atua-
¢do articulada com outros conselhos e atores en-
volvidos com a seguran¢a alimentar e nutricional,
sdo essenciais para a garantia do direito a alimen-
tagdo sauddvel e adequada nas escolas.
Palavras-chave Controle social, Alimentagao
escolar, Conselho de alimentagdo escolar, Progra-
mas e politicas de nutrigio e alimentagio
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Introdugao

Em resposta a mobilizagao social, a Constituicao
Federal Brasileira de 1988 estabeleceu preceitos que
possibilitaram a descentralizagao da gestao das
politicas publicas e a participagdo da sociedade
nos processos de tomada de decisdo’. O controle
social da gestdo publica busca firmar-se como
um espago de cogestdo entre Estado e sociedade,
propiciando o exercicio da cidadania ativa>’.

Experiéncias de democracia participativa vi-
venciadas por distintas modalidades de conselhos
municipais indicam teoricamente um salto na ins-
tituigdo democratica. Todavia, na prética, estas
tém ainda um longo caminho a percorrer antes
de consolidarem-se como realidade efetiva®*.

Toma-se como estudo o Conselho de Alimen-
tagao Escolar (CAE), 6rgao colegiado de cardter
fiscalizador, permanente, deliberativo e de asses-
soramento, a ser instituido nos estados, no Dis-
trito Federal e nos municipios, visando a efetiva-
¢ao do Programa Nacional de Alimenta¢ao Es-
colar (PNAE)®.

O PNAE destaca-se como um dos maiores
programas mundiais na drea de alimentagao es-
colar. Teve sua execugdo descentralizada a partir
de 1994, condicionada a criagao dos CAE®’. A
descentralizagdo do Programa possibilitou a
ampliagao do exercicio dos direitos e maior au-
tonomia da gestdo municipal, com maior con-
trole dos recursos publicos'®!!.

O PNAE objetiva contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendiza-
gem, o rendimento escolar e a formagao de hdbitos
alimentares sauddveis dos alunos de toda a educa-
¢do bdsica piiblica, por meio de agoes de educagao
alimentar e nutricional e da oferta de refei¢des'.

A responsabilidade de fiscalizacdo do PNAE
cabe ao seu 6rgdo gestor, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), ao Tri-
bunal de Contas da Unido, a Controladoria-Ge-
ral da Unido, ao Ministério Publico e a sociedade,
por meio do CAE®.

Entretanto, a possibilidade do CAE refletir a
visao da comunidade s6 se efetivard caso os mem-
bros se constituam a partir da mobilizacao e dis-
cussdo social®. Neste sentido, a proposta de com-
posi¢ao do CAE contida na Resolugao n 38/2009/
FNDE avanca no sentido de propor a articula-
¢do de representantes de diferentes segmentos
(poder executivo, profissionais da educagdo e
discentes, representacio de pais de alunos e da
sociedade civil)°.

Os estudos no pais sobre a atuagao dos CAE
sdo escassos®”!? | sendo este o primeiro em Santa

Catarina. O proposito deste artigo foi avaliar os
Conselhos Municipais de Alimentagdo Escolar no
Estado de Santa Catarina, procurando identificar
e analisar suas caracteristicas e perfil de atuagao.

Métodos

Esta investigacao possui delineamento transver-
sal, realizada de maio a julho de 2008.

Calculou-se amostra representativa dos 293
municipios de Santa Catarina, utilizando-se
como critério o porte dos municipios, classifi-
cando-os em: municipios de pequeno porte (me-
nos de 20 mil habitantes), médio porte (20 até
100 mil habitantes) e, grande porte (mais de 100
mil habitantes).

Com base nessa classifica¢do, Santa Catarina
possuia somente 10 municipios de grande porte,
definindo-se que esses municipios comporiam a
amostra, independente dos célculos. Realizou-se
o calculo amostral para os estratos de municipi-
os de pequeno e médio porte. A amostra foi de-
finida como: 10 municipios de grande porte, 23
de médio porte e 120 de pequeno porte, totali-
zando 153 municipios.

A coleta das informagdes ocorreu por meio
de entrevista estruturada, preferencialmente junto
ao presidente do CAE, sendo entrevistado outro
conselheiro, na impossibilidade deste.

A equipe responsavel pela coleta foi compos-
ta por quatro nutricionistas treinados, sendo rea-
lizado teste piloto em trés municipios, ndo parti-
cipantes da amostra final.

O questiondrio constituiu-se de questdes fe-
chadas e exploratérias. Para a caracterizagdo do
perfil dos membros do CAE utilizaram-se as va-
ridveis: sexo, faixa etdria, grau de escolaridade,
renda mensal estratificada em saldrios minimos,
profissdo, representa¢do e cargo ocupado no
CAE, experiéncia prévia em CAE ou outra ins-
tancia de controle social. Além destas varidveis,
caracterizaram-se os conselhos segundo a exis-
téncia de vinculo do presidente/vice-presidente
com os poderes executivo/legislativo, a partici-
pagdo prévia em capacitagdes relativas a atuacao
do CAE, a existéncia de regimento interno, a fre-
quéncia e local das reunides e a intera¢dio com
outros conselhos locais.

Avaliaram-se as atribuigoes desempenhadas
pelo CAE com base na legislagao vigente na épo-
ca do estudo (Resolu¢do n° 32/2006/FNDE)!.
Assim, investigou-se a fiscalizacdo dos recursos;
o acompanhamento e o monitoramento da aqui-
sicdo dos produtos; o zelo pela qualidade dos



produtos em todos os niveis; a orientagdo sobre
o armazenamento dos géneros; a divulgagdo em
locais publicos dos recursos financeiros e o rece-
bimento e a andlise da prestagao de contas'. Foi
questionada também a frequéncia de realizacdo
destas ag¢des, além do conhecimento do conse-
lheiro sobre a atuagao do nutricionista como res-
ponsével técnico pelo PNAE e a participagdo do
CAE na elaboragao do cardapio.

Realizou-se estatistica descritiva das varidveis
de caracterizagdo dos conselheiros e cumprimento
das atribui¢des do CAE. Para o desfecho foi con-
siderado como conselho adequado aquele que re-
alizava as atividades previstas na legislacdo em
vigor', com exce¢do do item relativo a divulga-
¢ao de atividades, sendo essas acOes executadas
com periodicidade maior do que uma vez ao ano,
com a inten¢ao de ndo considerar atividades pon-
tuais e/ou aleatdrias. Foram obtidas as Razdes
de Prevaléncias (RP) bruta e ajustada, e seus res-
pectivos intervalos de confian¢a de 95%, por meio
da Regressao de Poisson. No modelo ajustado
seguiu-se uma abordagem hierdrquica, sendo o
ajuste realizado pelo Produto Interno Bruto
(PIB) e porte populacional do municipio (Figura
1). Esta andlise permite ajuste por fatores de con-
fusdo. Incluiram-se todas as varidveis no mode-
lo, por julgar que todas poderiam influenciar no
desfecho, excluindo-se, posteriormente, aquelas
que apresentavam valor p < 0,20. Os dados obti-
dos foram digitados e analisados nos progra-
mas Epi-Data versao 3.1 e Stata 11.0.

Nivel 1

Capacitagdo de um conselheiro ao menos
Possuir regimento interno
Relagdo entre conselhos

Nivel 2

Acompanhamento na elabora¢ao do cardépio
Periodicidade das reunioes

Conselho adequado

Figura 1. Modelo hierarquico das varidveis usadas
para categorizacdo do desfecho (conselho adequado)
do estudo sobre os Conselhos de Alimenta¢do
Escolar em Santa Catarina.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Federal de Santa Catarina, de acordo com a Reso-
lugdo 196/96 do Conselho Nacional de Saide®.

Resultados
Caracteristicas gerais

Realizou-se a coleta em 152 (99,3%) munici-
pios, sendo 121 de pequeno porte (79,6%), 21 de
médio porte (13,8%) e 10 de grande porte (6,6%).
A pequena diferenca entre o cdlculo amostrado
deve-se a exclusao de um municipio e a substi-
tui¢do de dois de médio porte devido a dificulda-
de de contato, apds repetidas tentativas.

A Tabela 1 traga um perfil geral dos conse-
lheiros. A maioria pertencia ao sexo feminino
(80,9%); com nivel superior completo (74,3%);
eram presidentes ou vice-presidentes do CAE
(61,2%), representantes de professores (50,7%);
com renda mensal entre 3 e 5 saldrios minimos
(SM) (40,8%) e, com experiéncia prévia em con-
selhos (inclusive o CAE) (59,2%). Possuiam ida-
de média de 38,1 anos.

Além disso, 18,4% (n = 28) dos conselheiros
afirmaram que o presidente do CAE possuia vin-
culo com o poder executivo ou legislativo; 47,5%
(n = 68) afirmaram que pelo menos algum con-
selheiro participara de capacita¢do na édrea; e
68,3% (n = 97) afirmaram manter relagdo com
outros conselhos locais (dados nio mostrados
em tabelas).

Atribuigoes do CAE

A Tabela 2 mostra atribuigoes dos CAE, des-
tacando-se a andlise da prestacao de contas
(95,4%), seguida da fiscalizagao dos recursos fe-
derais (91,4%). Quanto a periodicidade da fisca-
liza¢ao, mais da metade dos conselhos (54,7%)
fiscalizavam os recursos com periodicidade igual
ou superior a seis meses. A maioria referiu que o
CAE zelava pela qualidade dos produtos em to-
dos os niveis (84,9%) e orientava sobre armaze-
namento dos alimentos (66,4%). As frequéncias
de tais atividades mostraram-se similares, osci-
lando entre mensais e semestrais. O acompanha-
mento da aquisi¢do dos alimentos para o PNAE
foi a atribuigdo executada com menor frequén-
cia, mensal ou inferior (41,1%), mas ainda reali-
zada pela maioria dos conselhos (59,2%). Den-
tre os conselheiros, 27% referiram que o CAE
divulgava em locais publicos os recursos do Pro-
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grama, enquanto praticamente metade dos con-
selhos reunia-se bimestralmente e quadrimestral-
mente (49,4%).

A maioria (n = 125; 82,2%) referiu conhecer
o nutricionista responsével pela alimentagao es-

Tabela 1. Caracterizagao dos conselheiros segundo
varidveis socioecondmicas e fungao no Conselho de
Alimentac¢ao Escolar (CAE). Santa Catarina, 2008.

Variaveis n %
Sexo
Feminino 123 80,9
Masculino 29 19,1
Faixa Etdria
Sem Informagao 3 1,9
Até 30 anos 21 13,6
De 31 a 50 anos 113 73,4
Acima de 50 anos 15 9,7
Escolaridade
Nio estudou 1 0,7
Ensino fundamental incompleto 5 3,3
Ensino fundamental completo 4 2,6
Ensino médio incompleto 2 1,3
Ensino médio completo 13 8,6
Superior incompleto 14 9,2
Superior completo 113 74,3
Faixa de renda mensal
Naio informou 5 3,3
Até 1 saldrio minimo (SM) 4 2,6
Entre 1 e 2 SM 21 13,8
Entre 2 e 3 SM 32 21,0
Entre 3 e 5 SM 62 40,8
Entre 5 e 7,5 SM 20 13,2
Acima de 7,5 SM 7 4,6
Nio tem renda prépria 1 0,7
Representagao no CAE
Sem informacdo 1 0,7
Poder executivo 26 17,1
Poder legislativo 2 1,3
Pais de alunos 31 20,4
Professores 77 50,7
Outros segmentos da sociedade civil 15 9,9
Cargo no CAE
Presidente 82 54,0
Vice-presidente 11 7,2
Membro 59 38,8

Experiéncia prévia em conselhos de
controle social

Sim 90 59,2
Nao 60 39,5
Niao Soube Informar 2 1,3
Experiéncia prévia no CAE
Sim 56 36,4
Nao 94 61,0
Nio Soube Informar 2 1,3
Total 152 100,0

colar no municipio. Dentre esses, 80% (n = 100)
referiram ter bom contato com o profissional
(dados ndo apresentados).

Ainda, 96,1% (n = 146) dos conselheiros men-
cionaram o nutricionista como o responséavel
técnico pela elaborag¢do dos cardépios, sendo que
62,4% (n = 93) referiram participa¢do do CAE
nesta etapa. Verificou-se que 96,7% (n = 147)
dos conselheiros relataram que os cardédpios res-
peitavam os habitos regionais dos escolares (da-
dos ndo apresentados).

Dos entrevistados, 53,6% (n = 80) referiram
que o CAE possuia regimento interno, e 22,4%
(n=34) ndo sabiam se o regimento existia. Quan-
to ao regimento, 85% (n = 68) relataram que o
mesmo foi aprovado em assembleia; 27,5% (n =
22) referiram alguma atualizagdo deste durante
o seu mandato e 85% (n = 68) informaram que o
regimento é utilizado pelo CAE. Observou-se que
42,5% (n = 34) afirmaram j4 ter lido o regimen-
to, recordando-se dele, versus 46,3% (n = 37) que
relataram ter lido hd algum tempo, nao recor-
dando e, 11,2% (n = 9) que nunca o leram.

Verificou-se que 22,4% dos CAE foram con-
siderados como conselho adequado, uma vez que
realizavam todas as atribui¢des previstas na legis-
lagao em vigor na época do estudo', com frequ-
éncia maior de uma vez ao ano, (exceto a ativida-
de de divulgacao em locais ptiblicos dos recursos
gastos) (dados nao apresentados em tabelas).

A Tabela 3 mostra os fatores associados a
um conselho adequado, conforme modelo hierdr-
quico da Figura 1. Verificou-se aumento signifi-
cativo de chances de melhor atuagao do conse-
lho (3,25 95%; 1C:1,1-8,6) apenas para a varidvel
“existéncia de relagdao do CAE com demais con-
selhos locais”. A agao de “acompanhar a elabo-
ragao dos carddpios” esteve positivamente asso-
ciada a boa atuagdo do CAE na andlise bruta
(2,2;95%;1C:1,0-4,8), perdendo significancia na
ajustada.

Discussao

Apesar de ndo estar oficialmente definido o nime-
ro de reunides que o conselho deva realizar du-
rante o ano™', sugerem-se reunides mensais ou
vdrias vezes ao ano'. Pipitone et al.® verificaram
frequéncia mensal (39%), superior a encontrada
em Santa Catarina (26%). No presente estudo,
49,4% dos CAE reuniam-se com frequéncia de
dois a quatro meses (49,4%). Na Bahia, 14% dos
municipios referiram que o CAE nunca se reuniu
apos sua constituicao’. A pesquisa sobre o perfil



Tabela 2. Atribuigdes realizadas pelos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE). Santa Catarina, 2008.

Periodicidade
Total que Mensal ou Bimestral 8 Semestral Cumprem atribuigao Nao
Atribui¢des do CAE cumprem inferior quadrimestral ou mais apenas na escola onde sabem
n (%) n (%) n (%) n (%) atuam, sem cronograma n (%)
n (%)

Fiscaliza a aplicagao dos 139 (91,4) 21 (15,1) 35 (25,2) 76 (54,7) - 7 (5,0)
recursos
Acompanha e monitora a 90 (59,2) 37 (41,1) 19 (21,2) 26 (28,8) - 8 (8,9)
compra dos alimentos
Zela pela qualidade dos 129 (84,9) 46 (35,7) 32 (24,8) 37 (28,7) 13 (10,1) 1 (0,8)
produtos, em todos os niveis
Orienta sobre o 101 (66,4) 34 (33,7) 27 (26,8) 37 (36,6) 3 (3,0) -
armazenamento dos géneros
alimenticios
Divulga em locais publicos os 41(27,0) - - - -
recursos financeiros
Recebe e analisa a prestagao 145 (95,4) - - - -
de contas
Reunioes” 152 (100) 40 (26,3) 75 (49,4%) 37 (24,3) - -

“Oitem reunides ndo consta no artigo 17 como atribuigao do CAE, mas ¢é citado no artigo 18, referente ao regimento interno (Resolugao n°32/

2006/FNDE)"

Tabela 3. Fatores associados a um conselho de alimentag¢do escolar adequado. Razdes de prevaléncia brutas e
ajustadas (RP, IC 95%). Santa Catarina, 2008.

Anélise bruta

Analise ajustada

Variavel
RP (IC 95%) P’ RP (IC 95%) P’

Capacitagao de pelo menos 1 conselheiro 0,754 0,914"

Nao 1,0 1,0

Sim 1,1 (0,6-2,0) 1,0 (0,5-1,8)
Conhecimento sobre regimento interno 0,258 0,807

Sim 1,0 1,0

Nao 0,9 (0,5-1,9) 1,2 (0,6-2,5)

Nio sabe 0,6 (0,2-1,4) 0,8 (0,3-2,0)
Relagdo com conselhos locais 0,016 0,027

Nao 1,0 1,0

Sim 3,4 (1,3-9,0) 3,2 (1,1-8,6)
Acompanha a elaboragao do cardépio 0,040 0,168™

Nao 1,0 1,0

Sim 2,2 (1,0-4,8) 1,8 (0,8-4,2)
Periodicidade das reunioes 0,111 0,714

Ao menos mensal 1,0 1,0

Bimestral ou quadrimestral 1,1 (0,6-2,1) 1,1 (0,6-2,2)

Semestral ou mais 0,4 (0,1-1,3) 0,7 (0,2-2,3)

" Teste de Wald.™ Ajustado por PIB e porte populacional + varidveis do mesmo nivel, conforme modelo hierdrquico. ™ Ajustado
por PIB e porte populacional + relacdo com conselhos locais + varidveis do mesmo nivel, conforme modelo hierarquico

da gestdao publica do PNAE das 670 prefeituras
inscritas no Prémio Gestor Eficiente da Alimenta-
¢do Escolar considerou a atuagao dos CAE razoa-
vel, sendo o nimero médio de reunides de sete
(em 2004) e seis (em 2005) "%, Ressalta-se a relevan-
cia dos poucos dados comparativos disponiveis,
visto a necessidade de encontros regulares do CAE

para o devido acompanhamento do PNAE. Caso
contrério, corre-se o risco de reunides apenas de
cunho anual, obrigatérias pela legislagao, para
averiguagao da prestacao de contas.

Ainda, a pesquisa com as prefeituras destaca
casos onde a participagdo dos conselheiros foi
determinante para redirecionar a gestao publica,
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evitando a terceirizagao do PNAE e exigindo con-
tratagao de nutricionista. Nesses casos os conse-
lhos chegaram a reunir-se mais de 20 vezes ao
ano”.

Pipitone et al. verificaram como principais
atribuicdes dos conselhos a fiscalizagao da apli-
cagdo dos recursos (77%), o acompanhamento
do Programa nas escolas (63%) e a colabora¢do
nos cardédpios (50%)3%. Estudo na Bahia® indicou
como principal atribuigao a fiscaliza¢ao dos re-
cursos e o acompanhamento da distribui¢ao dos
géneros (17%), relatando que 15% dos conse-
lhos nao desempenhavam atividade alguma, es-
tando constituidos oficialmente, mas sem atua-
¢ao efetiva’.

Em Santa Catarina, a principal atribui¢ao foi
a andlise da prestagdo de contas (95%), seguida
da fiscaliza¢ao dos recursos (91%), reafirmando
indicios de que a fiscalizagdo financeira é a prin-
cipal atribuigdo executada. Verifica-se a necessi-
dade de formacdes dos conselheiros, para uma
devida apropriacdo das outras atribui¢oes do
CAE, e da relevancia da realiza¢do dessas para o
desenvolvimento satisfatério do Programa.

Um alto percentual (85%) de conselheiros em
Santa Catarina referiu que o CAE zela pela qua-
lidade dos produtos, principalmente por meio
das visitas as escolas. Destes, um pequeno per-
centual (10%), referiu acompanhar o Programa
somente nas escolas aonde trabalham.

Em Santa Catarina observou-se 22,4% de
CAE classificados como conselho adequado. Em-
bora a maioria dos CAE realizasse as cinco atri-
buigdes consideradas na legislagao', pelo crité-
rio de andlise do estudo, a frequéncia de execu-
¢do dessas estava aquém do entendido como
minimo para uma atuacdo efetiva.

O adequado planejamento e acompanha-
mento da execu¢do dos carddpios sdao fatores
importantes para o alcance dos objetivos do Pro-
grama, sendo o carddpio um instrumento para a
formacao de habitos alimentares'®'®. Na Bahia,
em 59% dos municipios os carddpios eram os
mesmos para todas as escolas, independentemen-
te se urbanas ou rurais’.

Chaves et al.”” analisando a utiliza¢do de pre-
paragdes regionais nos cardapios, destacaram que
86% dos cardépios da regiao Sul e 38% da regido
Norte contemplavam pelo menos uma prepara-
¢do regional semanal. A frequéncia de prepara-
¢des regionais nos cardapios indica o respeito a
cultura alimentar, preconizado pelo PNAE>!>%,

No presente estudo, apesar da maioria dos
conselheiros reconhecerem a responsabilidade
técnica do nutricionista na elaboracdo dos car-

dépios, e considerarem que os carddpios respei-
tam os habitos regionais, apenas 61% referiram
que o CAE participa desta etapa. Sdo necessarios
estimulos e orientagdes para os CAE acompa-
nharem a elaboragao dos cardépios, possibili-
tando observacao do respeito aos hébitos ali-
mentares, a vocagao agricola regional e a utiliza-
¢do preferencial de produtos in natura®.

Mais da metade dos entrevistados (59%) refe-
riram experiéncia prévia em algum conselho de
cunho social, sugerindo relagao com o fato de
68% dos conselheiros afirmarem que o CAE man-
tinha relagao com outros conselhos locais. Enten-
de-se que a experiéncia prévia em conselhos pos-
sa influenciar positivamente o CAE, possivelmente
em func¢do do actimulo de experiéncia no campo
das politicas publicas. No entanto, tal associagao
necessita de maior investigacdo e reflexao.

No modelo hierdrquico de andlise construi-
do, verificou-se que a existéncia de relagio do CAE
com os demais conselhos locais aumentou signi-
ficativamente as chances de atuagao satisfatoria.
O Artigo 27 da Resolu¢ao n° 38/2009/FNDE refe-
re, dentre as atribui¢cdes do CAE, que estes pode-
rdo desenvolver suas atribui¢des em regime de
cooperag¢ao com os Conselhos de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional (CONSEA) e demais conse-
lhos afins’. Os conselhos de controle social sao
instancias que objetivam aumentar a transparén-
cia e a efetividade das politicas pablicas. Assim,
entende-se que atuagdes conjuntas poderiam for-
talecer estes espagos por meio da troca de saberes
e experiéncias. As demais varidveis que compuse-
ram o modelo final de andlise do presente estudo
nao mantiveram associagao no ajuste final, re-
for¢ando a relevancia e a necessidade de estudos
que possam aprofundar tais achados.

Uma das questdes que pode comprometer a
atuacdo dos conselhos sociais é o pouco conhe-
cimento destes pela populagdo, com baixa divul-
gacdo das atividades realizadas. Isto leva a um
desconhecimento sobre os objetivos, as fungoes
e a atuagdo do conselho, representando, ao final,
uma baixa adesdo da popula¢do nos processos
decisérios locais®'.

Este estudo ndo investigou o processo de se-
le¢do dos membros do CAE, sendo este um pon-
to importante a ser observado em estudos futu-
ros. Os depoimentos encontrados no estudo da
Bahia® sugerem limitada transparéncia e forte
presencga do executivo municipal na escolha dos
representantes, o que é tipico de locais aonde o
controle social ainda ndo é tao atuante. Em San-
ta Catarina observou-se que 18,4% dos CAE pos-
suiam presidentes com vinculo com o poder exe-



cutivo ou legislativo, sendo isto irregular confor-
me legislagdao da época'. Ressalta-se que a legis-
lagdo atual nao mais inclui o legislativo como
uma das representagdes do conselho’. Martins
et al.”! salientam que um dos problemas mais
frequentes e dificeis de serem solucionados é o
relacionado a composi¢ao, representagdo e re-
presentatividade dos conselhos.

Pipitone et al.® refor¢a que o conjunto dos
resultados encontrados no pais evidencia a ne-
cessidade de uma atuagao mais efetiva dos CAE.
A pesquisa sobre o perfil da gestdao publica das
prefeituras inscritas no Prémio Gestor Eficiente
da Alimentagao Escolar mostrou que um fator
determinante e diferenciador nas administragoes
vencedoras foi a participagdo social, seja por meio
da atuagdo ativa do CAE ou pelo envolvimento
de pais de alunos, professores, merendeiros e
agricultores locais".

Conclusao

Em Santa Catarina, verificaram-se pontos satis-
fatérios acerca da atuagdo dos CAE, sendo que
algumas questdes importantes ainda necessitam
de aperfeicoamento. Dentre estas destacam-se o
desconhecimento sobre o conteudo e a impor-

tancia do Regimento Interno; a ndo divulgaciao
sobre os recursos gastos com o Programa; a bai-
xa participa¢do na elabora¢do do cardapio; bem
como uma maior periodicidade na fiscalizagao
dos recursos federais, nao devendo ser esta ativi-
dade restrita apenas ao periodo da andlise da
prestacdo de contas.

Espera-se que este estudo propicie subsidios
para o aperfeigoamento das agdes de cunho ofi-
cial para as instancias do governo federal
(FNDE), no que concerne a incentivos e capaci-
tagdes, assim como para os gestores dos munici-
pios do estado de Santa Catarina, contribuindo
para a melhoria da gestdao e do controle social
relativo a execugdao do PNAE.

Reforga-se a importancia da relacdo de par-
ceria encontrada neste estudo entre o CAE e os
demais conselhos de controle social, que possu-
em como objetivo comum aprimorar as politi-
cas publicas de acordo com as demandas sociais
locais. Além disso, destaca-se a necessidade de
atuacdo interligada de nutricionistas e conselhei-
ros, 0s quais, em conjunto com os profissionais
da educagdo e saide e demais membros da co-
munidade escolar, se constituem em agentes fun-
damentais no estimulo aos alunos a prética de
hébitos alimentares saudédveis, com vistas a ga-
rantia da seguranca alimentar e nutricional.
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