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Abstract In order to evaluate the strategy used by
the Municipal Health Department of Belo Hori-
zonte (SMSA/BH) for reducing the under-report-
ing of deaths from work-related accidents during
the years of 2008 to 2010, a deterministic compar-
ison of data on deaths from work-related acci-
dents as reported in SINAN and SIM was conduct-
ed. As a complementary strategy to the determin-
istic comparison, the Investigation Data Sheets
and Death Certificates were analyzed, which al-
though not clearly declared, were suspected of in-
volving death by work-related accident. Death
from work accident was confirmed when the same
victim, same accident, with a temporal connec-
tion between accident and death, were matched.
The complementary strategy used by SMSA re-
duced the under-reporting identified by determin-
istic linking, with an increase of 45 deaths. High-
er rates of under-reporting of deaths in the SINAN
(n = 117) were found than in the SIM (n = 70).
Although data linkage between SIM/SINAN is a
necessary strategy to reduce the under-reporting
of deaths from accidents, it is still insufficient, con-
sidering the limitations still present in both sys-
tems. The complementary strategy adopted by
SMSA/BH, which is simple and easy to perform,
yields good results.

Key words Occupational accident reporting, In-
formation systems, Occupational mortality, Un-
der-reporting, Death

Resumo Objetivando avaliar a estratégia da Se-
cretaria Municipal de Saiide de Belo Horizonte
(SMSA/BH) na redugio do sub-registro de mor-
tes por acidentes de trabalho de 2008 a 2010, rea-
lizou-se relacionamento deterministico de dados
de mortes por acidentes de trabalho notificadas
no SINAN e no SIM. Como estratégia comple-
mentar ao relacionamento deterministico foram
analisadas as Fichas de Investigagdo e as Declara-
coes de Obito nas quais se suspeitava tratar-se de
mortes por acidentes de trabalho, porém elas nio
estavam declaradas. O 6bito por acidente de tra-
balho era confirmado quando se tratava do mes-
mo acidentado, mesmo acidente, com nexo tem-
poral entre o acidente e o dbito. A estratégia com-
plementar utilizada na SMSA permitiu reduzir a
sub-registro identificado pelo relacionamento de-
terministico, com incremento de 45 mortes. Evi-
denciou-se maior sub-registro de Gbitos no SI-
NAN (n=117) do que no SIM (n = 70). Conclui-
se que o relacionamento de dados SIM/SINAN ¢
uma estratégia necessdaria para redugio da sub-
registro das mortes por acidentes de trabalho. Po-
rém, consideradas as limitagées ainda presentes
nos dois sistemas o relacionamento de dados nao é
suficiente e que a estratégia complementar adota-
da na SMSA/BH — simples e de fdcil execugao,
tem bons resultados.

Palavras-chave Notificagio de acidentes de tra-
balho, Sistemas de Informagao, Mortalidade ocu-
pacional, Sub-registro, Morte
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Introdugao

O elevado percentual de sub-registros de mortes
por acidentes de trabalho é bastante conhecido
no Brasil'. A maioria dos estudos brasileiros so-
bre o tema basearam-se em dados obtidos junto
ao Ministério da Previdéncia Social. Também no
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM),
sob gestdo do Ministério da Saude e alimentado
pelas declaragoes de dbito, observa-se significati-
va subestimac¢do das mortes por acidentes de tra-
balho no Brasil*’. A magnitude do problema ¢é
ainda maior para os trabalhadores ndo cobertos
pela seguridade social, entre os quais sdo obser-
vados elevados e ainda mais invisiveis coeficientes
de mortalidade por acidentes de trabalho?.

O Ministério da Sadde, por meio da Portaria
777 de 28 de abril de 2004*, estabeleceu a notifica-
¢d3o compulsdria de 11 agravos relacionados ao
trabalho. Esta, buscava atender a necessidade de
informacgdes consistentes e dgeis sobre a situacdo
da produgdo, do perfil dos trabalhadores e da
ocorréncia de agravos relacionados ao trabalho.
Buscava também orientar as a¢des de satide e con-
siderando a constatagdo de que essas informa-
¢des estao dispersas, fragmentadas e pouco aces-
siveis no 4mbito do SUS. Para tal, implantou a
Ficha de Investigacdo (FI) de acidente de trabalho
grave, que alimenta o Sistema de Informacao de
Agravos de Notificagao (SINAN). Por meio desse
sistema deve ser feita notificacao de todos os aci-
dentes de trabalho graves, independentemente da
vinculagdo trabalhista do acidentado, tenham eles
ocorrido no exercicio da atividade laboral ou no
percurso de casa para o trabalho e vice versa. Sao
considerados acidentes de trabalho graves aque-
les que resultam em morte, em mutilagoes e os
que acontecem em menores de dezoito anos. Em
Belo Horizonte (BH), as Comunica¢des de Aci-
dentes de Trabalho (CAT) sao também utilizadas
como fontes para preenchimento das Fichas de
Investigagdo que alimentam o SINAN, implanta-
do desde 2007 no municipio.

O adequado dimensionamento dos niveis e
tendéncias reais das mortes por acidentes de tra-
balho no Brasil relaciona-se, principalmente, a
dois fatores — sub-registro e subinformagdo. O
sub-registro de informagdes resulta do nao pre-
enchimento da FI, da Declaracio de Obito (DO)
ou de ambas. A subinformacao resulta do pre-
enchimento incorreto das FI e DO, quando se
omite que o acidente de trabalho resultou em
morte e/ou que a morte relacionou-se ao traba-
lho. Tal omissdo ocorre, entre outros fatores,
devido ao desconhecimento dos profissionais da

satde sobre o correto preenchimento e a impor-
tancia desses documentos.

O presente estudo tem como objetivo avaliar
estratégia utilizada na Secretaria Municipal de
Saude e Assisténcia de Belo Horizonte (SMSA-
PBH) na identificagdo de mortes por acidentes

de trabalho.

Métodos

Estudo descritivo baseado no relacionamento
deterministico dos ¢bitos ocorridos em BH e dos
de residentes no municipio ocorridos em outras
localidades por AT, obtidos no SINAN® e no SIM®
em 2008 a 2010. De forma complementar, foram
selecionadas FI e DO que continham informa-
¢des parciais sugestivas de dbitos por acidente de
trabalho, como segue. No SINAN foram avalia-
das a ocupac¢do do acidentado, a gravidade, a
data, o local e a circunstancia do acidente; no
SIM a ocupagdo do acidentado, data do dbito,
local e circunstancia do acidente. A estratégia uti-
lizada na identifica¢ido dos bitos por AT foi com-
posta pelas seguintes etapas:

1. No SINAN, a partir do campo 66 — Evolu-
¢3o do Caso (5- dbito por acidente de trabalho
grave). Para suprir as deficiéncias na notifica¢ao
de acidente de trabalho grave conforme preconi-
zado pelo Ministério da Sadde, a alimenta¢do do
SINAN em BH é feita principalmente a partir das
informagdes constantes nas Comunicagoes de
Acidente de Trabalho, obtidas por busca ativa
em unidades sentinela selecionadas do munici-
pio, referéncias para atendimento de urgéncia e
emergéncia. Copias das FI assim selecionadas
foram encaminhadas a Geréncia de Epidemiolo-
gia e Informagdo para cruzamento dessas infor-
magdes com as do SIM.

2. No SIM, a partir do campo 57 — Acidente
de Trabalho (1- Sim). Em BH, os 6bitos por cau-
sas externas (codigos do Capitulo XX da CID
10) sdao investigados rotineiramente. As circuns-
tincias dessas mortes s3o obtidas no Instituto
Médico Legal de BH (IML), a partir de informa-
¢oes de boletins de ocorréncia, hospitais, famili-
as e outras fontes. As informagdes dos 6¢bitos
por acidentes de trabalho também sdo obtidas
no IML. Cépias das DO cuja causa da morte era
relacionada ao trabalho foram encaminhadas a
Geréncia de Saude do Trabalhador para cruza-
mento dessas informagdes com as do SINAN.

3. Relacionamento deterministico das in-
formagdes e sua incorporagdo a cada um dos
Sistemas.



4. Cruzamento e a andlise das informacgdes
parciais contidas no SINAN e no SIM. Nessa eta-
pa, foram cruzadas as informagdes das FI, cujo
campo 66 — evolugdo do caso, o cddigo 5 (4bito
por acidente de trabalho grave) ndo estava assi-
nalado com as informagdes das DO nas quais o
campo 57- acidente de trabalho, o cddigo 1 (sim)
nio estava preenchido. Foram utilizadas as se-
guintes varidveis para certificar de que se tratava
da mesma ocorréncia: nome, ocupagdo e data de
nascimento do falecido; nome da mae, munici-
pios de ocorréncia e de residéncia, data, local e
circunstincia do acidente. Quando verificado que
se tratava do mesmo acidentado e do mesmo
acidente (avaliado por meio do intervalo de tem-
po decorrido entre o AT e o 6bito), assinalavam-
se os respectivos campos. Ligagoes telefonicas e
visitas as empresas onde ocorreram os acidentes
e noticias (jornais e televisdao) auxiliaram na con-
firmacdo dos casos. Quando confirmados como
6bitos por acidente de trabalho, os registros eram
incluidos no SINAN e no SIM.

5. Avaliagdo do sub-registro nos dois siste-
mas e em cada um.

Resultados

Segundo dados da SMSA (atualizados em 31/05/
2012), no periodo analisado havia no SIM 4.421
6bitos por causas externas na populacao de 16 a
65 anos residente em BH, dos quais 99 devidos a
acidentes de trabalho. J4 no SINAN estavam re-
gistrados 4.962 acidentes de trabalho grave, com
88 6bitos. Apenas 29 dos 6bitos por AT foram
notificados simultaneamente nos dois sistemas
de informacdo.

A etapa de relacionamento deterministico
possibilitou a identificagdo de 194 mortes por
acidentes de trabalho. Houve incorporagdo de
106 notificagdes do SINAN, o que significou re-
dugdo de sub-registro de 54,6% (106/194) e de
48,9% (95/194) no SIM. Na etapa complemen-
tar, de cruzamento e anélise das informagdes
parciais provenientes dos dois sistemas, identifi-
caram-se mais 45 obitos. Desta maneira, ao final
do processo, obtiveram-se 239 6bitos por aci-
dente de trabalho.

Em relagdo ao perfil dos acidentados, 94,3%
eram homens, negros (47,5%), com menos de 8
anos de estudo (36,9%). Apenas um trabalhador
era menor de 18 anos, mas sete deles tinham mais
de 65 anos. A maioria (86,5%) residia em BH ou
na sua regidao metropolitana. Observou-se ele-
vado percentual de nao informagao (43,3%) no
que se refere a situagdo no mercado de trabalho.
Quanto a ocupagdo, houve maior freqiiéncia de
acidentes entre trabalhadores da industria extra-
tiva e da construgdo civil (25,5%), seguidos dos
trabalhadores dos servigos diversos (motociclis-
tas e vendedores do comércio - 18,4%) e traba-
lhadores de fungdes transversais (condutores de
veiculos - 18,4%). A via publica foi o local de
ocorréncia da maioria das mortes (50,4%). Tra-
tava-se de acidente tipico em 59,6%, de trajeto
em 22,0%, mas em 18,4% essa informagdo ndo
estava disponivel. Em 74,5% dos casos (n = 105)
0 6bito ocorreu no mesmo dia do acidente e em
14,9% (n = 21) em até cinco dias ap6s. A impor-
tancia dos acidentes de transporte e das quedas
pode ser vista na Tabela 1.

Ressalte-se a ocorréncia de 31 homicidios, em
sua maioria provocados por agressdes por arma
de fogo que ndo puderam ser notificados no SIM,

Tabela 1. Distribui¢ao das circunstancias de 6bitos por acidentes de trabalho em Belo Horizonte, 2008-2010.

CID Acidente

Frequéncia Percentual

Acidentes de transporte 101 42,3%
Quedas 42 17,6%
Exposi¢ao a for¢as mecénicas inanimadas (Ex: impacto causado por objetos, 41 17,2%
explosdes, projéteis de armas de fogo, contato com facas, dentre outros)

Agressoes 31 13,0%
Exposi¢ao a corrente elétrica 10 4,2%
Exposicdo a fumaca, ao fogo e as chamas 5 2,0%
Risco a respira¢ao devido a desmoronamento, queda de terra e de outras substancias 5 2,0%
Exposi¢ao a forgas mecénicas animadas 3 1,3%
Intervengao legal 1 0,4%

Total

239 100,0%

Fonte: SINAN NET
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devido ao filtro do sistema — homicidios ndo
podem ser classificados como acidentes de tra-
balho. Em apenas 33,3% dos casos, os homicidi-
os enquadravam-se como acidentes de trajeto.
Quanto aos tipicos, destacam-se entre as princi-
pais ocupagdes deste grupo os condutores de
veiculos, porteiros e frentistas.

Discussao

A estratégia utilizada para a redu¢do do sub-re-
gistro de dbitos por acidente de trabalho apre-
sentada nesse estudo revelou-se adequada. Ela
soma-se a outras propostas’® com vistas a su-
prir as falhas de informagdes sobre 6bitos por
acidentes de trabalho e obter sua real dimensao
por meio de estatisticas oficiais.

A precariedade das informagdes pode ser ob-
servada tanto nas FI quanto nas DO. Contribu-
em para essa situa¢do as dificuldades relatadas
pelos médicos para o preenchimento da DO, a
inexisténcia de fluxo claro e objetivo para a notifi-
cagdo dos acidentes de trabalho graves, a falta de
conhecimento e sensibilizacdo dos profissionais
de satde para a necessidade e a obrigatoriedade
de notificagdo dos acidentes de trabalho graves e
fatais. Deve ser citado, também, o receio de poste-
rior implicagdo juridica e/ou retaliagao pelos agen-
tes envolvidos contra o profissional acidentado e/
ou o profissional de saide notificador'.

Apesar de sua reconhecida limita¢do' a utili-
zagdo das CAT, obtidas em Belo Horizonte por
meio de busca ativa em unidades sentinelas re-
duziu, ainda que parcialmente, o sub-registro de
acidentes de trabalho grave no SINAN. Ainda é
necessario o desenvolvimento de a¢des visando
conscientizar profissionais de satude, trabalha-
dores e toda a sociedade sobre a importancia do
cumprimento da obrigacio legal de notificagdo
compulséria dos acidentes de trabalho graves e
fatais. Para superar a deficiéncia de qualidade das
informagdes, além do cruzamento das mesmas,
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foi necessario o trabalho integrado dos pesqui-
sadores com experiéncia na drea para a selecao
dos casos considerados suspeitos. A partir dessa
suspeicao realizava-se o cruzamento e a busca
ativa das informagdes parciais para confirma-
¢30 de nexo causal. O aprimoramento das infor-
magdes do SINAN e do SIM ¢ passo fundamen-
tal para a implanta¢do de medidas efetivas de
prevencio e controle dos acidentes de trabalho.
Avaliacoes da cobertura, qualidade e confiabili-
dade das informagdes do SINAN e do SIM sdo
absolutamente necessdrias para que eles, de fato,
cumpram o seu papel.

A cobertura do SIM pode ser considerada
adequada em BH, mas as informagdes sobre as
circunstancias das mortes por causas externas,
obtidas nas DO ainda deixam a desejar, mesmo
apos a investigagao no IML’. Encaminhamentos
médicos, boletins de ocorréncia e outras fontes
consultadas mostram-se insuficientes para o es-
clarecimento completo dessas mortes. Se as in-
formagdes dadas pelos familiares das vitimas e as
constantes nos prontudrios do IML fossem in-
corporadas as DO, elas propiciariam acesso mais
facil e 4gil a dados fundamentais para o desenvol-
vimento de a¢des de vigildncia em satude'.

O importante sub-registro de ¢bitos por aci-
dentes de trabalho devidos a incorporagdo da
violéncia urbana, por meio de latrocinios come-
tidos contra trabalhadores — especialmente vigi-
as e frentistas, jé foi observado®®, e torna pre-
mente a necessidade de mudangas no SIM, para
que possam ser incorporados.

A falta de integra¢do automatizada entre os
sistemas de informacio oficiais em satde, como
é o caso do SINAN e SIM, possibilitou que os
dados de 6bitos por AT permanecessem estan-
ques em cada um deles. E necessario, também,
que haja um fluxo sistematico de informagdes,
pelo menos entre os sistemas geridos pelo MS. O
Cartdo SUS poderd representar o meio pelo qual
o relacionamento de dados venha a ser feito
sistematicamente.
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