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Abstract This article assesses aluminum produc-
tion in Brazil and its social, environmental and
public health impacts. The effects of the alumi-
num production chain challenge the idea of sus-
tainable growth affirmed by business groups that
operate in the sector. This article upholds the the-
ory that the insertion of Brazil in the global alu-
minum market is part of a new configuration of
the International Division of Labor (IDL), the
polluting economic and highly energy dependent
activities of which — as is the case of aluminum —
have been moving to peripheral nations or emerg-
ing countries. The laws in such countries are less
stringent, and similarly the environmental move-
ments and the claims of the affected populations in
the territories prejudiced in their rights to health,
a healthy environment and culture are less influ-
ential. The competitiveness of this commodity is
guaranteed in the international market, from the
production of external factors such as environ-
mental damage, deforestation, emissions of green-
house gases and scenarios of environmental injus-
tice. This includes undertakings in the construc-
tion of hydroelectric dams that expose traditional
communities to situations involving the loss of
their territories.

Key words Primary aluminum industry, Envi-
ronmental impacts, Environmental justice

Resumo O presente artigo procura discutir a pro-
dugdo de aluminio no Brasil e seus impactos soci-
oambientais e a saiide piiblica. Os impactos da ca-
deia produtiva do aluminio colocam em xeque a
ideia de crescimento sustentdvel difundido pelos
grupos empresariais que atuam no setor. O artigo
defende a tese de que a insercio do Brasil no mer-
cado global do aluminio faz parte de uma nova
configuragdo da Divisio Internacional do Traba-
lho (DIT), cujas atividades econdémicas poluentes
e altamente dependentes de energia, como o caso
deste metal vém se deslocando para nagoes perifé-
ricas ou emergentes, onde muitas vezes as legisla-
¢0es sio menos austeras, do mesmo modo como sio
menos influentes os movimentos ambientalistas e
as reivindicages das populagdes atingidas nos ter-
ritérios afetados em seus direitos a saiide, ao am-
biente sauddvel e a cultura. A competitividade desta
commodity é garantida no mercado internacio-
nal, a partir da produgio de externalidades como
o0s danos ao ambiente, desmatamentos, emissoes de
gases do efeito estufa e de cendrios de injustica
ambiental, como também nos empreendimentos
de construgdo de barragens hidrelétricas que ex-
poem comunidades tradicionais a situaces que
envolvem a perca de seus territdrios.
Palavras-chave Indiistria de aluminio primdrio,
Impactos ambientais, Justica Ambiental
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Introducao

Este artigo discute alguns dos impactos socio-
ambientais e sobre a satide publica na sociedade
brasileira pela produ¢ido de aluminio. Embora o
tema ambiente e desenvolvimento estejam sendo
crescentemente discutidos, no campo da saude
publica brasileira, em especial ap6s a Rio 92! e
recentemente na Rio+20%?, a andlise desta cadeia
produtiva especifica e de crescente importancia
para o pais ainda ndo vem sendo analisada pela
academia.

Para esta andlise, incorporamos no artigo os
referenciais tedricos do metabolismo social, da
ecologia politica e da justica ambiental, uma vez
que os mesmos auxiliam na compreensido dos
problemas sociais, de saude coletiva e meio am-
biente articulados aos processos e modelos de
desenvolvimento, adotados por nag¢des semipe-
riféricas e emergentes como o Brasil.

O uso de recursos nio renovéveis é um gera-
dor de processos entrépicos mundo afora, prin-
cipal causador do efeito estufa e de vérios pro-
blemas de satide ambiental e dos trabalhadores.
As caracteristicas dessa fonte energética, assim
como de commodities agricolas e metdlicas, que
ao se articular aos atuais padrdes de consumo
das nac¢des centrais do capitalismo criam fluxos
de materiais e energia que se incompatibilizam
com o metabolismo social e ecoldgico do plane-
ta, adquirindo de tal modo um cardter injusto e
insustentavel®.

O paradigma da economia ecoldgica permite
descortinar os conflitos e as chamadas externali-
dades ambientais negativas, que sio produzidas
no interior de paises mais periféricos, por ativi-
dades econdmicas que objetivam atender a de-
manda e aos interesses do mercado global, con-
trolados pelas nagdes e corporacdes mais pode-
rosas do capitalismo globalizado. Do mesmo
modo, permite compreender a producdo de ce-
nédrios de injustica ambiental conceituada e as-
sente como “o mecanismo pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econémico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento as populagdes de baixa ren-
da, aos grupos sociais discriminados, aos povos
étnicos tradicionais...”.

No campo da Satde Coletiva, a incorpora-
¢do dos conceitos da ecologia politica amplia o
foco do olhar em dire¢do a um melhor entendi-
mento sobre a relagdo satide ambiente e aos de-
terminantes socioambientais da satde, ao incluir
0s processos sociais e econémicos de desenvolvi-
mento®. Dessa forma, a satide coletiva pode con-

gregar em suas andlises uma interpretagdo con-
textualizada considerando que processos de de-
senvolvimento, nos quais imperam desigualda-
des econdmicas e sociais, escondem diversos pro-
blemas de satde de paises ou regides, afetando
territérios e grupos populacionais especificos,
determinando ou condicionando as formas
como as pessoas adoecem e morrem.

O texto analisa as questdes envolvendo a pro-
dugédo de aluminio e sua importancia econémica
no atual contexto das economias mundial e bra-
sileira. Na primeira parte serd analisada a con-
juntura contemporénea da produ¢io de alumi-
nio no mundo, seus aspectos econdmicos; a in-
ser¢do do Brasil neste mercado, assim como os
grupos empresariais que atuam em solo nacio-
nal. Em seguida, serdo abordados os impactos
ambientais relacionados a cadeia produtiva do
aluminio e os aspectos relacionados a satde e
seguranca do trabalhador. Por fim, a luz dos pa-
radigmas supracitados, se propde uma discus-
sdo do modelo de desenvolvimento pautado pela
producdo e exportagdo de commodities como o
aluminio e seus impactos sobre o ambiente e a
satde coletiva.

Aspectos econémicos da produgao
de Aluminio Primario

As particularidades intrinsecas a cadeia pro-
dutiva do aluminio tém feito desta atividade, a
nivel mundial, se deslocar para nagdes menos
desenvolvidas e periféricas como o Brasil. Sem
aludir a problemas ambientais relacionados a
lavra da bauxita, discutido mais adiante, cabe
mencionar que a industria do aluminio se distin-
gue pelo seu cardter eletro-intensivo. Desta for-
ma, produtores histoéricos como os Estados Uni-
dos, Japao e Canadd, tém perdido espaco na pro-
dug¢do mundial para paises como China, Austra-
lia e Russia e, com os investimentos recentes que
tém incrementado a capacidade produtiva, o
Brasil’.

Do total de aluminio primario produzido no
Brasil, 1.534,9 mil ton. em 2009, 1.008,3 mil ton.
foram consumidos pelo mercado doméstico.
Deve-se acrescentar aos numeros da producdo
275,3 mil ton. de sucata recuperada em territério
nacional, principalmente através da reciclagem
de latas, e 102,4 mil ton. resultantes de importa-
¢d0, 0 que conferiu um suprimento de 1.912,6
mil ton. de aluminio em 2009%. Em rela¢do ao
mercado externo, o Brasil tem se consolidado,
nesta primeira década do século XXI, como um
importante exportador de aluminio primdrio. A



importincia das exportacdes desse metal pode
ser melhor compreendida pela sua participagdo
na composicao dos superdvits obtidos pelo Bra-
sil no mercado externo: em 2009, apesar da crise
internacional, as trocas envolvendo o aluminio
ficaram positivas para o Brasil em U$2.560 mi-
lhoes, 10% de todo o saldo comercial calculado
em U$ 25.536 milhdes. O Gréfico 1 apresenta os
resultados da balanca comercial da industria do
aluminio no Brasil entre os anos de 2000 a 2009.
O valor do aluminio na composicio dos su-
perdvits comerciais do Brasil sdo sinalizadores de
uma transformacdo estrutural na industria do
aluminio. Se até o final dos anos de 1980 o Brasil
era um grande exportador de bauxita, essa con-
digdo foi alterada e, atualmente, o aluminio pri-
mério assumiu a condigdo de principal commodi-
ty até pouco tempo reservada apenas ao mineral.
Foi importante para essa transformacao, além
da escassez de recursos minerais nos paises cen-
trais, a emigra¢do de industrias altamente polui-
doras e impactantes ao meio ambiente para na-
¢oes periféricas, como o Brasil. Nestas na¢des'’, a
pressdo social pela qualidade ambiental é menor,
sendo que na maioria das vezes a instalacdo de
empreendimentos impactantes ao meio ambien-
te é enxergada de forma positiva por representar
crescimento econdmico e geragdao de empregos.

Grupos empresariais atuantes no Brasil

Apesar do volume elevado de produgdo, tan-
to de bauxita quanto de alumina e aluminio pri-
mério, s80 poucos 0s grupos que operam no
Brasil. Estes sdo formados por empresas e capi-
tais nacionais e internacionais, sendo que algu-
mas vezes se encontram associados. A seguir se-
rdo descritos os principais grupos.

A Mineragdo Rio do Norte (MRN)" esta lo-
calizada no complexo de Porto Trombetas, no
municipio de Oriximind no estado do Parad. A
MRN, criada em 1974, é uma associa¢do de em-
presas nacionais e internacionais, cujo objetivo
era o de produzir bauxita. A MRN, atualmente, é
uma das maiores instala¢des de producido de
bauxita do mundo, com capacidade estimada em
18,1 milhdes de toneladas por ano. Em 1972, a
entdo Cia. Vale do Rio Doce (CRVD) e a cana-
dense Alcan planejaram reiniciar o projeto crian-
do uma joint-venture. Finalmente, em 1974 foi
assinado o acordo de acionistas criando a Mine-
racdo Rio do Norte S.A., atualmente composto
pelas empresas: Vale (40%), a australiana BHP
Billiton Metais (14,8%), a anglo-canadense Rio
Tinto Alcan (12%), a Companhia Brasileira de
Aluminio (CBA) (10%), a norte-americana Al-
coa Brasil (8,58%), a norueguesa Norsk Hydro
(5%), a Alcoa World Alumina (5%) e a norte-
americana Abalco (4,62%)".
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Griéfico 1. Saldo comercial da industria do aluminio entre 2000 a 2009 em dolares.
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A Vale", empresa brasileira privatizada em
1997, atua em todas as etapas de producdo da
cadeia do aluminio, desde a extragdo da bauxita,
passando pelo refino da alumina e a producio
do aluminio. Apds a fase de coleta de informa-
¢Oes para a confec¢do do presente artigo, o setor
de aluminio da Vale foi negociado para a empre-
sa norueguesa Norsk Hydro. Desta forma esta
empresa assumiu todos os ativos corresponden-
tes a extracdo de bauxita e a produgido de alumi-
nio no Brasil, até entao geridos pela Vale. Além
da participa¢do acionaria na Mineragdo Rio do
Norte S.A. (MRN) (40%), a empresa tem parti-
cipagdo majoritaria na Alumina do Norte do
Brasil S.A. (Alunorte) (57%), localizada em Bar-
carena no estado do Pard, e na Aluminio Brasi-
leiro S.A. (Albras), também situada nesta cidade
(51%). O fornecimento de bauxita para a planta
de Barcarena é realizado pela Vale em uma uni-
dade produtiva em Paragominas, também no
estado do Pard. A produc¢do de bauxita em Para-
gominas estd integrada a unidade de Barcarena
por um mineroduto de 244 quildémetros. Ja na
produgdo de aluminio primdrio a Vale tem par-
ticipacdo na Albras, subsididria da Alunorte, com
capacidade produtiva de 455 mil toneladas de
aluminio primdrio por ano.

A Albras, estd instalada no municipio de Bar-
carena, no estado do Pard. A empresa foi consti-
tuida em 1978 e instalada em 1985, fruto de uma
associacdo da brasileira Vale e da Nippon Ama-
zon Aluminium Co. Ltda. (NAAC), um consor-
cio de 17 empresas japonesas com participa¢do
majoritdria do Japan Bank for international Co-
operation, organismo do governo japonés'.

A Alunorte foi criada em 1978 a partir de um
acordo entre os governos do Brasil, na época com
a participacdo da Cia. Vale do Rio Doce, e do
Japdo para a produgdo conjunta de alumina.
Localizada no municipio de Barcarena, no esta-
do do Par4, a unidade iniciou a produ¢do no ano
de 1995 e ostenta atualmente a condi¢do de mai-
or produtora de alumina do planeta. A alumina
processada é dividida de acordo com a partici-
pag¢do aciondria de cada empresa. Os principais
acionistas da Alunorte sdo: as nacionais Vale
(57,3%) e CBA (3,62%), a norueguesa Norsk
Hydro (34,03%), as japonesas NAAC (2,59%),
Mitsui (2,19%) e Japan Alunorte Investiments
(JAIC) (0,54%)"™.

A Novelis' deu inicio a suas atividades no
Brasil em 2005, a partir da cisdo dos ativos da
Alcan, herdando os empreendimentos desta em-
presa nos ramos da extracio de bauxita e pro-
dugdo de alumina e aluminio primério. A em-

presa possui duas unidades produtoras no Bra-
sil, estabelecidas nos municipios de Aratu, na
Bahia, e Ouro Preto, Minas Gerais. A partir de
2007, a Novelis foi incorporada pela Hindalco
Industries Limited, empresa do grupo indiano
Aditya Birla e maior produtora de aluminio inte-
grado e de cobre da Asia.

A CBAY, ligada ao Grupo Votorantim, teve
sua unidade produ¢do inaugurada em 1955, lo-
calizada na cidade paulista de Aluminio em Sio
Paulo. A planta desta empresa é a maior do pla-
neta com operagdo totalmente verticalizada, con-
centrando todas as etapas da produgdo, do pro-
cessamento da bauxita a produgdo de aluminio
em um mesmo local. A empresa detém também
10% de participagao na MRN e uma nova unida-
de de extra¢do de bauxita no municipio de Mirai
em Minas Gerais.

O Consorcio de Aluminio do Maranhao (Alu-
mar)', inaugurado em 1984, é formado pelas
empresas Alcoa, Rio Tinto Alcan e BHP Billiton.
A planta, localizada no municipio de Sdo Luis no
Maranhio, é uma das maiores do mundo na pro-
dugdo de aluminio primério e alumina.

A Alcoa esta presente no Brasil hd 45 anos. A
empresa possui unidades produtivas em Pocos
de Caldas, Minas Gerais, Sao Luis no Maranhao
(Alumar) e Juruti, no estado do Pard. A partici-
pagdo aciondria de 8,5% na MRN permite a em-
presa a produzir alumina e aluminio primdrio na
unidade de Sao Luis (Alumar), sendo que a bau-
xita explorada em Juruti vem atender a demanda
desta unidade, o que contribuiu para sua expan-
sd0; J4 a unidade de Pogos de Caldas, onde tam-
bém ¢ produzido alumina e aluminio, é abasteci-
da de bauxita minerada neste mesmo municipio.

Questoes Socioambientais

A cadeia produtiva do aluminio produz sé-
rios impactos ambientais, os quais sdo difusos e
produzidos em todas as etapas do processo. A
seguir, sdo descritos esses impactos.

Extracao da bauxita

Para a exploragdo da bauxita é retirada a ve-
getacdo superficial com o uso de tratores. Em
seguida a camada de solo fértil é removida e es-
tocada em separado para ser usada durante o
processo de recuperagdo. Vale mencionar que em
varias ocasides apds a recuperagdo, a economia
que se segue se pauta no plantio de eucaliptos,
uma atividade monocultora e também impac-
tante ao meio ambiente. Cada tonelada de bau-
xita beneficiada produz em média 1,5 toneladas



de escéria. Considerando-se a producdo brasi-
leira de 2005, estimada em 21,19 milhoes de ton.
de bauxita, chega-se a um ndmero de 31,78 mi-
lhoes de ton. de escoria, na forma de uma lama
vermelha formada principalmente por 6xidos de
aluminio, ferro, silicio e titanio. Todo esse mate-
rial é depositado em imensas barragens que fun-
cionam como reservatorios, representando um
passivel ambiental e riscos®. Na Amazonia bra-
sileira, a bauxita é extraida em 4reas de floresta
preservada, onde existe uma forte dependéncia
entre os habitantes locais e o ambiente. Para al-
guns autores, nessa regido, a mineragdo tem dei-
xado para traz um rastro de impactos ambien-
tais, de pobreza e de subdesenvolvimento?'.

Na Zona Mata de Minas Gerais, a bauxita é
minerada nas partes mais elevadas, em regides de
serras. O desflorestamento é realizado em fragoes
da Mata Atlantica em dreas de recarga hidrologi-
ca, deixando o solo exposto as intempéries. A to-
pografia inclinada, associada as condi¢oes climd-
ticas da regido, contribui para a lixiviagdo de ma-
teriais particulados em direcdo as vargens e aos
cursos de dgua. Héd que se considerar ainda a per-
ca da biodiversidade pela retirada dos animais de
seu habitat com a devastacdo dos ecossistemas. A
recuperacdo das dreas degradadas pela atividade
é realizada apds a bauxita ser exaurida.

Energia

A industria do aluminio é eletro-intensiva.
Em 2009 para a produ¢do de uma tonelada do
metal foram consumidos em média 15,4 Mwh
de energia elétrica. Desta forma, os grandes pro-
dutores mundiais de aluminio, necessariamente,
sdo importantes consumidores e, por vezes, pro-
dutores de energia elétrica. Este fato contribui
para a existéncia de uma relagdo entre os paises
grandes detentores de parques hidrelétricos e os
principais produtores de aluminio primério. No
ano de 2004, com excecdo da Austrdlia, os oito
maiores produtores de aluminio (China, Russia,
Canadd, Estados Unidos, Brasil, Austrdlia, No-
ruega e Suécia), tinham na hidroeletricidade uma
das mais importantes fontes de energia®.

No ano de 2009, segundo a Associa¢ao Brasi-
leira do Aluminio®, foram consumidos 23.880,6
Gwh no processo de produc¢io de aluminio pelas
empresas nacionais e 1.998,3 Gwh para a redu-
¢do de alumina, perfazendo um total de 25.878,9
Gwh. O perfil de voracidade das inddstrias de
aluminio no consumo de energia pode ser mais
bem abalizado ao relaciond-lo a energia produ-
zida pelo Sistema Interligado Nacional (SIN)Z.
Da energia elétrica gerada no Brasil durante o

ano de 2009, 445.662,85 Gwh, algo em torno de
5,8% desse total foi consumido pelas industrias
produtoras de aluminio. Este volume correspon-
de a quase a metade de toda a energia elétrica
produzida na regiao Nordeste (47,6%) e a 62,50%
da energia gerada na regido Norte do pais.

De acordo com a Associa¢do Brasileira de
Aluminio (ABAL)?, a industria nacional de alu-
minio tem investido em usinas privadas, alcan-
¢ando 31% de energia elétrica propria. Atualmen-
te, estdo sendo construidas as seguintes unida-
des de usinas privadas para gerardo de energia
elétrica: UHE (Usina Hidrelétrica) Estreito com
1.087 Mwh e UHE Serra do Facio com 210 Mwh,
perfazendo um total de 1.297 Mwh; sendo que
estdo em operagdo as unidades de UHE Can-
donga, UHE Ourinhos, UHE Piraju, UHE Ma-
chadinho, UHE Barra Grande e UHE Campos
Novos, com um total de producio de 2.984Mwh
de energia. No ano de 2006, havia em processo
de licenciamento ambiental usinas de geragdo
com capacidade produtiva de 2.705 Mwh?*.

Contrariando o paradigma propalado pela
ABAL e pelas empresas produtoras de aluminio
que defendem as hidrelétricas como sendo uma
matriz de energia limpa, estas tém produzido ele-
vados impactos socioambientais no Brasil e no
mundo®. O cardter de insustentabilidade ambi-
ental das grandes hidrelétricas pode ser avaliado
a partir de pardmetros que identificam os pro-
blemas fisico-quimicos-bioldgicos originarios da
implantagdo, da operacdo e de sua interagdo com
as caracteristicas dos locais de sua instalacdo.
Bermann® destaca que entre os principais pro-
blemas ambientais gerados pelas hidrelétricas
estao:

- a altera¢do do regime hidroldgico dos rios;

- 0 comprometimento da qualidade das dguas
devido ao carater léntico das represas que preju-
dicam a decomposi¢do de rejeitos e efluentes;

- o0 assoreamento dos reservatorios conse-
quentes das ocupag¢des que retiram a vegetacio e
a mata ciliar;

- a emissdo de gases do efeito estufa (meta-
no) decorrentes da decomposi¢ao da cobertura
vegetal submersa;

- a proliferagdo de vetores transmissores de
doencas endémicas;

- a monopoliza¢do do uso da dgua, cuja pri-
oridade ¢ a geragdo de energia em detrimento de
outros usos como irriga¢do, pesca lazer etc., além
de poder deixar submersa cidades e patrimonios
culturais.

Seva Filho? lembra o fato de que as hidrelé-
tricas ainda funcionam como “engrenagens for-
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midaveis de acumulac¢io de capital e de mobili-
zagdo de forgas de trabalho”. Para o autor, existe
uma ideologia dominante que impde ao pais a
op¢do barrageira como sendo a tnica existente
ou vidvel, dissimulando os verdadeiros interes-
ses ou razdes para os projetos hidrelétricos, como
no caso de Tucurui, que foi construida “para fun-
dir aluminio e beneficiar minérios, com os con-
sumidores brasileiros bancando os rombos de
contratos lesivos da Eletronorte com as indus-
trias consumidoras de energia”.

Cabe mencionar, ainda, que os empreendi-
mentos hidrelétricos sdo marcados por impac-
tos ambientais que muitas vezes se transformam
em conflitos onde se posicionam, estando de um
lado grandes grupos empresariais ou o proprio
Estado e, do outro, grupos sociais e populagdes
atingidas, que se organizam para resistirem ao
que pode ser considerada uma situacao de injus-
tica ambiental. Uma andlise no sitio da Rede Bra-
sileira de Justica Ambiental®® manifesta a existén-
cia de 194 documentos de todo o Brasil, relacio-
nados a conflitos envolvendo a construgdo de
barragens hidrelétricas. Os conflitos sdo difusos
e envolvem majoritariamente grupos sociais vul-
nerdveis. Em um desses empreendimentos, a
CBA, ao construir uma hidrelétrica no Vale do
Ribeira (SP), UHE Tijuco Alto, que tem por es-
copo a geracdo de energia para a ampliagao de
sua planta de produg¢do de aluminio na cidade
do mesmo nome, ¢ acusada de desconsiderar a
cultura regional, ndo levando em conta o hist6-
rico do uso da terra pelas comunidades que hd
anos habitam as dreas que serdo inundadas®.
Os conflitos envolvendo a constru¢do de hidre-
létricas e comunidades e pequenos produtores
rurais sao recorrentes também em Minas Gerais,

com seu importante potencial hidroelétrico®*¢,

assim como em outras regides do Brasil®?.

Insumos, Emissoes e Efeito Estufa

A reducio da bauxita em alumina e, poste-
riormente, a transformacdo desta em aluminio,
consome um volume consideravel de insumos.
Somente para a produ¢io de alumina, no ano de
2009, foram consumidos 950,7 mil ton. de éleo
combustivel; 816,8 mil ton. de soda cdustica; e
128,7 mil ton. de cal. Para a produgado de alumi-
nio, em 2009, além de 23.713,8 GWh de energia
elétrica e de 2.880,6 mil ton. de alumina, foram
necessarios 532,5 mil ton. de coque; 166,2 mil
ton. de piche; 32,8 mil ton. de fluoreto; e 2,4 mil
ton. de criolita, todos insumos que contém ind-
meras substincias toxicas®.

A dimensdo das polui¢cdes atmosféricas ori-
gindrias das industrias produtoras de aluminio
pode ser melhor dimensionada ao analisarmos
alguns relatérios produzidos pelas secretarias e
orgaos estaduais de meio ambiente. Em Minas
Gerais foi elaborado, com base nos indicadores
de 2005, um inventdrio relativo as emissdes de
gases de efeito estufa, segundo as atividades soci-
oecondmicas. No setor de processos industriais,
a industria do aluminio participou com 13% do
total de emissdo de gases, ficando atrds, apenas,
das industrias de cimento (43,9%) e cal (38,2%)*.
Ja no inventdrio de emissdes de fontes fixas de
CO2, elaborado pela CETESB*, em 2008, as in-
dustrias de minerais ndo metalicos (nesta tipo-
logia estavam incluidos além da produgéo de alu-
minio primadrio, fornos de cal, cimento e produ-
¢@o de vidro) no estado de Sdo Paulo, ocupavam
a segunda posi¢ao como emissores de CO2, con-
tribuindo com 26,4% do total estadual. Jd4 no
ranking das empresas que mais emitiram CO?2
em 2008, a CBA se apresentou na sexta coloca-
¢do. Outros inventdrios de outros estados da fe-
deragdo também apontam o potencial emissor
de CO? das industrias de aluminio primario: na
Bahia, em inventdrio produzido pela Secretaria
de Meio Ambiente*!, referente ao ano de 2008, a
industria de aluminio primério emitiu 6,5% do
total de CO2, se posicionando na sexta coloca-
¢d0. No estado do Rio de Janeiro, a industria do
aluminio, ranqueou-se na quinta colocagdao em
volume de emissdes totais de gases do efeito es-
tufa em 2005 e em primeiro lugar, entre as indds-
trias, em emissdes de metano e 6xido nitroso*.
Nos Estados Unidos, dois fatos relacionados as
emissdes de gases toxicos pelas industrias de alu-
minio chamam a ateng¢do: um diz respeito a sub-
notifica¢do das emissdes por parte das empresas
que sdo captados pelos inventdrios da EPA; ou-
tro sugere a diminuigdo das emissdes devido ao
deslocamento das empresas para o exterior®.

Seguranca e satide do trabalhador

Conforme sugerem Milanez e Porto*, “as con-
dicoes de seguranca e satide do trabalhador sdo
importantes indicadores de gestio ambiental,
entretanto, pouco sdo divulgadas pelas empre-
sas”. Os trabalhadores das empresas sdo direta-
mente impactados pelos processos produtivos
sendo os primeiros a sofrerem com as emissoes
e acidentes®.

De acordo com a ABAL?, os padroes brasilei-
ros de prote¢do e gerenciamento dos riscos sao
idénticos aos utilizados no mundo todo e o nu-



mero total de acidentes registrados em 2009 foi
de 453, apresentando uma baixa de 106 ocorrén-
cias em relagdo a 2008, tendéncia contraria a que
vem ocorrendo nas outras atividades produti-
vas no Brasil.

Ja a andlise dos totais de acidentes, conside-
rando-se a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE)*, refuta os nimeros apon-
tados pela ABALE. Os ntimeros de acidentes clas-
sificados pela CNAE* sdo aqueles ocorridos du-
rante os processos de extra¢ao mineral da bauxi-
ta e na produgdo de aluminio, ndo sendo levados
em consideragdo os chamados acidentes de tra-
jeto. As informac¢des do Ministério da Previdén-
cia Social (MPS)* apontam para um incremento
nas ocorréncias de acidentes totais da cadeia pro-
dutiva do aluminio, sobremaneira, no processo
industrial (Gréfico 2).

Os numeros baixos de acidentes, relaciona-
dos a extragdo de bauxita, podem estar associa-
dos & mecanizagdo da producdo e a baixa parti-
cipa¢do humana na extragdo. Por sua vez, os aci-
dentes inventariados durante o processo de pro-
dugdo do aluminio, iniciada em 2006, apontam
para uma tendéncia de alta acentuada (nesse ano
houve um incremento nas notificagdes de mais

de 720%, em relagdo a 2005). As diferencas entre
as informagdes carecem de uma discussdo mais
acurada. Todavia, se pode especular que as des-
conexdes entre os nimeros podem estar associ-
ados a uma subnotificacdo por parte das infor-
macoes disponibilizadas pela ABAL e/ou pelo
acréscimo do numero de acidentes, condiciona-
dos pelo incremento da produ¢do, que podem,
por sua vez, estar associado a uma precarizacio
das condigdes de trabalho nos dltimos anos, em
particular com os trabalhadores terceirizados que
mais sofrem com a precariza¢ao*.

Discussao

A andlise das informacoes e dos dados apresen-
tados demonstra que a producdo brasileira de
aluminio tem sido ascendente, o que, por sua
vez, tem adicionado pressdo sobre outros seto-
res, como o de geragdo de energia elétrica, dado o
cardter eletrointensivo dessa industria. Confor-
me jia mencionado, a gera¢do de energia hidrelé-
trica esbarra em importantes questdes socioam-
bientais que sdo desconsideradas na construc¢ao
de grandes empreendimentos com o objetivo de
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Gréfico 2. Acidentes de trabalho em ndmeros absolutos.

Fonte: Ministério da Previdéncia Social®.
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garantir energia a baixo custo para a produgdo e,
em boa parte, a exportacdo de aluminio a um
preco competitivo. Desta forma, “em nome de
uma concep¢ao industrialista de progresso, de-
sestruturam-se as condi¢des materiais de exis-
téncia de grupos socioculturais territorialmente
referenciados”’. O paradigma de desenvolvimen-
to, tipico desses projetos, baliza-se pela nogdo de
crescimento econdmico distinta da de desenvol-
vimento proposta por Sachs*’, que deveria signi-
ficar “a expiagdo e reparacdo das desigualdades
passadas”, a qual deveria ter por objetivo maior,
“promover a igualdade e maximizar a vantagem
daqueles que vivem em piores condi¢des”. O con-
ceito de desenvolvimento atual, cunhado sob a
égide globalizacdo econdmica, é, de acordo com
Porto e Pacheco®, produto de “critérios produti-
vistas e consumistas que desrespeitam a vida
humana e os ecossistemas, bem como a cultura e
os valores dos povos nos territérios onde os in-
vestimentos e as cadeias produtivas se realizam”.
Em oposi¢do a esse modelo de desenvolvimento,
Harvey* postula que hd o de acumulagdo por
espoliacdo, cujas caracteristicas sdo a expulsdo
de populagdes camponesas e tradicionais, o au-
mento de um proletariado sem terra e a privati-
zagdo de recursos antes partilhados (muitas ve-
zes sob os auspicios do Banco Mundial), em de-
trimento das formas autdctones e alternativas
de produgdo, ambientalmente mais sustentdveis
e socialmente mais justas.

Os impactos socioambientais da cadeia pro-
dutiva do aluminio vdo além dos problemas re-
lacionados as barragens. A extra¢do da bauxita é
realizada apés a retirada da vegetagdo original,
muitas vezes em dreas de nascentes. Além da lixi-
viagdo de material particulado para o leito de
mananciais, é constante o risco de rompimento
das barragens onde sdo depositados os rejeitos
do beneficiamento da bauxita, como no episé-
dio ocorrido no municipio de Barcarena, no es-
tado do Pard, quando foi derramado no rio
Murucupi efluentes origindrios desse processo™;
ou quando da ocasido do rompimento em uma
barragem localizada no municipio de Mirai, em
Minas Gerais, em que milhdes de litros de rejei-
tos foram despejados em um afluente do rio Pa-
raiba Sul’’; ou, ainda, em um dos maiores aci-
dentes ambientais ocorridos na Europa, quando
rompeu uma barragem de uma industria de alu-
minio na Hungria, em que foi derramada uma
imensa quantidade de lama toxica, fato que cau-
sou ndo apenas prejuizos financeiros, mas tam-
bém danos a satde da populacio das regides atin-
gidas®. Nesses cendrios, popula¢cdes muitas ve-

zes distantes sao atingidas pelos empreendimen-
tos minerais, numa forma de partilha desigual
das externalidades que atingem grupos mais vul-
nerabilizados, como aqueles que dependem dos
rios para a sobrevivéncia.

Mesmo em relagdo as emissoes atmosféricas,
apesar da ABAL e das empresas produtoras sina-
lizarem que tém trabalhado para reduzir as emis-
sdes de gases do efeito estufa, as informagdes dos
inventdrios estaduais apontam que as industrias
de aluminio primadrio tém se posicionado na di-
anteira daquelas que mais os geram no Brasil.
Com o aumento da producio e das exportacdes,
a industria de aluminio primério vem contribu-
indo substancialmente para os problemas ecolé-
gicos globais responsaveis pelas mudangas clima-
ticas. H4 que ressaltar o fato de que, entre os ele-
mentos presentes nas emissoes, se encontram os
CFC (clorofluorcarbono), que ao deteriorar a
camada de ozoOnio, potencializam o risco de efei-
tos nocivos a satide, como a incidéncia de cancer
de pele, queimaduras solares e alteragdes genéti-
cas em humanos, vegetais e animais™.

A produgdo de residuos, assim como as cres-
centes emissoes relacionadas a cadeia produtiva
do aluminio, apresenta-se como um desafio tan-
to para a manutencdo da biodiversidade quanto
da saude coletiva de populagdes que estdo, direta
ou indiretamente, envolvidas no processo pro-
dutivo. Desta feita, torna-se necessdria a ado¢io
de modelos alternativos de desenvolvimento que,
por sua vez, possam se articular de forma tenaz
as necessidades e caracteristicas dos territérios e
das populagdes que os ocupam.

Do mesmo modo, merece ser pontuada a
controvérsia no que diz respeito as informagoes
fornecidas pelas industrias em seus sitios na web.
Assim como o observado por Milanez e Porto*
em relacdo as empresas sidertrgicas que atuam
no Brasil, as industrias de aluminio primadrio, de
um modo geral, ndo divulgam de forma deta-
lhada determinadas informagdes, como as rela-
tivas a acidentes de trabalho, emissdes de polu-
entes e séries histéricas. Também nao existe uma
homogeneiza¢ido nas informagdes fornecidas,
sendo estas escolhidas, ao que parece de forma
criteriosa, sobre as atividades que apresentam
bom desempenho. Outras informagdes, quando
divulgadas, sdo feitas com extrema economia de
detalhes. Informa-se, por exemplo, sobre as po-
liticas de seguranga no trabalho, mas sdo omiti-
dos os relatos e as estatisticas sobre os acidentes;
ou entdo, quando se divulga a inten¢do de redu-
¢do das emissdes, ndo se esclarece seu volume
atual e nem as metas a serem alcancadas.



A transformacdo do Brasil em importante
exportador de aluminio primdrio também pode
ser melhor compreendida como sendo o resulta-
do daquilo que Harvey* chama de revolugéo tec-
noldgica produtiva, onde o cerne da dominagéo
social reside nos processos estruturais de um novo
modelo de acumulagéo, batizado por este autor
de pilhagem. Para esse autor, a ldgica atual do
capitalismo ndo faz uso apenas de seus mecanis-
mos tradicionais de acumula¢ido, mas também
“mediante préticas predatdrias, a fraude e a ex-
tragdo violenta, que se aplicam aproveitando as
desigualdades e assimetrias interregionais, para
pilhar diretamente os recursos de paises mais frd-
geis™, como € o caso do Brasil e, especialmente,
das regides mais pobres onde se instalam as com-
panhias mineradoras. Muito embora haja uma
compensacdo financeira por parte das empresas
como forma de mitigac¢do, estas nunca sao sufi-
cientes para cobrir os prejuizos provocados pela
externalizagdo, pois, conforme sugerido por Alt-
vater®, “se fosse exigida a compensagdo plena dos
danos, a transferéncia jamais seria efetivada”.

O modelo exportador brasileiro de commo-
dities, alimentado por produtos como o alumi-
nio, esconde a subvalorizacio do meio ambien-
te, da biodiversidade, da mao-de-obra e da sad-
de das populacdes mais vulnerdveis, o que expli-
ca a deterioragdo do intercambio desigual especi-
ficada nos precos. Concordando com as ideias
de Martinez-Alier*, a nogdo de intercambio co-
mercial desigual deve ser redimensionada para
que sejam consideradas as externalidades ambi-
entais locais nao contabilizadas. Desta forma,
Martinez-Alier® conceitua como “intercdmbio
ecologicamente desigual” e “dumping ecoldégico”
a exportacdo de produtos origindrios de paises
ou de regides pobres, como a América Latina,
Africa e Asia, desconsiderando as externalidades
negativas envolvidas em seus processos de pro-
dugdo e o esgotamento dos recursos naturais. O
cendrio do atual do comércio internacional é ge-
rador de circuitos de energia, materiais e distri-
buicdo de riquezas sintetizadas em um metabo-
lismo social que tem contribuido para intensifi-
car as desigualdades sociais e a degrada¢ao am-
biental®. Assim, “quando um pais rico importa
matérias-primas baratas no mercado de com-
modities, também estd importando recursos na-
turais como dgua e o solo, de outras regides em
territérios afastados onde ocorre a degradacdo
ambiental e social”™.

Dessa forma, se torna importante compre-
ender que o modelo de desenvolvimento, pauta-

do pelo incremento da exportacdo de commodi-
ties, se articula diretamente ao processo de pro-
dugido de saide e doenga das populagoes envol-
vidas. Os impactos ambientais produzidos nos
territorios se refletem diretamente nas questdes
relacionadas a qualidade de vida das populagdes,
tais como a perda de territérios e a diminui¢do
de dreas produtivas (no caso da mineragao).

Fato também preocupante ¢ o sinalizado pelo
aumento dos acidentes de trabalho que redimen-
sionam os riscos de danos a satide dos trabalha-
dores envolvidos no processo produtivo do alu-
minio. A verificacio dos dados disponiveis no
sitio do Ministério do Trabalho®®, assim como
os divulgados pela ABAL?, indica certa estabili-
dade no ntimero de acidentes na etapa produtiva
da bauxita, o que por sua vez pode ser resultado
da elevada mecaniza¢do do processo. Todavia,
os numeros podem estar escondendo os aciden-
tes de trabalho das muitas empresas terceiriza-
das, como as ligadas ao transporte, que orbitam
como empresas parceiras no processo produti-
vo. No processo produtivo do aluminio, ao se
considerar os dados levantados, percebe-se que
o incremento da producio na dltima década, tem
sido acompanhado pela sombra constante dos
acidentes de trabalho. A precariza¢do das condi-
¢des de trabalho, articulada ao aumento da pro-
dugédo de aluminio, pode ser a chave para a com-
preensdo de um mosaico onde o resultado tem
sido o crescente nimero de acidentes e danos a
saide dos trabalhadores.

Por fim, conforme sublinhado por Franco®,
o modelo econ6émico atual, traduzido pelo pro-
cesso de globalizagdo, tem feito ressurgir com
maior forga a exclusdo social e a cisdo socioeco-
noémica entre os paises do Norte e do Sul, ricos e
pobres e a cristaliza¢do dos problemas ambien-
tais locais e globais. O fato de paises emergentes
como o Brasil e os do chamado BRIC apresenta-
rem taxas de crescimento econdmico elevada, ain-
da que permita uma maior presenca econémica
e politica no cendrio internacional e aimplemen-
tagdo de politicas sociais que possam reduzir ta-
xas de pobreza absoluta, se fragiliza diante de
um modelo que continua a se basear, em boa
medida, na exploragdo degradante de recursos
naturais e seres humanos, na externaliza¢do dos
impactos sociais, ambientais e sanitdrios, assim
como na produg¢do de commodities que, ainda
que parcialmente de origem industrial, caracteri-
zam-se pelo relativo baixo valor agregado.
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Consideracoes finais

Procuramos apresentar neste artigo um breve
panorama do atual estdgio da cadeia produtiva
do aluminio no Brasil. Pode-se perceber que a
producdo de aluminio primdrio vem crescendo
nos dltimos anos, na mesma intensidade que as
exportagdes. Com isso, da condi¢do de exporta-
dor de bauxita, o Brasil transformou-se em um
importante exportador mundial de aluminio.
Todavia, essa melhora aparente, marcada pela
aparente agregacdo de valor, deixa a montante
um rastro onde as marcas sdo os acidentes de
trabalho, os difusos danos ambientais, produzi-
dos desde a extragdo da bauxita a produgao final
do aluminio, tributdrios a determinagdo de ce-
ndrios danosos para a satide coletiva. Ainda, o
cardter eletro-intensivo da produgdo escamoteia
a ocorréncia de conflitos envolvendo, muitas ve-
zes, pequenos produtores, quilombolas e povos
da floresta, que tem seus territorios alagados para
a geracdo de energia elétrica.

A partir das informagdes discutidas ao longo
do texto, percebe-se que o Brasil tem aumentado
sua participa¢do no mercado internacional aten-
dendo exatamente aos interesses das na¢des mais
ricas que se beneficiam da importacdo de com-
modities, cuja produgdo e exportagdo de merca-
dorias como o aluminio, vao ao encontro das
necessidades estratégicas dessas nagdes em nio

produzi-lo em condi¢des socioambientais desfa-
voréveis. Desta forma, nagdes periféricas ou
emergentes, como o Brasil, inevitavelmente terdo
como efeitos colaterais a produ¢do de cendrios
caracterizados por tragédias socioambientais lo-
cais e globais, justificados por um modelo que
visa aumentar e sustentar suas taxas de cresci-
mento do PIB sem considerar as externalidades
negativas produzidas.
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