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Abstract The scope of this article is to describe
the international documents of the UN and laws
passed in Brazil from 1950 onwards focusing on
sexual and reproductive rights during adoles-
cence. It involved a descriptive study by consult-
ing the official website of the UN organ entitled
the Economic Commission for Latin America and
the Caribbean and sites of the President of the
Republic, Ministry of Health and Education and
the Virtual Health Library. The documents were
organized from 1950 to 2010 with an emphasis on
sexual and reproductive rights and adolescence.
Ten conferences were found within the scope of the
UN: six conferences on Population and Develop-
ment, two on Human Rights, one on the Rights of
the Child and another on the Millennium Devel-
opment Goals. Thirty-two documents were found
in the field of national legislation (four decrees,
thirteen federal laws, three technical norms, two
ordinances, three resolutions, a technical note and
six programs). The role of the UN and Brazil in
consolidating the broad concept of sexual and re-
productive rights has made significant progress,
however greater achievements in the area of re-
productive rights still prevail.

Key words Adolescent, Sexuality, Legislation as a
topic, Advocacy of children and adolescents, Unit-
ed Nations

Resumo O objetivo deste artigo é descrever os do-
cumentos internacionais da ONU e as legislagies
produzidas no Brasil a partir de 1950 com foco
nos direitos sexuais e reprodutivos na adolescén-
cia. Estudo descritivo com consulta ao site oficial
da Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe, drgao das Nagoes Unidas e em sites da
Presidéncia da Repiiblica, Ministério da Satide e
Educagao e na Biblioteca Virtual em Satide. Os
documentos foram organizados de 1950 a 2010
com recorte sobre direitos sexuais e reprodutivos
e a adolescéncia. No dmbito da ONU encontra-
ram-se dez conferéncias: seis sobre Populagio e
Desenvolvimento, duas sobre Direitos Humanos,
uma Convengdo dos Direitos da Crianga e as Me-
tas do Milénio. No campo da legislagio nacional
encontraram-se trinta e dois documentos (quatro
decretos, treze leis federais, trés normas técnicas,
duas portarias, trés resolugdes, uma nota técnica
e seis programas). A atuagdo da ONU e do Brasil
em consolidar um conceito amplo de direitos sexu-
ais e reprodutivos obteve avangos significativos, no
entanto, ainda prevalecem maiores conquistas na
drea dos direitos reprodutivos.

Palavras-chave Adolescente, Sexualidade, Legis-
lagdo como assunto, Defesa da crianga e do ado-
lescente, Nagoes Unidas
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Introdugao

Mesmo sendo antiga a ideia de que os seres hu-
manos tém direitos inaliendveis foi somente apds
a segunda metade do século XX que os mesmos
passaram a ser reafirmados internacionalmente’.
Na década de 1940 a ONU (Organizagao das Na-
¢des Unidas) realizou diversas conferéncias em
que a relagdo entre demografia, desenvolvimento
e direitos sexuais e reprodutivos estiveram pre-
sentes®. Essas conferéncias demonstraram a pre-
ocupagao com o binémio populagio e desenvol-
vimento e importantes debates foram estabeleci-
dos sobre as barreiras adequadas ao crescimento
populacional®’.

No entanto, a atua¢do da ONU e seus orga-
nismos nao témsido vista de forma positiva por
todos os Estados-parte. Se por um lado alguns
fortalecem e apoiam os idedrios considerando-os
como uma renovagdo da consciéncia histérica
sobre a humanidade, outros questionam a legiti-
midade e a capacidade de exigir dos Estados-par-
te uma atuagao plena'.

A ONU teve ao longo de sua atua¢do muitas
discussoes sobre satude sexual e reprodutiva, no
inicio com uma politica um tanto controladora e
mais tarde (e ainda alcancando) uma abordagem
em direitos*®. Outro ponto importante é o envol-
vimento de jovens e adolescentes nos problemas
sociais, econdmicos e culturais. Vistos como a
proxima geragdo, entende-se que devam desen-
volver seu potencial para aprender a manter-se
sauddvel, planejar e criar seus filhos e estarem
mais protegidos das altas taxas de mortalidade
materna e morbidade, abortos inseguros, altos
indices de doencas sexualmente transmissiveis
e filhos abandonados como aponta o cendrio
mundial”®.

Nosso ponto de vista pauta-se na percepao
de que com todas as limitacdes (jd que a interna-
cionaliza¢do das politicas tem aspectos ideoldgi-
cos juridicos, culturais e religiosos e econdmicos
muitas vezes bem distintos e, por isso, a diploma-
cia é um dos aspectos mais importantes) os or-
ganismos internacionais podem ter uma atua¢do
bem sucedida na cria¢do de pardmetros de agdo e
organizag¢do de politicas publicas’.

No caso do Brasil ha deficiéncia no que tan-
ge a implementacdo das legislacdes estabelecidas,
necessitando maior conhecimento dos profis-
sionais que atuam no segmento e nas resolugoes
de conflitos éticos da prética legal de tais a¢oes’.
Mesmo com algumas politicas neste setor, no
Brasil o nivel de informagdo dos adolescentes so-
bre sua sexualidade ainda é pequeno, sobretudo

entre as meninas'® 0 que aumenta a vulnerabili-
dade>'.

Destacamos a palavra “interacdo” no titulo
deste artigo porque nao houve de fato uma influ-
éncia verticalizada da ONU sobre o Brasil, mas
discussdes semelhantes num mesmo espago de
tempo. As produgdes de um e de outro sdo pro-
cesso e produto num movimento saudével de in-
fluéncias.

O objetivo deste artigo é discutir a interacao
dos documentos internacionais da ONU com as
legislagoes produzidas no Brasil a partir de 1950.
A descri¢ao dos documentos e leis focou apenas
os direitos sexuais e reprodutivos na adolescéncia
e acompanharam a trajetéria conceitual, histori-
ca e de ampliagdo de direitos em sessenta anos na
ONU e no Brasil.

Método

Dada a escassez de artigos publicados contem-
plando a articulagdo dos marcos internacionais
com a legislagdo brasileira, foi realizado estudo
descritivo, analitico, sem fatores de comparacio
que seguiu as seguintes etapas de levantamento,
selecdo e andlise:

1. A pesquisa baseou-se em consulta ao site
oficial da Comisién Econdmica para América Lati-
na y el Caribe®, 6rgao das Nagoes Unidas na drea
de conferéncias.

2. O levantamento das legislagdes nacionais
foi realizado em sites oficiais da Presidéncia da
Republica, do Ministério da Sadde e Educagdo e
na Biblioteca Virtual em Saude.

3. Todos os documentos e leis foram organi-
zados em décadas, partindo de 1950 até 2010.

4. Através de leitura criteriosa realizou-se o
recorte sobre direitos sexuais e reprodutivos as-
sociados a faixa etdria da adolescéncia.

5. Foram excluidos os documentos em que
ndo foi possivel acessar os relatdrios e planos de
acdo na integra.

Resultados e discussao

No ambito da ONU" encontraram-se dez confe-
réncias, sendo que seis foram sobre Populagdo e
Desenvolvimento (Roma -1954; Belgrado — 1965;
Bucareste — 1974; México - 1984; Cairo — 1994;
Cairo+5 - 1999) e duas de Direitos Humanos
(Teera — 1968; Viena — 1993), uma sobre Conven-
¢ao dos Direitos da Crianca (1990) e as Metas do
Milénio (2000), proposta de atuagdo transversal



da ONU sobre questdes urgentes. Foram exclu-
idos dois documentos (Roma-1954 e Belgra-
do-1965) devido a inacessibilidade aos relatérios
e planos de agdo.

No campo da legislagao nacional encontra-
ram-se trinta e dois documentos de valor legal
(quatro decretos, treze leis federais, trés normas
técnicas, duas portarias, trés resolug()es, uma
nota técnica e seis programas) para todo o terri-
tério brasileiro.

As conferéncias da ONU foram paulatina-
mente ganhando conota¢io mais politica e es-
tabelecendo diretrizes aos paises, elucidando as
bases e a ampliacdo gradativa de direitos a satde
sexual e reprodutiva®. O Brasil acompanhou a
ampliacdo dos acordos fortalecendo as conquis-
tas na legisla¢ao nacional.

Neste contexto, a ONU tenta introduzir um
paradigma articulando as relagdes entre popu-
lagdo, desenvolvimento e direitos, e sexualida-
de com democracia. A figura do adolescente foi
aos poucos sendo introduzida nos documentos
como um segmento importante.

Na sequéncia deste artigo usaremos os termos
“direitos reprodutivos e satide sexual” e “direitos
sexuais e reprodutivos”, visto que em alguns mo-
mentos os documentos e as legislagdes se apro-
ximam politicamente do segundo, embora os
direitos sexuais ainda ndo tenham sido validado
de fato pela ONU.

As décadas de 1950 a 1969
—ainvisibilidade da adolescéncia

Com o objetivo de referendar, fortalecer e
examinar os progressos advindos dos vinte anos
ap6s a Declaragao Universal de Direitos Huma-
nos, a Conferéncia Mundial de Direitos Huma-
nos-Teera, 1968, foi um reforgo que visou garan-
tir bem-estar fisico, mental e social e espiritual
aos seres humanos”. Seu marco foi colocar no
campo dos direitos humanos as liberdades fun-
damentais, a igualdade em direitos para mulhe-
res e homens, o direito de individuos decidirem
livremente sobre a reprodu¢do e a importancia
dos jovens nas mudangas do futuro da humani-
dade6,l4,15.

Recomendou-se também o incentivo a parti-
cipagdo dos jovens nas aspiragdes de um mundo
melhor, destacando a visdo preliminar de pro-
tagonismo juvenil, que mais tarde serd inserido
como ac¢do fundamental nas politicas de direitos
sexuais e reprodutivos’.

No Brasil, as taxas de fecundidade diminui-
ram impulsionadas por politicas intervencio-

nistas dos paises do primeiro mundo e de ins-
tituicoes como a IPPF (International Planned
Parenthood Federation), Funda¢dao Ford e Ro-
ckefeller'® incentivando leis como a “Convencao
sobre a Nacionalidade da Mulher Casada”", sob
o Decreto n. 64.126 de 1969, que garantiu as mu-
lheres e as meninas casadas, a manutengao de sua
nacionalidade de origem em detrimento da tu-
tela total do marido sobre a vida da mulher evi-
tando para muitas o trafico legalizado de pessoas.

Neste mesmo periodo vigorava no pais o C6-
digo de Menores de 1927'® que mencionava ape-
nas criancas e adolescentes em situagdo irregular
e destacava aqueles considerados “libertinos” (os
que provocam obscenidades a outrem, prosti-
tuem-se ou valem-se da prostitui¢dao de outros),
numa clara concepgao de “culpabilizacdo da viti-
ma”. Em 1924, o Decreto 16.590" proibiu o tra-
balho aos menores de 21 anos em estabelecimen-
tos noturnos e de shows artisticos, uma forma de
erradicar a prostitui¢ao infanto-juvenil na época.

Sob a égide do siléncio e da repressao, a edu-
cagdo em sexualidade (totalmente inexistente sob
o prisma da intencionalidade) foi intimamente
atrelada a questdo da saide e da higiene na Lei
Federal n° 2.312 de 1954%, que implantou “Nor-
mas Gerais sobre Defesa e Protecdo da Satude” e
introduziu no curriculo escolar a “Educagao Sa-
nitdria e Higiene”

No contexto destes vinte anos, a pauta dos di-
reitos humanos esteve voltada para outros focos
que ndo a dos direitos sexuais e reprodutivos, so-
bretudo mantendo a invisibilidade da adolescén-
cia como fase propria nas legislacdes.

De 1970 até 1979
—aadolescéncia com foco na rebeldia

De natureza intergovernamental, a Conferén-
cia Sobre Populag¢ao e Desenvolvimento realizada
em Bucareste, em 1974, enfatizou as politicas de-
mogréficas como parte integrante do desenvol-
vimento social e econdmico, com vistas ao bem
estar da comunidade e das geragdes futuras, sem
afetacdo dos valores humanos e das particulari-
dades de cada pais>'+?*,

Foram reconhecidos o direito de casais e in-
dividuos a determinar o nimero de filhos, desta-
cando o acesso a método contraceptivos e, prin-
cipalmente, o papel do Estado na garantia desses
direitos**!, a oferta de educacdo para ambos os
sexos, a fixa¢do da idade minima para o primei-
ro casamento e o pleno consentimento dos indi-
viduos para isso?. Os paises foram encorajados
a diminuir a fecundidade entre as mulheres no
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inicio de sua idade reprodutiva, ou seja, na ado-
lescéncia, desde que ndo interferissem nos seus
interesses.

A paternidade responsavel ganhou destaque
como um objetivo a ser alcancado por meio de
educagdo e como fator importante na redu¢io do
numero de mulheres e meninas que arcam sozi-
nhas com o sustento e a educagdo da familia, di-
minuindo as possibilidades de investimento em
si mesmas e na vida social através da educagdo e
do trabalho®.

No Brasil, a adolescéncia continuava sendo
vista para os que estavam em situagao irregular
ou eram objetos de medidas judiciais. No campo
do ensino vigorava a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo 5.692/1971* com a introdugao da figu-
ra da “orientacdo educacional”, que dentre outras
atribuigdes, na pratica, trataria de informar sobre
sexualidade. Somente em 1974 o Conselho Fede-
ral de Educagdo, através do Parecer 2.264/1974%*,
legitima a educa¢do em saude e as primeiras
abordagens da sexualidade na escola.

Em 1975, o Governo Federal langa o “Pro-
grama de Satde Materno-Infantil — Diretrizes
Gerais da Politica de Saide Materno-infantil”>
com agdes voltadas a faixa etaria de 5 até 19 anos,
demonstrando nitida invisibilidade para a fase.

A Lei Federal 6.202/75% (que ainda vigora)
atribuiu a gestante estudante a possibilidade de
continuar os estudos em regime domiciliar apds
0 oitavo més e no periodo da licenca-materni-
dade. Esta garantia é fundamental para as ado-
lescentes que engravidam durante o processo de
escolarizagao bdsica e o término dos estudos.

Em 1978 surge o “Programa de Prevengao da
Gravidez de Alto Risco””” com atencdo especial a
gestacdo na adolescéncia. Hoje, postula-se que a
gravidez na adolescéncia tenha maiores agravan-
tes sociais que bioldgicos™.

Em 1979 um novo Cédigo de Menores® (Lei
Federal 6.697/79) é sancionado, mas no que e re-
fere aos direitos sexuais e reprodutivos mantém-
se 0 observado no Cédigo de 1927.

Assim, este periodo deixou subentendido nos
documentos legais os direitos sexuais e reprodu-
tivos da populagdo adolescente, enquadrando-os
ora dentro da infancia, ora como adultos.

De 1980 até 1989
— respeito a adolescéncia como fase prépria

Na ONU e no Brasil o periodo foi de intensas
mudangas. No que tange aos direitos sexuais e re-
produtivos muitas conquistas foram alcadas nas
Conferéncias e Encontros internacionais sobre a

mulher. Foi em 1984, no “Encontro Internacional
de Satide da Mulher”, realizado na Holanda, que
se tornou publico o termo “direitos reproduti-
vos” e problematizou o termo “satide da mulher”
€omo escasso em muitos aspectos™®.

Em 1985 houve a implanta¢do do “Progra-
ma de Assisténcia Integral da Saude da Mulher
(PAISM)?!, que advertiu para a necessidade de se
implantar acdes em sadide, que contemplassem
mulheres adolescentes, sobre as DTS, a gravidez
antes dos quinze anos e as causas de 6bitos por
motivos obstétricos, e enfatizou a importéncia de
acoes abrangentes que acompanhassem as mu-
dangas de comportamento na sociedade.

No ambito internacional, a Conferéncia so-
bre Populac¢do e Desenvolvimento, realizada em
1984 no México*, ratificou grande parte dos
acordos estabelecidos anteriormente. Recomen-
dou-se énfase no planejamento familiar volun-
tario e enfoques diferenciados para a populacido
jovem. Duas questdes foram reforcadas — os di-
reitos reprodutivos e o envolvimento dos jovens
no processo de autonomia sobre sua sexualidade.

Em 1989 a Convengao dos Direitos da Crian-
¢a garantiu direitos bédsicos de protecdo ao de-
senvolvimento sauddvel e criou diretrizes para
a protecdo de questdes mais especificas como
a erradicagdo das desigualdades de género no
campo da escolaridade®. Nessa Convengdo, que
no Brasil foi promulgada pelo Decreto 99.710 de
21/11/1990, crianga é toda pessoa menor de de-
zoito anos, exceto quando a Lei Nacional deter-
minar a maioridade mais cedo.

No Brasil, a década foi de envolvimento de
entidades e movimentos sociais nas politicas pu-
blicas. O Conselho Federal de Medicina aprovou
aresolugao 1246/88 (arts. 103 ao 109) que garan-
te a qualquer pessoa, inclusive ao menor de ida-
de, o sigilo, a confiabilidade e a privacidade nos
atendimentos®*.

Em 1989, o “Programa de Satide do Adoles-
cente (PROSAD)”*>* surge num momento onde
hé altos indices de fecundidade e gravidez antes
dos quinze anos. Este programa teve como ob-
jetivos a sadde integral do adolescente, a redu-
¢3o da morbimortalidade, o estimulo a estudos
da adolescéncia, preven¢io em DST/HIV/AIDS,
contracep¢do e saide materna, destacou o papel
dos meninos na saude reprodutiva e a prevencio
e detecgdo precoce da violéncia sexual para am-
bos os sexos.

Essa década foi, sem duvida, uma preparagio
para a vinda de politicas piblicas mais direciona-
das aos ideais de liberdade e autonomia de deci-
sdo. Para o segmento da adolescéncia represen-



tou a conquista de um espago na legislagaio com
nome e peculiaridades a serem definidas.

De 1990 até 1999
— o adolescente como sujeito de direitos

A Conferéncia Internacional de Direitos Hu-
manos de Viena (1993)* recomendou aos paises
a eliminacdo de todas as formas de discriminagao
com base no sexo, destacando a importancia do
desenvolvimento harmonioso da personalidade
de meninos e meninas, garantindo-lhes prote¢ao
plena e um ambiente familiar seguro.

O planejamento familiar foi novamente des-
tacado como ato voluntario do casal e individu-
al, e importantes consideracdes sobre violéncia
sexual (mutilagdes genitais, exploragdo sexual
infanto-juvenil, gravidez for¢ada em tempos de
guerra, pornografia infantil, estupro) enfatiza-
ram a juventude como segmento mais vulnerdvel
a estes crimes.

A Conferéncia Internacional sobre Populagao
e Desenvolvimento realizado no Cairo-1994%
trouxe, além do avango tedrico conceitual, as
necessidades dos individuos em detrimento das
metas demograficas. Os termos “satide sexual e
direitos reprodutivos” ganharam defini¢do mais
politica.

A CIPD-94% condensa o consenso obtido e
enfatiza a criacdo de programas de informacao
sobre orientac¢do e servigos de saude reprodutiva
para homens e jovens, a paternidade responsével,
o empoderamento das mogas sobre sua vida se-
xual e reprodutiva, o envolvimento de diferentes
organizagdes para atuar no esclarecimento dos
adolescentes sobre a satde sexual e reprodutiva,
a eliminagdo de barreiras juridicas, ideoldgicas e
culturais no acesso dos adolescentes a informa-
¢Oes seguras sobre gravidez e esterilizagdes inde-
sejadas, maternidade precoce e DST. Indicou que
os programas de orientacdo e informagdo em que
hé o envolvimento dos adolescentes sdao conside-
rados os mais eficientes porque atendem direta-
mente suas necessidades em formas de aborda-
gem e linguagem.

Cinco anos ap6s a Conferéncia do Cairo, a
ONU realizou uma avaliacdo e atualizagao das
estratégias do seu Programa de A¢do: a Conferén-
cia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvi-
mento — Cairo + 5-1999%, mostrou que os avan-
¢os foram significativos e enfatizou a urgéncia
na redu¢do da mortalidade materna, na aten¢ao
aos adolescentes e sua satde reprodutiva e HIV/
AIDS. Recomendou-se a participagao dos jovens
como protagonistas, indicou a inclusdo de forma-

¢d0 em questoes relativas a saude sexual e repro-
dutiva, igualdade e equidade de género, conduta
sexual responsével e prevencdo de todas as formas
de violéncia sexual. Incluiu-se a urgéncia na pre-
venc¢do da gravidez precoce e mortalidade mater-
na, e a criagdo de sistema de registro e indicadores
com base no sexo e idade e que 0 matrimonio nao
seja impedimento para a vida social.

Os governos foram incentivados a criar ini-
ciativas de prevengao, reducdo e tratamento para
jovens e adolescentes com HIV/AIDS, eliminar
barreiras juridicas e sociais de acesso do adoles-
cente as informagdes, servicos e insumos para
sua saude sexual e reprodutiva.

No Brasil, foi promulgada a Doutrina de Pro-
tecao Integral — Lei 8.069/1990°*° que estabelece
o Estatuto da Crianca e Adolescente. A lei prote-
ge contra qualquer forma de abuso e constran-
gimento sexual, garante prioridade de atendi-
mento a adolescente gestante e fortalece demais
legislagoes especificas de protecdo a crianga e ao
adolescente.

A Portaria Interministerial n° 796 de
29/05/1992%, dos Ministérios da Educagdo e Sau-
de, estabeleceu normas de procedimentos educa-
tivos sobre a transmissdo e a prevencdo do virus
HIV. Determinou-se a proibicdo de exigéncias de
teste soroldgico para admissdao de matriculas de
alunos ou para a contratacdo de qualquer fun-
ciondrio; a garantia de sigilo sobre sua sorologia
e a proibicdo da distingdo de classes especiais ou
escolas especificas pelo critério sorolégico. Por
estar diretamente vinculada ao lécus escolar, pro-
tege muitos adolescentes e ainda os informa.

A Lei 9.263/1996 assegurou o planejando
familiar como direito e liberdade de escolha. No
que se refere a adolescéncia, somente restringe
acesso aos métodos cirdrgicos, nao tendo nenhu-
ma outra implicagdo quanto a idade, as informa-
¢des e aos métodos contraceptivos.

Em 1997, a resolugdo 256 do Conselho Na-
cional de Satide implantou a notificagao compul-
séria das mortes maternas, sendo posteriormente
ampliada pela Portaria 653/2003 do Ministério
da Satde; Resolugdo do CFM 1.179/2005 e Por-
taria do MS 1.119/2008. Essa medida visava me-
lhorar a qualidade de dados da vigilancia epide-
mioldgica de 6bitos de mulheres em idade fértil
(10 a 49 anos) e serviu para a percepgao de que
havia numeros altos de adolescentes registrados
nos comités de morte materna por baixo acom-
panhamento pré-natal, indicando aos governos a
necessidade de politicas publicas direcionadas*!.

No campo da educagdo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional 9.394/1996, instituiu
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novas bases programaticas curriculares. Os Para-
metros Curriculares Nacionais (1998) estabele-
ceram a “orienta¢do sexual” como componente
curricular a ser trabalhado como tema transver-
sal e como forma de inclusdo efetiva da educagao
em sexualidade nas escolas como direito*>.

Em 1999, o Ministério da Satde lanca a
“Norma Técnica de Preven¢do e Tratamento dos
Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra
Mulheres e Adolescentes” visando a sensibilizar
os profissionais envolvidos no atendimento das
adolescentes vitimas de violéncia sexual a atua-
rem com praticas mais humanizadas, como es-
tratégias de adesdo, acolhimento e consolidagdo
das abordagens na garantia e no restabelecimen-
to da satide dessas adolescentes®.

Nessa década, a visao de adolescéncia mudou
radicalmente sob o olhar da lei. A Doutrina de
Protecdo Integral tirou a adolescéncia do campo
da situagdo irregular e passou a considerar o seg-
mento com um todo, implantando a¢des preven-
tivas e protetivas. No campo dos direitos sexuais
e reprodutivos, os avangos algados abrangeram
ambitos importantes: notificar e mapear os 6bi-
tos maternos, planejar a familia com liberdade e
garantir a escola como um dos 16cus de educagao
em sexualidade.

De 2000 até 2010
— o adolescente como protagonista

Para a ONU ficou claro que o acimulo de
metas e programas de agdes precisavam mais de
implantagdes, revisoes e comités de acompanha-
mento. O resultado foi a Cipula do Milénio no
ano 2000, em que foram definidas oito “Metas de
Desenvolvimento do Milénio”*.

No Brasil, a década foi rica em garantir juri-
dicamente o status de protagonismo aos adoles-
centes. Em 2004, o “Pacto Nacional pela Redu¢ao
da Morte Materna e Neonatal” indicou a necessi-
dade de se estabelecer protocolos de atendimento
e garantia de oferta de métodos anticoncepcio-
nais, com atengao especial ao adolescente®.

No ano de 2005, o Programa “Satde Integral
de Adolescentes e Jovens™® e o “Marco Legal-
Sadde: um direito do adolescente®” incorpora
politicas de direitos sexuais e reprodutivos e edu-
ca¢do em sexualidade.

A Portaria n® 1.508 de 2005* alterou a Norma
Técnica “Prevencdo e Tratamento dos Agravos
Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres
e Adolescentes” e considerou que menores de 18
anos, gravidas com direito ao aborto legal, devem
ter a autorizacdo de responsdveis ou tutores para

a solicitagdo do procedimento, além de serem
acolhidas e esclarecidas sobre seu direito de esco-
lha. J4 as menores de 14 anos, necessitam adicio-
nalmente de comunicagao ao Conselho Tutelar.
Nesse mesmo ano, a “Norma Técnica de

48> refor-

Aten¢do Humanizada ao Abortamento
gou os preceitos do consentimento e destacou
o direito ao sigilo, respeito, confiabilidade, a in-
formagdo, acolhimento e atendimento huma-
nizado. Pela Lei Federal 11.108/2005%, todas as
parturientes (inclusive adolescentes) ganharam
o direito a presen¢a de acompanhante durante o
trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, no
ambito do Sistema Unico de Satide-SUS.

Mudangas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente surgem para ampliar a compreen-
sdo de atendimento integral deste segmento no
Sistema Unico de Satide através da Lei Federal
11.185/2005°.

No documento “Marco Tedrico e Referencial:
Sadde Sexual e Satde Reprodutiva de Adolescen-
tes e Jovens”, produzido em 2006, o Ministério
da Satide apresentou propostas de diretrizes para
atuacdo articulada nas agoes relativas ao tema. No
mesmo ano, a Resolu¢do 1.811 do CFM (Con-
selho Federal de Medicina) estabeleceu normas
éticas de utilizagdo da Anticoncep¢do de Emer-
géncia, afirmando que ela pode ser utilizada em
qualquer etapa da vida reprodutiva e fase do ciclo
menstrual, como forma de prevencdo da gravi-
dez*.

Em 2007, foi instituido pelo Decreto 6.286 o
1” que tem como ob-
jetivo articular agdes permanentes de educagdo e

“Programa Satde na Escola

satide para a melhoria da qualidade de vida da po-
pulagdo, a promogdo da saide sexual e reprodu-
tiva com énfase em agdes no combate as diversas
formas de homofobia e da livre orientagdo sexual.

A Lei Federal 11.664/2008°* estabeleceu a
todas as mulheres que ji tenham iniciado sua
vida sexual, independentemente da idade, a¢des
de saide na prevengdo, detec¢do, tratamento e
seguimento dos cinceres do colo uterino e de
mama, no ambito do Sistema Unico de Satde —
SUS.

Em 2009, a Lei Federal 12.010° alterou o Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente em muitos
aspectos. Adicionou ao poder publico a obriga-
toriedade de proporcionar assisténcia psicologica
a gestante e a mae, no periodo pré e pds-natal. A
assisténcia deve ser também prestada a gestantes
ou mdes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adogao.

A Lei 12.015/2009%, conhecida como “Lei do
Estupro de Vulnerdvel” alterou o Cédigo Penal e



aumentou todas as penas dos crimes que tenham
como vitima menores de dezoito anos ou pessoas
com deficiéncia mental; uma forma de se coibir
a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

A nota técnica n° 13/2009* do Programa
Nacional — DST/AIDS recomendou a garantia
irrestrita aos preservativos masculinos. Orienta o
poder publico a facilitar o acesso das populagdes
mais vulnerdveis aos preservativos masculinos,
proibindo a vinculagdo de prescricio médica,
solicitagdo de documentos de identificagdo, par-
ticipagdo obrigatdria dos usudrios em palestras e
outras reunides.

Um importante manual técnico do Ministé-
rio da Satde sobre adolescentes e jovens marca
o fim da década. As “Diretrizes Nacionais para a
Atencdo Integral a Satde de Adolescentes e Jo-
vens na Promogao, Protecdo e Recuperacio da
Sadde™” trouxe como paradigma o enfoque do
trabalho com adolescentes e jovens em temas
estruturantes (participacdo juvenil, equidade de
géneros, direitos sexuais e direitos reprodutivos,
projeto de vida, cultura de paz, ética e cidadania,
igualdade racial e étnica), demonstrando que as
politicas publicas devem transversalizar as dreas
para obter melhores resultados. Este documento
também aponta a capacidade de posicionamen-
to dos jovens e adolescentes frente a vida e a sua
saude.

Assim, essa década conseguiu, em termos le-
gais, definir uma linha de atuagdo com os adoles-
centes em que seu desenvolvimento integral estd
centrado no desenvolvimento das habilidades
necessarias para alcancar sua autonomia e garan-
tir direitos sexuais e reprodutivos. Acompanhou
o0s preceitos propostos pela ONU e provocou
uma mudanga na cultura legal do pais.

Conclusao

A adolescéncia, com suas peculiaridades e vulne-
rabilidades representa uma importante parcela
da populagdo em que as politicas ptiblicas devem
ser criteriosamente alcadas, pois impactos nega-
tivos ou positivos terao desdobramentos no futu-
ro, podendo comprometer um longo periodo de
tempo e grande parte da humanidade.

A atuagdo da ONU e do Brasil em consoli-
dar um conceito amplo de direitos reprodutivos
e satde sexual, ndo tem sido em vao. Os esfor¢os
vém sendo alcancados gradativamente, acompa-
nhados pela sociedade civil através do controle
social, ampliados e aprofundados com o auxilio
da ciéncia, das mudangas culturais e de novas
conjunturas econdmicas e sociais, e tem subs-
tancialmente provocado impactos positivos no
mundo.

No entanto, ainda prevalecem maiores con-
quistas na drea dos direitos reprodutivos. Tanto
no Brasil como na ONU o avango da satde sexu-
al para direitos sexuais ainda engatinha.
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