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Abstract The scope of the article is to evaluate the
research trends of the Brazilian School Food Pro-
gram (PNAE), by analyzing the papers published
in journals on the Brazilian Federal Agency for
Support and Evaluation of Graduate Education
(CAPES) website in the period from 2008 to 2013.
It involved bibliographical research by means of
qualitative analysis to detect the most relevant is-
sues addressed and discussed by the program. Ten
scientific articles related to the area were select-
ed after reading the abstracts and research topics
of the articles and by a search for the following
key words: public policy, family farming, school
food. Studies related to the PNAE and its impacts
were also considered, due to the connection with
the activities carried out in Brazilian public pol-
icy. The paper presents the issues analyzed and
discussed most on the subject during the period
under consideration. The conclusion reached is
that the main research trends are characterized
by the study of strategies for food and nutrition
safety, analyzing the composition and acceptance
of foods offered to students by an analysis of pro-
duction, better living conditions and local devel-
opment of rural producers.

Key words National School Food Program, Pub-
lic policy, Family farming, School food and nutri-
tion, Food safety

Resumo O objetivo do artigo é avaliar as tendén-
cias de pesquisa do Programa Nacional de Alimen-
tagdo Escolar (PNAE), analisando os periédicos
disponibilizados pela Coordenagio de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES,
no periodo de 2008 a 2013. Pesquisa bibliogrdfica
com a observagao dos assuntos abordados mais re-
levantes, discutidos pelo programa neste periodo
por uma andlise qualitativa. Foram selecionados
10 artigos cientificos vinculados a drea, sendo que
a escolha ocorreu pela leitura dos resumos e das
questdes de pesquisa dos artigos, bem como pela
busca das seguintes palavras-chave: politicas pii-
blicas, agricultura familiar, alimentacao escolar.
Estudos relacionados ao PNAE e os seus impac-
tos também foram considerados, devido a ligagao
com as atividades desempenhadas pelas Politicas
Piblicas. O artigo apresenta as temdticas mais
analisadas e exploradas sobre o tema durante o
periodo considerado. Conclui-se que as principais
tendéncias de pesquisa, se caracterizam pelo estu-
do de estratégias de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional, analisando a composicao e a aceitagao dos
alimentos oferecidos aos estudantes, pela analise
da produgio, melhores condigoes de vida e desen-
volvimento local dos produtores rurais.

Palavras chave Programa nacional de alimen-
tagdo escolar, Politicas piiblicas, Agricultura fa-
miliar, Alimentagdo e nutrigdo escolar, Seguranga
alimentar.
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Introdugao

O Programa Nacional de Alimenta¢ido Escolar —
PNAE se apresenta como uma estratégia de pro-
mog¢do da alimentagdo sauddvel. A alimenta¢do
escolar comegou a adquirir um cardter mais efe-
tivamente relacionado ao contexto do processo
ensino-aprendizagem e assumir a dimensdo de
prética pedagdgica, de a¢do educativa, visando a
promocdo da satide e da seguranga alimentar e
nutricional. O Programa passou a efetivamente
se denominar Programa Nacional de Alimen-
tagdo Escolar em 1979, e propos programas de
suplementacdo alimentar dirigidos aos trabalha-
dores, ao grupo materno-infantil e aos escolares,
privilegiando as regides mais pobres’.

O PNAE é o maior Programa de suplementa-
¢3o alimentar da América Latina, tendo em vista
o tempo de atuag¢do, a continuidade, o compro-
misso constitucional desde 1988, o cardter uni-
versal, o nimero de alunos atendidos e o volume
de investimentos ja realizados?.

Constitui-se, basicamente, na oferta de refei-
¢des para o estudante do ensino bdsico, forne-
cendo um minimo de 20% das suas necessidades
nutricionais e contribuindo para o crescimento e
o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendiza-
gem e o rendimento escolar’.

Atualmente constitui uma importante es-
tratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), ao promover o Direito Humano a Ali-
mentacao Adequada (DHAA) através da alimen-
tagdo escolar, assim como de varias agdes que
contribuem para que se possa atingir as metas
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)™.

Desde os anos 2000, o governo federal esta-
beleceu que as compras devem ser feitas em uma
proporcao superior a 70% dos recursos com ali-
mentos basicos e que as quantidades de agtcar,
sal, gorduras totais, saturadas ou gorduras trans
deveriam obedecer os limites previstos em legis-
lagao?.

Suas Diretrizes sugerem o emprego da ali-
mentacao sauddvel e adequada; a inclusdao da
educacdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem; a descentralizacao das
acoes e a articulagdo, em regime de colaboragio,
entre as esferas de governo; e o apoio ao desen-
volvimento sustentdvel®.

Foram eleitos alguns principios norteado-
res da execu¢do do programa junto aos estados
e municipios: equidade, participa¢do social,
universalidade, sustentabilidade/continuidade,
compartilhamento de responsabilidades, direito

humano a alimentacdo adequada e respeito aos
hébitos e tradigdes regionais'.

Em seus principios estruturantes o programa
tem avan¢ado em dire¢do a consolidar o direito
e o0 acesso a alimenta¢do adequada e saudédvel
no espago escolar, promovendo e incentivando
acoes®.

Trata-se da politica ptublica de maior longevi-
dade do pais na drea de seguranca alimentar e nu-
tricional, e considerado um dos mais abrangentes
e duradouros programas na area de alimentacdo
escolar do mundo. Entre 1995 e 2010, ampliou
sua cobertura de 33,2 milhdes para 45,6 milhdes
de escolares e os recursos financeiros passaram
de 590,1 milhdes para 3 bilhdes de reais'.

Como uma Politica Publica de enorme im-
portancia o PNAE vai avangando, adequando-se
ao publico atendido e a agricultura familiar. Os
avangos tém possibilitado atender cada vez mais
grupos de pessoas beneficiadas pelo programa
e agregando valor aos produtos adquiridos da
agricultura familiar. Mas, diante desse cendrio
de constantes avan¢os, o que se tem discutido e
pesquisado no Brasil em termos de Politicas Pua-
blicas relacionadas ao Programa Nacional de Ali-
mentagdo Escolar? Nesse prisma, formulou-se o
seguinte problema de pesquisa: quais as tendén-
cias de pesquisa na drea de Politicas Publicas que
predominaram no Brasil no PNAE?

O objetivo do artigo ¢ avaliar as tendéncias
de pesquisa do Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar, analisando os periddicos disponi-
bilizados pela Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, durante o
periodo de 2008 a 2013.

O artigo estd definido basicamente em cinco
segdes: esta introducdo; o referencial teérico refe-
rente ao Programa Nacional de Alimentac¢do Es-
colar; a metodologia de pesquisa; a apresentacdo
e andlise dos resultados; e a conclusao do artigo.

Métodos

A metodologia teve inicio na base tedrica e foi até
a coleta e analise dos dados. Para isso, a pesquisa
selecionou, em junho de 2014, artigos em revis-
tas disponibilizadas pelos Peridédicos da CAPES.
Sendo o fundamento basico de uma boa metodo-
logia o vinculo com um plano de como alcangar
os objetivos da questdo pretendida. Consideran-
do o objetivo pretendido, avaliar as tendéncias de
pesquisa do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar, analisando os periédicos disponibiliza-
dos pela Coordenagao de Aperfeicoamento de



Pessoal de Nivel Superior - CAPES, durante o
periodo de 2008 a 2013, a metodologia adotada
foi concebida como uma pesquisa bibliografica e
analises de dados qualitativa.

Para atingir o objetivo, os dados foram cole-
tados e analisados a partir dos seguintes proce-
dimentos:

a) Pesquisa no site dos periddicos da CAPES
e separacdo dos artigos relacionados ao PNAE.
Mas, inicialmente, sem delimitagdao de datas, a
pesquisa observou os periédicos com publica¢io
no tema de Alimentag¢do Escolar (onde foram en-
contrados 633 artigos), Politicas Publicas (obte-
ve-se 20.706 resultados de artigos) e Agricultura
Familiar (com 4.377 artigos). Incluindo as trés
palavras-chave na busca, obteve-se 51 artigos que
abordam os assuntos estudados. Delimitando o
periodo da publicagdo, 2008 a 2013, foram defi-
nidos 41 artigos. Posteriormente, avaliaram-se os
resumos e os problemas de pesquisa dos artigos,
buscando assuntos relacionados com a drea de
alimentagdo escolar.

b) Leitura dos resumos e separa¢do dos ar-
tigos de acordo com os enfoques: conceitual,
aplicado e diagnostico. Foram classificados como
conceitual: os estudos que apresentaram obje-
tivos de identificar, definir e explorar conceitos
utilizados no PNAE; como aplicado: pesquisas
que apresentaram alguma proposta; e como
diagnostico: estudos de andlises e pesquisas de
abordagens e tendéncias na drea de estudo sobre
o PNAE.

¢) Classificagao dos temas abordados, ob-
servando as convergéncias de assuntos. Apos o
ordenamento dos temas, foram selecionados 10
artigos, quando foi possivel observar duas tema-
ticas mais frequentes sobre o0 PNAE no periodo
considerado.

Resultados

O foco central do artigo ¢ avaliar as tendéncias
de pesquisa do Programa Nacional de Alimenta-
¢do Escolar, observando a limitagao imposta pelo
estudo com relagdo ao assunto abordado, bem
como a restri¢ao temporal.

Para a avaliagdo dos periddicos foi observado
um conjunto de procedimentos. Apés o enqua-
dramento dos artigos nas condigdes previamente
estabelecidas, foram selecionados 10 artigos dos
seguintes periddicos: Revista Ciéncia & Saude
Coletiva, Revista de Nutrigdo, Revista Saide e
Sociedade, Revista Agroalimentaria, Revista Bra-
sileira de Epidemiologia.

Pesquisa nos sites dos periédicos e
separacao dos artigos relacionados ao PNAE

Conforme definido na metodologia, a selecao
dos artigos ocorreu pela busca de palavras-chave,
bem como pela leitura do resumo e das questdes
de pesquisa. A Tabela 1 apresenta a quantidade de
artigos selecionados por periédico, considerando
o periodo de 2008 a 2013.

Pela Tabela 1, 60% dos artigos selecionados
foram publicados na Revista Ciéncia & Sadde
Coletiva, mostrando a relevancia dos assuntos
relacionados ao PNAE para esse periédico. Os
demais periddicos, Revista de Nutricdo, Revista
Satde e Sociedade, Revista Agroalimentaria e Re-
vista Brasileira de Epidemiologia, contribuiram
de forma equitativa para o estudo, totalizando
40% da amostra analisada.

Analise metodologica
dos artigos relacionados ao PNAE

O Quadro 1 apresenta a anélise metodolégica
dos artigos selecionados, no qual foi contempla-
do o titulo, a natureza, o objetivo, a estratégia, a
coleta de dados, a abrangéncia, a periodicidade
e a andlise de dados, dos periddicos e dos temas
pesquisados.

Conforme o Quadro 1, dos artigos seleciona-
dos para este estudo, 6 apresentam fonte de cole-
tas de dados primadrios e 4 secunddrios. Verifica-
se uma predominancia na abordagem qualitativa
(8 artigos).

A abrangéncia dos estudos foi assim distribu-
ida: 3 Nacionais, 6 regionais (dois no estado de
Sao Paulo e um para os estados do Rio Grande
do Sul, Minas Gerais, Goiés e Bahia, e 1 local no
nordeste. No ano de 2010 foram realizados 5 ar-
tigos, os demais foram feitos em 2005, 2008, 2011
e 2012.

Tabela 1. Quantidade de artigos selecionados por
periddico.

Periédico Quantidade Percentual

Revista Ciéncia & Saude 6 60%
Coletiva

Revista de Nutrigao 1 10%
Revista Saude e Sociedade 1 10%
Revista Agroalimentaria 1 10%
Revista Brasileira de 1 10%
Epidemiologia

Total 10 100%

Fonte: Pesquisa (2014).
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Quadro 1. Analise metodoldgica dos artigos.

Titulo Natureza Objetivo Estratégia Coletade | Abrangéncia | Periodicidade| Analise de
Dados dados
A trajetéria Ensaio critico |Realizar um Baseado em | Revisdao Pesquisas Periodo de Universaliza¢ao
do Programa Referente relato do gestor | revisao da Critica do de dados 2003 a2010. |paratoda
Nacional de dados do nacional do literatura e em | assunto por  |nacionais. educac¢io
Alimentagdo PNAE Programa dados oficiais. | Peixinho, bésica; defini¢do
Escolar no Nacional de (2013). da educagao
periodo de 2003- Alimentagio alimentar;
2010: relato do Escolar (PNAE). participagdo da
gestor nacional' comunidade
no controle
das agdes dos
Estados, DF e
Municipios;
garantia da
alimentac¢do aos
alunos.
O Programa Anilise das Analisar a adesdo | A amostra foi | Questiondrio |Pesquisa Periodo de Foi construido,
Nacional de questoes e a aceitagao aleatoriamente | com 20 de dados 2005. um banco
Alimentacao relativas a da alimentac¢do | composta por | questdes, Municipal, de dados
Escolar em adesao e a escolar e seus 240 alunos da | desenvolvido |realizada em utilizando-
municipio aceitagdo da  |determinantes quarta série por Muniz Jodo Pessoa, se o software
do estado da alimentacdo  |sob o pontode |de 10 escolas | e Carvalho, Paraiba. Microsoft Access
Paraiba: um escolar por vista dos municipais. 2008. 2003. A andlise
estudo sob parte dos Beneficidrios do das perguntas
o olhar dos estudantes PNAE. foi realizada
beneficidrios do com o uso de
Programa’ frequéncia
simples
acompanhada
de teste qui-
quadrado,
utilizando
0 pacote
estatistico
Statistical
Package for
Social Sciences
(SPSS) versao
11.0.
continua

Temas abordados

Dentro dos artigos cientificos pesquisados
que revelam as tendéncias da drea de estudo so-

apresenta os artigos relacionados a alimentacio
escolar, abordada no ambito interno das entida-

bre o PNAE, os temas mais abordados foram a

alimentacdo escolar e a agricultura familiar pelo
ponto de vista das regides estudadas, de forma
a atingir o objetivo da pesquisa. O Quadro 2

des escolares e desenvolvendo indmeras areas de
discussdo sobre o assunto.

Com relagdo a esse tema, hd varios artigos pu-
blicados, enfatizando estudos na area de educa-
¢80 e seguranca nutricionais que tém se mostrado
importantes para a avaliagdio do PNAE no Brasil.
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Quadro 1. continua¢io

Titulo Natureza Objetivo Estratégia Coletade |Abrangéncia| Periodicidade Anilise
Dados de dados
Alimentacao Foi utilizado | Abordar a Foram Critério de Pesquisa Periodo de A anélise dos
Escolar e estudo de caso | relagao entre realizadas 57 |amostra: regional 2010. dados qualitativos
Agricultura com técnicas | consumo, entrevistas, identificar de dois foi realizada pela
Familiar: qualitativas produgdo e divididos em |aquela que municipios categorizagao
reconectando  |de politicas publicas| produtores fosse capaz situados no tematica,
0 consumo a levantamento | alimentares consumidores |de refletira | Vale do Rio utilizando-se
produgao® e analise a partir do e gestores. totalidade dos Sinos e o referencial
de dados Programa de nas suas Paranhana, sobre analise de
bibliograficos | Alimentagao multiplas Rolante e contetdo e o
documentos | Escolar dimensdes. | Dois Irmaos software NVivo 2
oficiais e (PAE) brasileiro. Critérios - (RS) para auxiliar na
legislagoes. referidos sistematizacdo
por Minayo das informagdes.
(1996). (Guizzo et al.,
2003).
Experiéncias de |Estudo Estimar o efeito | Amostra Foi aplicado o | Pesquisa Periodo de A andlise
programas de carater dos programas | de estudantes, | plano amostral| regional 2010 a2011. |qualitativa
combinados transversal e | de alimentagdo |de7al4 estratificado. | com dois considerou os seis
de alimenta¢do |descritivo escolar e anos de escolas| Considerando | municipios grupos
escolar e desenvolvimento | publicas e 17% de Tambadt e alimentares
desenvolvimento rural nas entrevista com | sobrepeso, Casa Branca componentes
local em Sao dimensaes: produtores.  |nivel de (SP). do carddpio e
Paulo —Brasil® melhoria das confianga indicadores
condi¢des 95%, erro complementares,
de vida dos amostral em um total de
agricultores, 0,05 . Foram 12 componentes
desenvolvimento sorteados 195 de avaliagao para
local e a escolares em gerar o Indicador
qualidade da Tambat e de Qualidade
alimentac¢do 200 em Casa para Cardépios
servida aos Branca, com da Alimentacao
escolares. programa R Escolar (Domene
2.9.0. etal.,2011).
Alimentacao Ensaio critico | Evidenciar Baseado em | Revisao Pesquisas Periodo de Conquistas
na escola e através de a alimenta¢do revisao da Critica do de dados 2013. que na atualidade
autonomia pressuposic¢des | na escola como | literatura e assunto por | nacionais. tem se verificado
— desafios e tedricas, politica andlises de Barbosa et al. em relacdo a
possibilidades® |revisoes na promogao da | dados, debates,| (2013). constituicdo e a
bibliograficas. | autonomia dos | projeto implementagao
estudantes por | pedagdgico. de uma Politica
meio de uma Nacional de
educacdo Educagao
alimentar e Alimentar e
nutricional, Nutricional, na

integrada pelos
diferentes atores
e sob a Gtica da
cidadania.

perspectiva da
realizagdo do
Direito
Humano a
Alimentagao
Adequada e
Saudével.

continua
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Quadro 1. continuagao

Titulo Natureza Objetivo Estratégia Coletade | Abrangéncia| Periodicidade Andlise
Dados de dados
Panorama da Ensaio critico | Apresentar um |Baseado em |Revisdo Pesquisas Periodo de Os resultados
compra de realizado com | panorama revisao da Critica do de dados 2010a2012. |apresentados
alimentos da base em da compra literatura e assunto por | nacionais. neste artigo
agricultura revisao da de alimentos analises de Saraiva, et al. mostraram que
familiar literatura e em | provenientes dados oficiais. |(2013). cerca da metade
para o Programa |dados oficiais. | da agricultura dos municipios
Nacional de familiar, brasileiros
Alimentagao analisando o seu (47,4%)
Escolar’ cumprimento adquiriram
frente as novas alimentos
diretrizes de da AF paraa
execu¢do do alimentacdo
Programa escolar e o
Nacional de percentual de
Alimentagao compras nestes
Escolar - PNAE. foi, em média de
22,7%, em 2010.
O Programa Trata-se de Analisar o Estudo com | Questiondrios | Pesquisa Periodo de Analisado por
Nacional de um estudo Programa amostra digitados de dados agosto a frequéncia
Alimentacao transversal de Alimenta¢do |representativa |no software |regional novembro de |simples, média,
Escolar sob a hibrido, de Escolar sob a com 1500 EpiData realizada 2010. desvio padrao,
Otica dos alunos |natureza quali-| 6tica dos alunos | alunos da (versao 3.1), e |no estado teste exato de
da rede estadual |quantitativa. | atendidos na rede estadual |a andlise de Minas Fisher, teste
de ensino de rede estadual de | de ensino, das Geralis. qui-quadrado
Minas Gerais, ensino de Minas | através de informagdes e e regressao
Brasil® Gerais. questionario, |da estatistica logistica (p <
semi- procedeu-se 0,05; Intervalo de
estruturado. | no software confiabilidade de
Stata SE 95%).
(versao 12.0), (Odds Ratio).
por Silva et al.
(2013).
Situacdo dos O questiondrio| Caracterizara | Questiondrio |Levantamento | Pesquisa Periodo de Andlise dos
municipios foi aplicado, | situagao dos realizado de dados de dados junho a agosto | questiondrios
do estado de de forma municipios entrevista realizado por |regional de 2011. por meio de
Sao Paulo padronizada, |do estado de telefonica instituigdes | realizada avaliacao de
comrelagioa  |por diferentes | Sao Paulo com | com os vinculadas em 645 questdes abertas
compra direta  |entrevistadores| relagdo a compra | representantes |a Comissdo | municipios e fechadas, com
de produtos de distintas de produtos de 645 Estadual do estado de 95% de adesao
da agricultura |institui¢des. | diretamente municipios. | Intersetorial da| Sdo Paulo. dos municipios.
familiar para da agricultura Alimentacao
o Programa familiar ap6s a Escolar
Nacional de aprovacao da Lei (CEIA), por
Alimentagao 11.947. Villar et al.
Escolar (PNAE)* 2013.

Conforme os estudos de Barbosa®, o Progra-
ma Nacional de Alimentacdo Escolar constitui-

continua

se uma acdo politica que favorece pensar con-
cepgdes e conceitos que engendram préticas em
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Quadro 1. continuacao

Titulo Natureza Objetivo Estratégia Coletade |Abrangéncia| Periodicidade Andlise
Dados de dados
Alimentagao Relato de Discutir os Baseado em  |Revisdo Pesquisa Periodo de Os resultados
escolar nas experiéncia desafios e as revisao da Critica do de dados 2010a2013. |apresentados
comunidades  |associado a potencialidades | literatura e assunto por  |regional no neste artigo
quilombolas: sistematizagao | da alimentagdo |analises de Sousa,etal. |estado de mostraram que
desafios e da literatura | escolar nas dados do (2013). Goias. em 2012 ocorreu
potencialidades'|sobre o PNAE, | comunidades Centro de uma oficina
SAN e outras | quilombolas, Alimentacio para validacdo
politicas. através do e Nutrigao do instrumento,
Centro Col.em | do Escolar da aplicado nas 22
Alimentagao/ Universidade comunidades
Nutrigdo do Federal de quilombolas
Escolar da Um. | Goids e Regido goianas. Que
Federal de Goids | Centro-Oeste. em 2013 estao
/ Centro-Oeste). previstas
reunioes locais
para divulgacao
dos resultados
e pactuagao
de agoes de
intervencao.
Escola: lugar Abordagem | Discutir Participaram |Redagoes Estudo Periodo letivo | Elegeu-se dois
de estudar e de |qualitativa,a | significados do estudo sobre o tema | regional de agosto de | eixos
comer? partir sobre 160 escolares |alimentacdo |realizado 2007 a junho | centrais
das narrativas | alimentac¢ao adolescentes | na escola e em Salvador, |de 2008. familiaridade e
orais e escritas. | escolar de12a18 entrevistas Bahia. estranhamento.
atribuidos por anos, todos com E divididos em
estudantesem | das camadas |abordagem categorias:1)
escolas publicas | populares. qualitativa, “o lugar do
na Bahia. por Minayo e alimento”; 2) “o
Goldemberg, nao-lugar” ou
1994. “fora-de-lugar” do
alimento; 3) a
nogao de sauddvel
como bem.

Fonte: Pesquisa (2014).

torno da alimentacdo escolar tanto no que diz
respeito as agoes estratégicas para SAN quanto as
politicas educacionais.

Verifica-se nas consideragdes de Peixinho!,
que a grande conquista para o PNAE, veio com
a publicacao da Lei n° 11.947, que avanga quan-
do dispde sobre alimentagdo escolar, universa-
lizando o programa para toda educagdo basica,
ou seja, da educagdo infantil ao ensino médio,
além dos jovens e adultos. Barbosa et al.® com-
plementam que esta lei estabelece dois eixos de
acdo importantes: a oferta de alimentagao escolar
e as agoes de educagdo alimentar e nutricional.

Por sauddvel, entende-se um tipo de alimen-
tagdo que garante nutrientes necessarios aos pro-
cessos fisioldgicos para o desenvolvimento fisico
e mental do individuo, em correspondéncia com
os hébitos alimentares regionais, e mesmo reco-
nhecendo essas nogoes, os escolares nem sempre
fazem relagdo entre saide e PNAE, consideram
Freitas et al.’.

Muniz e Carvalho’ concluem que é impor-
tante referir o papel do programa como estra-
tégia de educacdo nutricional para aquisicdo
de bons hdabitos alimentares, mais do que um
Programa de suplementagdo alimentar, deve ser
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Quadro 2. Apresenta os artigos que trataram do PNAE em relacdo a alimentagao escolar.

Autores Titulo do artigo

Objetivo/Metodologia

Resultados

MUNIZ e O Programa
CARVALHO | Nacional de

(2008)7 Alimentac¢ao Escolar
em municipio

do estado da
Paraiba: um estudo
sob o olhar dos
beneficidrios do

Objetivo: Analisar a adesdo e a
aceitacao da alimentagao escolar
e seus determinantes sob o
ponto de vista dos beneficidrios
do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar.
Metodologia: A amostra foi
aleatoriamente composta por

Dos escolares, 87,0%
consideraram a alimentagdo
escolar importante e mais

de 90% referiram aderir ao
Programa. Desses, 137 (57,3%)
consomem a merenda, as vezes,
196 escolares afirmaram gostar
da alimentacéo, por ser saborosa.

alimentacdo escolar
e desenvolvimento
local em Sao
Paulo- Brasil

escolar e desenvolvimento rural
nas dimensdes: melhoria das
condigoes de vida dos agricultores,
desenvolvimento local e a
qualidade da alimentacdo servida
aos escolares.

Metodologia: Foram

estudados dois municipios que
compartilham caracteristicas
socioecondmicas, demograficas

e culturais; um deles havia
implantado a aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar
(teste), e 0 outro nao (controle)
durante os anos de 2010 e 2011.

Programa 240 alunos da quarta série de 10 Foram positivamente referidas
escolas municipais de Jodo Pessoa, |as caracteristicas de: quantidade
Paraiba. A andlise das perguntas (79,8%), variedade (92,9%),
fechadas do questiondrio foi temperatura (85,8%), tempo
realizada utilizando-se frequéncia | disponivel para se alimentar
simples e teste qui-quadrado. (63,0%) e a forma de distribuigao
As questdes abertas foram (66,5%) da alimentac@o. Os baixos
categorizadas a partir do conceito | percentuais de escolares que
central contido nas respostas. referiram s6 frequentar a escola
pela oferta da merenda (0,9%)
e deixar de frequentar, caso o
Programa de Alimentacdo Escolar
fosse extinto, (4,4%).
BELIK e Experiéncias de Objetivo: Buscou estimar Os resultados mostram que a
DOMENE programas o efeito dos programas organizagao dos agricultores
(2012)? combinados de combinados de alimentacdo familiares a partir de incentivos

e de mecanismos de apoio por
parte da gestao municipal é
essencial para a implantagao de
programas publicos de aquisi¢ao
de alimentos. As dificuldades
operacionais relativas a compra
e a0 abastecimento limitam

o ritmo da implantacdo das
compras para a alimentagao
escolar. Andlises do componente
nutricional das refei¢cdes
demonstram que a aquisi¢ao de
alimentos da agricultura familiar
nao ¢ suficiente para promover
cardapios mais adequados.

visto como um importante instrumento de edu-
cagdo nutricional.

Os resultados dos estudos sobre alimentagdo
escolar de Muniz e Carvalho’ mostraram que as
criancas consideram a alimenta¢do escolar im-
portante, mas ndo uma condi¢do para a sua per-
manéncia na escola, dados como estes tornam-se
relevantes, considerando que o PNAE tem sido
apontado como um Programa assistencialista

continua

para muitas criancas, que tém na alimentagéo es-
colar a sua principal refei¢ao.

Nas consideracdes de Triches e Schneider®,
um passo positivo foi dado a partir de 1994 com
a descentralizagdo, pois a gestdo da alimentacdo
escolar pelos municipios possibilitou o planeja-
mento dos carddpios segundo a cultura alimen-
tar das comunidades e a maior participa¢do da
sociedade civil no gerenciamento do Programa.



Quadro 2. continuagao

Autores Titulo do artigo Objetivo/Metodologia Resultados
BARBOSA et | Alimentag¢do na Objetivo: Evidenciar a As conquistas que na atualidade
al. (2013)° escola e autonomia | alimenta¢do na escola como tem se verificado em relagao a

— desafios e importante politica na promogdo | constituicdo e a implementacao
possibilidades da autonomia dos estudantes por | de uma Politica Nacional de

meio de uma educagdo alimentar | Educagao Alimentar e Nutricional,

e nutricional desenvolvida de na perspectiva da realiza¢do do

modo curricular, integrado pelos | Direito Humano a Alimentagao

diferentes atores e sob a dtica da Adequada e Saudével.

cidadania.

Metodologia: As estratégias

envolveram educagao alimentar

e nutricional com a presenga

cotidiana de qualidade e

adequagdo na alimentagdo escolar,

de debates sobre as diversas

dimensdes da alimentagao no

curriculo vivido e com integragao

da alimentac¢do no projeto

pedagdgico estendido a vérios

ambitos do sistema de ensino.

SILVA et al. O Programa Objetivo:Analisar o Programa Houve efetiva aceitagao de 28,8%
(2013)° Nacional de de Alimentagao Escolar sob a e efetiva adesdo de 45,1% ao

Alimentagdo Escolar | 6tica dos alunos atendidos na Programa. No total, 73,5% dos
sob a Gtica rede estadual de ensino de Minas | alunos sugeriram melhorias
dos alunos da rede Geralis. para a Alimentagao Escolar.
estadual de ensino Metodologia: Trata-se de estudo | Muitos principios e diretrizes
de Minas Gerais, transversal, quali-quantitativo, do programa nao estdo sendo
Brasil com amostra de 1500 alunos, cumpridos. A aceitagao

representativa do universo da da Alimentagao Escolar

rede estadual de ensino de Minas | mostrou-se negativamente

Geralis, utilizando questiondrio influenciada pelo consumo de

semiestruturado analisado por alimentos extrainstitucionais e

meio de frequéncia simples, positivamente influenciada pelas

média, desvio padrao, teste exato | agdes de Educagao Alimentar e

de Fisher, teste qui-quadrado e Nutricional.

regressdo logistica (p < 0,05; IC

95%).

continua

Belik e Domene? avaliaram em seus estudos
alguns problemas da alimentagdo: 1) Periodo de
chegada dos alimentos as escolas; 2) a falta de
funciondrios prejudica o andamento da cozinha
e o carddpio deveria ser mais diversificado; e, 3)
algumas escolas nao tém local especifico para que
os professores facam suas refeicoes.

Do ponto de vista pedagdgico, Barbosa et al.®
consideram que para o processo de educagio ali-
mentar seja efetivo e alcance resultados, algumas
acoes parecem desejaveis: 1) A alimentagdo es-

colar deve estar presente todos os dias letivos na
escola com qualidade e adequagdo nutricional. 2)
Os temas e os debates sobre alimenta¢ao devem
garantir que todas as dimensoes sejam aborda-
das: a dimensdo econdmica, social, cultural, etc.
3) E importante que o tema alimentagdo compo-
nha o projeto pedagégico, direcionando ativida-
des transdisciplinares entre os docentes e demais
profissionais. 4) As praticas de educagdo alimen-
tar devem acontecer nos varios niveis da politica
e em varios ambitos dos sistemas de ensino.
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Quadro 2. continuagao

Autores Titulo do artigo

Objetivo/Metodologia

Resultados

SOUSA etal. | Alimentac¢do escolar
(2013)™ nas comunidades
quilombolas:
desafios e
potencialidades

Objetivo: Discutir os desafios e as
potencialidades da alimenta¢io
escolar nas comunidades
quilombolas e relatar a experiéncia
do Centro Colaborador em
Alimentagao e Nutri¢ao do Escolar
da Universidade Federal de Goids
e Regido Centro-Oeste (CECANE
UFG/Centro-QOeste).
Metodologia: Relato de
experiéncia associado a
sistematizacdo da literatura sobre
o PNAE, SAN e outras politicas.

Os avangos contemplam a
realiza¢do de oficinas nos
territérios das comunidades
quilombolas, para discutir

com os agricultores familiares

a comercializagdo dos géneros
alimenticios produzidos para a
alimentacao escolar, atendendo ao
proposto na legislagao do PNAE;
bem como a discussdao com os
alunos sobre o consumo alimentar
no ambiente escolar e familiar,
ambas com boa repercussio entre
os participantes.

FREITAS et al. | Escola: lugar de
(2013)° estudar e de comer

Objetivo: Discutir significados
sobre alimentagao escolar
atribuidos por estudantes

em escolas publicas na Bahia.
Trata-se de compreender
aspectos simbdlicos associados

a alimentacdo escolar na
complexidade do mundo
cotidiano da escola.
Metodologia: Utiliza-se uma
abordagem qualitativa para a
compreensao do comer na escola
e das nogdes sobre alimentagao
sauddvel, a partir das narrativas
orais e escritas desses adolescentes.
Os relatos enunciam oposigoes
entre alimentagdo estranha e
familiar e vice-versa.

A alimentagao escolar oferecida
pelo PNAE pode ser repensada
para atender as solicitagoes
significativas da cultura dos
escolares em seus contextos
sociais, o programa enfrenta
dificuldades para instituir na
comunidade escolar de maneira
transversal e interdisciplinar, uma
preocupagdo com alimentagdo
e saude e a assuncdo dos atos de
nutri¢do e alimentagdo como
rituais do cotidiano.

Fonte: Pesquisa (2014).

Barbosa et al.® identificaram que a educag¢do
bésica, com cerca de 42 milhdes de estudantes,
todos atendidos com uma ou mais refei¢oes, de
algum modo, mobiliza em torno do ato de ali-
mentar-se na escola, quase um quarto da popu-
lagao brasileira.

Barbosa et al.® também concluiram que por
todos os temas discutidos, é possivel perceber
que o conceito de educagdo alimentar e nutri-
cional nas escolas demanda um aporte concei-
tual e técnico pelos vdrios sujeitos envolvidos,
constituindo um conjunto de agdes pedagogicas,
normativas e culturais, que se desenha nos vérios

espagos, como a universidade, a prefeitura, as se-
cretarias de educagdo, de satide e outros.

Em estudo realizado por Silva et al.5, a gran-
de maioria (70%) das sugestdes de melhoria da
alimentagao escolar dizia respeito a variagdo e a
insercdao de mais frutas, verduras e legumes no
carddpios, sendo que os principais desafios en-
volvidos na ampliagdo da adesdo/aceitagao das
refeicdes perpassam pelo adequado planejamen-
to do cardapio.

Vista dos vérios 4ngulos, a educagdo alimen-
tar e nutricional facilita ao estudante uma apro-
ximagdo com vdrias informacdes e permitird que



este seja e sinta-se parte da politica que norma-
tiza e sustenta esse tema, considera em seus estu-
dos Barbosa et al.c.

O Quadro 3 apresenta os artigos relacionados
a agricultura familiar, abordando indmeras ques-
toes referentes ao apoio aos agricultores, produ-
¢do de alimentos sauddveis etc.

Triches e Schneider® concluiram que a Lei n°
11.947, tornou-se um marco nas politicas publi-
cas, porque ampara explicitamente a agricultura

familiar, tornando obrigatdria a utilizagao de no
minimo 30% do valor remetido as entidades exe-
cutoras pelo FNDE na aquisi¢ao de géneros ali-
menticios desses fornecedores.

Nas consideragdes de Saraiva et al.’, verifi-
ca-se que a compra da AF para o PNAE é uma
regulamentacdo recente, a inviabilidade de for-
necimento regular e constante como justificativa
para o nao atendimento dos 30% exige articula-
¢do entre quem compra (demanda de alimentos

Quadro 3. Apresenta os artigos que trataram do PNAE em relacdo a agricultura familiar.

Autores Titulo do artigo Objetivo/Metodologia Resultados
PEIXINHO | A trajetéria do Objetivo: Realizar um relato do No periodo de 1995 a 2010,
(2013)! Programa Nacional | gestor nacional do Programa observa-se uma importante

de Alimentagao Nacional de Alimentagdo Escolar | ampliagao do PNAE, tanto
Escolar (PNAE), com énfase no periodo de | em termos de aloca¢do de
no periodo de 2003- | 2003 a 2010. recursos financeiros, cobertura

2010: relato do
gestor nacional

Metodologia: Trata-se de um
ensaio critico realizado com

base em revisao da literatura

e em dados oficiais fornecidos
pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/
Ministério da Educagao (FNDE/
MEQ), institui¢ao responsavel pela
gestdo do Programa no contexto
nacional.

populacional e estratégias
operacionais, bem como em sua
concepeao ou ressignificacao
como politica publica ou
programa social em alimentagao
e nutri¢do do escolar no contexto
da sociedade brasileira.

TRICHES e | Alimenta¢ao Escolar
SCHNEIDER | e Agricultura
(2010)8 Familiar:
reconectando

0 consumo a
produgao

Objetivo: Abordar a relagdo entre
consumo, produgao e politicas
publicas alimentares a partir

do Programa de Alimentagao
Escolar (PAE) brasileiro,
buscando entender como ocorre a
construgao de cadeias alimentares
particulares que aproximam a
produgao e o consumo e os efeitos
decorrentes.

Metodologia: Para a investigagao
dessa tematica, empregou-se o
estudo de caso e documental com
abordagem qualitativa. Foram
utilizados dados bibliograficos,
documentos oficiais e legislagoes
para contextualizar o panorama
alimentar e as politicas publicas
relativas a Seguranca Alimentar

e Nutricional e ao Programa
Nacional de Alimentagao Escolar.

Observa-se como resultados
aparentes dessas novas relagoes
uma modifica¢ao no nivel

do consumo alimentos mais
sauddveis e adequados no que
diz respeito a aceitacdo dos
alunos, uma revitalizacao com
novas perspectivas de mercado
para a agricultura familiar, e um
fomento as praticas de producao
consideradas menos nocivas ao
ambiente. Vislumbram-se, com
isto, sementes de um modelo de
desenvolvimento que promove
nao s6 crescimento econdomico
como também justica social,
conservacdo ambiental e satude
publica.

continua
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Quadro 3. continuagao

Autores Titulo do artigo

Objetivo/Metodologia

Resultados

SARAIVA et | Panorama da

al. (2013)° compra de
alimentos da
agricultura familiar
para o Programa
Nacional de
Alimentagao
Escolar

Objetivo: Apresentar um
panorama da compra de
alimentos provenientes da
agricultura familiar, analisando
0 seu cumprimento frente as
novas diretrizes de execucio

do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).
Metodologia: Trata-se de ensaio
critico realizado com base em
revisao da literatura e em dados
oficiais fornecidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento
da Educagao / Ministério da
Educacao/PNAE, referentes as
prestagdes de contas dos 6rgaos

gestores municipais exercicio 2010.

Em fungédo do caréter recente

da legislagao, destaca-se a
necessidade de organizacao de
gestores e agricultores para a
efetivacdo desta normativa nos
diferentes contextos brasileiros

e assim contribuir tanto para

o desenvolvimento econdémico
local, como para o fornecimento
de refeicoes aos escolares que
atendam aos principios de uma
alimentacao saudavel e adequada.

VILLAR et al. | Situacdo dos
(2013)* municipios do
estado de Sao
Paulo com relacdo
a compra direta
de produtos

da agricultura
familiar para o
Programa Nacional
de Alimentagao
Escolar (PNAE).

Objetivo: Caracterizar a situagdo
dos municipios do estado de

Sao Paulo com relagao a compra
de produtos diretamente da
agricultura familiar apés a
aprovagdo da Lei 11.947.
Metodologia: O diagndstico

foi realizado nos meses de

junho a agosto de 2011 por
instituigoes vincula—das a
Comissao Estadual Intersetorial
da Alimentac¢ao Escolar (CEIA).
Para o levanta—mento foi utilizado
questiondrio e realizada entrevista
telefonica com os representantes
dos 645 municipios.

Em um total de 613 municipios
foi possivel obter as seguintes
informagoes: 47% (288) ja
haviam realizado as compras
locais pelo menos uma vez, em
todas as suas etapas. Dos 325
municipios que nao efetivaram o
processo em todas as fases, 57%
ndo haviam publicado a chamada
publica; 37% publicaram, mas
ndo assinaram o contrato de
aquisi¢ao; 2% publicaram,
assinaram o contrato, mas nao
haviam recebido os produtos; e
4% publicaram, receberam os
produtos, mas ainda ndo haviam
pago os agricultores.

Fonte: Pesquisa (2014).

para as escolas dos municipios) e quem vende
(oferta de alimentos produzidos pelos agriculto-
res familiares).

Destaca-se que o planejamento dos carddpios
escolares e a verificagdo das caracteristicas dos
diferentes produtos (sazonalidade) interferem no
abastecimento’.

Em estudo realizado por Belik e Domene?, ve-
rificou-se que os produtores com terras menores
(em torno de 30 hectares) e aqueles possuidores
de estufas aumentaram sua produgao e/ou passa-
ram a realizar investimentos em suas proprieda-
des a partir da demanda institucional, o que lhes

dé condigoes de alcangar outros mercados com
produtos de qualidade superior.

Mas, ainda segundo Belik e Domene?, a exe-
cugdo do PNAE leva a um permanente fonte de
conflito entre os fornecedores de alimentos e
servicos de alimentacdo para as prefeituras e os
produtores e comércio local. Atualmente o PNAE
conta com mais de US$ 1,9 bilhao que sao repas-
sados aos municipios contra menos de US$ 630
milhdes no inicio da década passada.

Outra inovagao qualificou a inspe¢do sani-
téria, realizada tanto na propriedade quanto na
Central, com a criagao do SIM (Servigo de Inspe-



¢do0 Municipal); o controle de qualidade dos pro-
dutos é complementado pela vistoria do pessoal
da Alimentagao Escolar no momento da entrega®.

Saraiva et al.” destacam que apesar da obri-
gatoriedade da compra da agricultura familiar,
alguns municipios ainda encontram dificuldades
na aquisi¢ao destes alimentos devido a presenga
de grandes empresas do setor envolvidas na com-
pra publica de alimentos.

Segundo Saraiva et al.’, a alimentac¢do escolar
é fator de desenvolvimento local, pois ganha re-
forcos que estimulam os agricultores familiares
e permitem que sejam alcangados os seus objeti-
vos, trazendo ganhos para escolares, agricultores
e comunidade local.

O desenvolvimento local serd potencializado
na medida em que o gestor publico implemen-
te a compra da agricultura familiar como uma
acdo transversal, prevendo desafios como asses-
soria técnica para agricultores, logistica e arma-
zenagem, diagnéstico e interacdo agricola local/
regional e a criagdo de féruns participativos de
planejamento’.

O principal entrave para a compra de AF é
a falta de planejamento, ou planejamento inade-
quado, do gestor para a execu¢do da compra. De-
ve-se conhecer a realidade local dos agricultores
para que o gestor possa planejar sua compra res-
peitando sazonalidades, vocagao produtiva, etc.’.

Destacam, conforme os estudos de Sousa et
al.'’, que os avang¢os no PNAE contemplam a rea-
lizagdo de oficinas nos territérios das comunida-
des quilombolas, para discutir com os agriculto-
res familiares a comercializagdo dos géneros ali-
menticios produzidos para a alimentac¢do escolar.

Em rela¢do a inser¢ao de produtos da agricul-
tura familiar na merenda escolar, o departamen-
to de compras do municipio e a nutricionista
acreditam que principal dificuldade seria adap-
td-los a qualidade e especificagdes exigidas por
eles, além do desperdicio de verduras e legumes,
alimentos de baixa aceitacdo entre os escolares®.

Conclusao

O presente artigo teve como objetivo avaliar as
tendéncias de pesquisa do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, durante o periodo de 2008
a 2013, limitando-se aos artigos publicados nos
periddicos disponibilizados pela Coordenagao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES.

Foram analisados 10 artigos de cinco periddi-
cos diferentes, selecionados pelas palavras-chave
relacionadas ao assunto, bem como pelos resu-
mos e problemas de pesquisa.

No desenvolvimento do trabalho, os artigos
foram separados por dois enfoques: alimentacido
escolar e agricultura familiar. Por fim, verificou-
se que as temdticas mais abordadas na édrea de
estudo do PNAE foram: 6 artigos de alimentacdo
escolar e 4 de agricultura familiar.

Apesar de a alimentagao escolar ter sido con-
siderada importante frente as dificuldades finan-
ceiras das familias, o sabor das preparagdes, bem
como a adequagdo dos cardédpios aos habitos ali-
mentares dos escolares, parece exercer forte in-
fluéncia na assiduidade destes ao PNAE.

Quanto aos agricultores, a estabilidade de
renda decorrente da parceria viabilizou melho-
rias técnicas e de organizacao das suas atividades,
pelo aumento da sua capacidade de investimento,
além de diversificacdo da produgdo que oferece
mais alternativas de comercializagdo dos seus
produtos.

O escopo deste estudo foi limitado a 10 ar-
tigos cientificos, tendo em vista as restri¢des
previamente estabelecidas pelo problema de
pesquisa apresentado, porém serve como ponto
de partida para futuros estudos de enfoque das
politicas publicas relacionadas ao PNAE. Dessa
forma, o desenvolvimento do artigo de revisdo
contribuiu para a identifica¢do dos principais te-
mas e das tendéncias de estudo no PNAE dentro
do contexto nacional.

Com isso, conclui-se que as principais ten-
déncias de pesquisa na drea de politicas ptblicas
que predominam no Brasil através do Programa
de Alimentacdo Escolar, se caracterizam pelo
estudo de estratégias de Seguranca Alimentar e
Nutricional, analisando a composi¢do e a acei-
tagdo dos alimentos oferecidos aos estudantes
pela analise da produ¢do, melhores condigoes
de vida e desenvolvimento local dos produtores
rurais. Além disso, através do programa pode-se
analisar e discutir os desafios e as potencialida-
des da alimentacdo escolar, em reunides e debates
sobre os problemas associados a produgdo e ao
desenvolvimento rural e aqueles relacionados ao
consumo e a saude publica, abrindo um amplo
campo de estudos.
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