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Abstract This is a theoretical essay about the
development of the concept of solidarity, a word
used in the regulatory framework and in political
proposals to reorient the Brazilian Unified Health
System (SUS). The methodology consisted of map-
ping authors addressing human action aspects
related to this theme from Durkheim’s tradition,
linking them to his followers, like Marcel Mauss
and authors from the “anti-utilitarianism” move-
ment in social sciences. Solidarity is one way to
express a “gift” and appears as a multidimension-
al action, where duty and freedom, instrumental
interest and disinterest interpose and interlace.
The planning and execution of sanitary surveil-
lance (VISA) actions requires comprehension of
organizational forms and solidary relationship
management among agents involved in health
risk control, transcending the strongly normative
aspect of the prevailing supervision actions. The
development of associative actions involving san-
itary surveillance professionals, economic agents
and consumers, aiming to share the responsibili-
ties in the health risk control of products, services
and environments subjected to sanitary surveil-
lance action is suggested.

Key words Sociology, Healthcare Planning and
Management, Sanitary Surveillance, Health risk
management

Resumo Ensaio tedrico sobre o desenvolvimen-
to do conceito de solidariedade, palavra que vem
sendo utilizada no marco normativo e nas pro-
postas politicas de reorientagdo da gestdo do SUS.
A metodologia consistiu no mapeamento de au-
tores que abordaram aspectos da agido humana
relacionados a esta temdtica a partir da tradi¢io
durkheimiana, conectando-os a seus seguidores,
como Marcel Mauss e autores do Movimento An-
tiutilitarista nas Ciéncias Sociais. Destaca-se que
a solidariedade é uma das formas de expressdo da
dddiva, do dom e apresenta-se como a¢do multi-
dimensional, onde obrigacdo e liberdade; interesse
instrumental e desinteresse se interpdem e entre-
lagam. Discute-se que o planejamento, programa-
¢do e execugdo das agoes de Vigilancia sanitdria
(Visa) demandam a compreensao de formas de
organizagdo e gestao de relagdes soliddrias entre
agentes envolvidos no controle do risco sanitdrio,
superando-se o cardter fortemente normativo das
agoes expressas no predominio das agoes de fiscali-
zagdo e sugere-se o desenvolvimento de agdes asso-
ciativas envolvendo profissionais de Visa, agentes
econdémicos e consumidores objetivando o com-
partilhamento de responsabilidades no controle
do risco sanitdrio de produtos, servigos e ambien-
tes sujeitos ao controle da Visa.

Palavras-chave Sociologia, Planejamento e Ges-
tdo em Satide, Vigilancia Sanitdria, Gerencia-
mento do risco sanitdrio
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Introducao

O homem moderno sofre com as transformagoes
ocorridas ao longo do século XX: os avancos da
ciéncia e da tecnologia, que aumentam exponen-
cialmente com o desenvolvimento da sociedade
da informagao; o crescimento gradativo e insus-
tentdvel do consumo; o individualismo e as re-
lagoes “liquidas”, onde os vinculos sao colocados
em segundo plano nas relagdes interpessoais; o
surgimento de uma sociedade de riscos, inerentes
ao processo de modernizagao, tanto na perspecti-
va ambiental como nas mudangas nos modos de
vida, a exemplo das transformacgoes ocorridas no
mercado de trabalho, em especial com a inser¢ao
das mulheres'®.

Este processo, entretanto, nao extinguiu “a
necessidade humana fundamental de um im-
pulso de afei¢do e espontaneidade nos relaciona-
mentos com os outros”’, o que coloca em questdo
a propria nogao de solidariedade, contrastando
com a hegemonia do pensamento racional-utili-
tarista e a doutrina neoliberal.

Alguns estudos explicitam formas de solida-
riedade na atualidade: Salazar® discute a gestao
do voluntariado nas Obras Sociais Irma Dulce
(OSID), procurando compreender a importan-
cia da profissionalizagdo da gestdo, com conse-
quente enfraquecimento do trabalho voluntdrio,
calcado na a¢do humanitaria, considerando a
importancia da manuten¢ao dos vinculos entre
voluntarios e demais atores institucionais. Cos-
ta’ estudou padroes de solidariedade em Orga-
nizagdes Nao Governamentais (ONG) na Re-
gido Metropolitana do Recife, verificando que
estruturavam seu trabalho em redes centradas
em processos de sociabilidade. Tobar e Pardo'
refletem sobre a gestdo em organizagdes do Ter-
ceiro Setor, verificando como a solidariedade esta
presente, abordando inovagdes e desafios. Franga
Filho!! discute o conceito de economia solidaria,
com enfoque nas vérias dimensoes que assume
nos contextos atuais: nas universidades, como
um campo de estudos; na sociedade civil pelos
movimentos sociais e pelas politicas publicas que
tém sido implementadas no Brasil.

Nas organizac¢des de satde, o estabelecimen-
to do Pacto pela Satide realizado pelos gestores
do SUS e aprovado pelo Conselho Nacional de
Satde, em 2006'%, propde que o processo de cons-
tru¢do do SUS contemple a organizagdo de “uma
rede soliddria e regionalizada de agdes e servi-
¢os que qualifiquem o processo de gestao”’. Ja
o Decreto n° 7.508/2011", regulamenta a Lei n°
8.080/90" e estabelece o Contrato Organizativo

da Agado Publica da Saude, entendido como um
“acordo de colaboragido firmado entre entes fede-
rativos com a finalidade de organizar e integrar as
acoes e os servicos de satiide na rede regionalizada
e hierarquizada” para a “implementagdo integra-
da das acbes e servigos de saide™. Na Bahia, a
Resoluc¢do da Comissdo Intergestores Bipartite n°
249 de 2014'° “estabelece as agdes de competén-
cia do Estado e dos Municipios na organizacio,
execucdo e gestdo das agdes do Sistema Estadual
de Vigilancia em Satude do Estado da Bahia, de
forma compartilhada, soliddria, regionalizada e
descentralizada™ .

No plano macro, portanto, encontramos a so-
lidariedade norteando a pactuagio e a gestdo das
acoes de saide entre os entes federados e entre
estes e a sociedade em todo o territério do SUS.
Mas, e no plano das relagdes que se estabelecem
no cotidiano das préticas de satde? Necessdrio se
faz a busca de uma precisdo conceitual da pala-
vra solidariedade para a gestdo publica em satde,
objetivando a sua concreta aplicagdo. Nesse sen-
tido, questionamos: o que move o sujeito de uma
acdo soliddria ou faz com que uma organiza¢do
estabeleca relacdes soliddrias com outras orga-
nizagdes? O que significa a palavra, para além
do senso comum e qual significado estd sendo
atribuido ao termo nas prescrigdes normativas
e proposigoes politico-gerenciais elaboradas no
ambito do SUS?

Para responder a estas perguntas, buscamos,
inicialmente, no diciondrio, os significados da
palavra, encontrando que sua defini¢do engloba
a no¢io de responsabilidade’ e pressupde uma
comunhdo de atitudes e de sentimentos volta-
dos a relagdo interpessoal, podendo ser aplicada
as relagdes entre grupos e mesmo organizagoes.
Essa definicdo geral, entretanto, nio é suficiente
para compreendermos os multiplos significados
atribuidos no ambito do debate académico e no
espaco sociocultural mais amplo. Por conta disso,
o0 objetivo deste artigo é analisar a nogao/concei-
to de “solidariedade” a partir do rastreamento
desta palavra na obra de autores das Ciéncias So-
ciais, para, em seguida, discutir seu significado e
implicacdes, no que se refere & organizacao e ges-
tao das agdes de Vigilancia sanitdria, importante
componente da Vigilancia da Satide no contexto
do SUS.

Rastreando a no¢ao/conceito
de solidariedade

Tomamos como ponto de partida a Teoria da
Agdo Social elaborada por Max Weber, autor que



nos convoca a investigar a conduta humana, tal
como se apresenta em sociedades diversas. Para
Weber, a ag¢do social é um comportamento hu-
mano, atitude voltada para a acdo ou abstencdo;
relaciona-se com o comportamento do outro e
deve ter uma regularidade, sendo motivada pelo
costume, pelo hédbito, ou por uma ordem legiti-
ma, que é determinada pela convengdo ou pelo
direito, conforme a san¢do que corresponda a
violagdo seja a desaprovagdo coletiva ou a co-
er¢ao. Weber chama a aten¢ao para que a acdo
social se fundamenta em diferentes crengas e as-
piragdes e ganha sentidos subjetivos para os ato-
res, propondo uma classificacdo de seus tipos, em
racionais, afetivas, tradicionais, interpretando-as
a partir da racionalizagdo caracteristica da época
contemporénea'®.

J4 em Bourdieu, encontramos a reflexao so-
bre a agdo social relacionada ao conceito de capi-
tal, entendido como “rela¢do social’, “designando
a rede de relagdes sociais que constitui uma das
riquezas essenciais dos dominantes”". Esta con-
cep¢do permite ao autor identificar os diversos
tipos de capitais, para além do econdémico, quais
sejam, o capital cultural, o simbdlico, o social, o
cientifico dos agentes que atuam em diferentes
espagos ou campos'>¥.

Interessante é constatar que assumindo a
complexidade das relacdes sociais, este autor res-
salta que o soci6logo ndo pode se guiar por uma
visdo utilitarista da vida social, seguindo apenas
uma légica economicista, sem considerar a coo-
peragdo, a solidariedade, a amizade, o amor e a
compaixdo, dimensdes também potencialmente
presentes nas relacoes sociais. Nessa perspectiva,
é possivel pensar que o mével de determinadas
acdes ndo seja apenas a perspectiva de ganhos
do ponto de vista econémico, incluindo a pos-
sibilidade da existéncia de outros interesses, que
considerem, por exemplo, os sentimentos e ndo
apenas a razdo. Os sujeitos, portanto, podem ser e
sdo inclinados, por vezes, a agirem solidariamen-
te, de forma ndo apenas utilitarista’.

Mesmo em autores vinculados a tradi¢do
“racional-utilitarista”!, encontramos a tentativa
de incluir e explicar a necessidade de haver soli-
dariedade no ambito das relagdes sociais, ainda
que a entendam como parte do célculo racional
necessdrio para resolver o problema da coorde-
nacdo social. Parte-se da premissa de que os in-
dividuos, muitas vezes, precisam uns dos outros
e necessitam da cooperag¢do, porque na medida
em que tem aumentado a divisdo do trabalho, hd
necessidade de cria¢do de normas para regular a
coordenagdo das atividades que compdem o pro-

cesso. A fiscalizagdo, as recompensas e as puni-
¢des seriam solugdes pensadas, porém, é possivel
investir na configuracdo de agdes solidarias. Em
grupos pequenos, a solidariedade seria criada
com mais facilidade que em grandes, sendo ne-
cessdria a especializagdo do controle para que ela
ocorra nestes ultimos.

Segundo tais autores, trata-se de propostas
de solugdes racionais para a criagdo da solidarie-
dade social, a exemplo do que aparece na teoria
dos jogos, ainda que ndo tenham certeza de que
ela resolveria problemas de vida real. O “Dilema
do Prisioneiro”?*%, ilustra essa reflexdo, quando a
op¢do por uma agdo soliddria seria a mais razod-
vel entre prisioneiros colocados em diferentes ce-
las, conquanto os mesmos ficassem tentados a as-
sumir uma op¢ao egoista, na medida em que ndo
soubessem o que o outro escolheria. Contudo,
esta teoria nao foi examinada de forma extensiva,
ndo havendo como prever, empiricamente, onde
a solidariedade poderia estar mais presente?..

Buscando aportes conceituais da Sociologia e
da Antropologia Social, tomamos como ponto de
partida a compreensdo das distintas vertentes e
tradi¢oes que compdem a Teoria Social**. Col-
lins*! propde quatro grandes tradi¢des no campo
da Sociologia: a tradi¢do do conflito, que deriva
de Karl Marx, Friedrich Engels e Max Weber; a
tradicdo utilitarista, conhecida como teoria das
trocas ou da escolha racional; a tradi¢do microin-
teracionista, cujas vertentes sao o pragmatismo,
o interacionismo simbolico, e a fenomenologia
ou etnometodologia; e a tradi¢ao durkheimi-
ana. Esta ultima inclui, além do seu fundador,
Montesquieu, Auguste Comte e Herbert Spen-
cer; além de Robert Merton e Talcot Parsons,
representantes de uma perspectiva organicista e
funcionalista, concentrando-se na macroestrutu-
ra da sociedade. J4 a linhagem da Antropologia
Social enfatiza que os rituais dos grupos sociais
produzem a solidariedade e é representada por
Marcel Mauss, Lévi-Strauss, Radicliffe-Brown,
Erving Goffmam, Mary Douglas, entre outros®..

Optamos por resgatar a reflexdo sobre soli-
dariedade a partir de Durkheim e seus seguidores
até o momento atual. A seguir, resgatamos a obra
de Marcel Mauss, Godbout, Caillé e outros au-
tores do M.A.U.S.S. — Mouvement Anti-Utilita-
riste dans les Sciences Sociales, revelando sua im-
portincia na atualidade.

A solidariedade nas sociedades primeiras

Encontramos, em Durkheim?®, um primeiro
estudo sobre a solidariedade, sua tese de Douto-
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rado?®, Da Divisdao do Trabalho Social, de 1893,
tema anteriormente abordado por ele em um dos
cursos realizados na Universidade de Bordeaux,
em Paris (1888). A solidariedade é considerada
por Durkheim um “fato social”, que na definicao
do préprio autor “é toda a maneira de fazer, fixa-
da ou nao, suscetivel de exercer sobre o individuo
uma coer¢ao exterior: ou entdo, que é geral no
ambito de uma dada sociedade tendo, a0 mesmo
tempo, uma existéncia propria, independente-
mente de suas manifestagdes individuais™. O
estudo da solidariedade pertence, portanto, ao
dominio da Sociologia, sendo referida no Direito
e nos costumes e podendo ser estudada através
de seus efeitos, pois, segundo Durkheim, é um
fendmeno moral®.

Para este autor®, uma colecdo de individu-
os poderia constituir uma sociedade através
da solidariedade, a mecénica e a organica; e de
sentimentos e crengas comuns a maioria de seus
membros. Nas sociedades de solidariedade me-
cénica, estas crencas e sentimentos faziam parte
da maioria das consciéncias individuais. Vejamos
a explicagdo de Raymond Aron: “Nas sociedades
em que aparece a diferencia¢do dos individuos,
cada um tem (...) a liberdade de crer, de querer
e de agir conforme suas preferéncias. Nas socie-
dades de solidariedade mecanica, (...), a maior
parte da existéncia é orientada pelos imperativos
e proibi¢des sociais™?’.

Durkheim faz referéncia ao Direito quando
diferencia a solidariedade orginica da mecani-
ca; considera o Direito restitutivo e coercitivo
respectivamente, e negligencia o Direito real — a
relacdo entre o individuo e as coisas. O avango da
solidariedade orgénica estaria relacionado a divi-
sdo e especializa¢do do trabalho e corresponderia
ao Direito restitutivo. Nas sociedades mais sim-
ples prevalecem as técnicas de coergdo, proprias
ao Direito coercitivo. Durkheim acreditava que
o Direito real s6 poderia existir se os individuos
estivessem sozinhos no mundo, nao devendo fa-
zer parte das analises socioldgicas. Considerar o
individual poderia levar a anomia, por fazer com
que as coisas gravitassern em torno das vontades,
ao invés de uma direcdo de fins em comuns®2.

Este autor se preocupava com o estudo de
uma nova moral, que ndo a religiosa, e buscava
construir uma “ciéncia da moral”, uma “moral
tedrica’, sem considerar, entretanto, que a ciéncia
pudesse substituir ou superar forgas de coesdo
social, em especial a religido. Buscava o consenso
e concentrava-se no vinculo social, na unidade
que integra as pessoas. Os fendmenos sociais se-
riam compreendidos pela dtica da solidariedade,

da comunhio, seja entre fiéis, no caso da religido;
seja entre cidaddos, no caso da moral laica??"%.

A religido, a educagao e a politica seriam for-
¢as morais capazes de ordenar a sociedade, sol-
dando os individuos nela dispersos. O cardter
moral estaria presente nas sociedades primitivas,
mas ausente nas sociedades complexas. Tratava-
se de buscar, nos universos religiosos, elementos
ideoldgicos que aproximassem os individuos e os
grupos sociais, sendo importante uma reforma
intelectual e moral, desempenhando a educa¢io
um importante papel, proposi¢do reafirmada de-
pois por Bourdieu®?.

Marcel Mauss, sobrinho e seguidor de
Durkheim, dando continuidade a sua obra, es-
tudou as sociedades primitivas, ditas arcaicas ou,
mais precisamente, as sociedades primeiras. Em
seu célebre livro Essai sur le don: forme et raison
de Péchange dans 1és sociétés archaiques, conside-
rado por Levi Strauss, Caillé, Graeber, e outros,
uma obra-prima, o autor introduziu a no¢io de
Fato Social Total: “o social s6 é real integrado em
sistema”; com interpretacdes tridimensionais,
aborda aspectos fisico, fisioldgico, psiquico e so-
cioldgico das condutas; liga o social e o individu-
al, o fisico (ou fisioldgico) e o psiquico de outro®.
Para serem compreendidos, os fatos sdo coisas,
mas coisas que fazem parte de uma apreensdo
subjetiva. Mauss amplia, desta forma, o conceito
de Durkheim e influencia nao apenas etnografos,
“mas também aos linguistas, psicologos, histo-
riadores das religides e orientalistas” e (...) “uma
pléiade de investigadores franceses™-3!.

O ensaio revela, através de uma ampla pes-
quisa de revisio de estudos antropoldgicos, a
importancia da dddiva para aquelas sociedades,
em contextos iniciais de aproximagdo para tro-
cas econOmicas realizadas posteriormente. Cabe
ressaltar, que em portugués usa-se a palavra da-
diva para a tradugdo francesa de dom (Dédiva: 1
oferta espontinea; doagao 2 favor; graca. Dom:
1 aptiddo inata para algo; inclinagdo; talento 2
a dddiva, o presente dado por alguém. Do latim
donum)>.

A metodologia escolhida por Mauss consistiu
em “um método de comparag¢do precisa (...) em
areas determinadas e escolhidas: Polinésia, Mela-
nésia, Noroeste americano, e alguns grandes di-
reitos”. Descrevendo os sistemas estudados em
sua integridade, o autor revela que a formacéao
de lagos através das trocas de presentes antecedia
o comércio entre aquelas sociedades, trazendo
uma nova forma de pensar a economia e a moral:
“Na civiliza¢do escandinava, e em muitas outras,
as trocas e os contratos fazem-se sob a forma de



presentes, em teoria voluntdrios, na realidade
obrigatoriamente dados e retribuidos™.

A pergunta fundamental de Mauss consis-
tiu em desvelar qual era a regra para a obriga-
toriedade da retribuicio de um presente: “que
forca existe na coisa que se dd que faz com que
o donatdrio a retribua?”*. Descobre haver neste
cardter voluntdrio e gratuito, mas também for-
¢ado e interessado, o que denominou de ‘sistema
de prestacoes totais™, cuja ndo retribuigdo seria
motivo de guerras e rivalidades: “hd prestagao to-
tal no sentido em que é realmente todo o cla que
contrata por todos, para tudo o que ele possui e
para tudo o que ele faz, por intermédio do seu
chefe”. Mauss chegou a conclusdes acerca das
transagdes humanas nas sociedades daquele tem-
po e nas precedentes e, sobretudo, do surgimento
do mercado, da moeda, do contrato e da venda;
e a moral e a economia destas transagdes nas so-
ciedades estudadas, mas, também, os problemas
colocados pelo que denomina crise do direito e
pela crise da economia.

O autor inaugura uma nova forma de pensar
a economia e as relagdes sociais: para haver troca
econdmica, as sociedades primeiras — as coletivi-
dades e ndo individuos isolados — criavam o lago,
o vinculo, através da primazia deste sobre a troca
mercantil, o que denominou de tripla obrigacao:
dar, receber e retribuir dddivas; que ndo consis-
tiam apenas em bens mdveis materiais, mas, tam-
bém, em amabilidades, festins, ritos, mulheres,
servicos militares, dancas, festas, feiras; além de
colares, pulseiras, mantas, objetos de valor, entre
outros. Ocorriam durante as visitas que as tribos
daquelas sociedades faziam umas as outras para
posterior troca de mercadorias. Descobriu que
havia uma universalidade na tripla obrigagao®.

Mauss chegou a prever a aplica¢do das suas
descobertas na modernidade em curso. Assim,
nas conclusdes de seu Ensaio, revela que “é possi-
vel estender estas observagdes as nossas proprias
sociedades. Uma parte considerdvel de nossa
moral e de nossa prépria vida permanece sempre
nesta mesma atmosfera da dadiva, da obrigagao e
ao mesmo tempo da liberdade™.

O autor® considera que a nio retribuigdo de
uma dédiva torna inferior aquele que a recebeu
e enumera formas de dddiva em sua época: na
obrigacdo de retribui¢do a um convite; no valor
da propriedade artistica, literaria e cientifica para
além do valor de compra e venda e sim como
produto coletivo, uma benfeitoria humana; na
seguridade social, como um reconhecimento,
pelo Estado e patronato, de uma seguranga con-
tra desemprego, doenca, velhice e morte; nas

caixas de assisténcia familiar em Franca e outros
paises europeus, como garantias ao trabalhador
e seus familiares. Considera estes fatos como um
regresso ao direito, no caso, o direito corporativo,
uma “moral de grupo”, a necessidade de a socie-
dade encontrar a “célula social: na caridade, no
servico social, na solidariedade™.

Mauss® alerta, também, para a necessidade
de retorno a valores arcaicos, que denomina de
“consumo nobre”: os ricos sejam tesoureiros de
seus concidadaos; maior cuidado com os indi-
viduos, sua saude, sua educagio, familia, futuro;
boa-fé, sensibilidade, generosidade, pois: “nao
existem duas sabedorias. Que se adote entdo
como principio da nossa vida aquilo que sempre
foi um principio e sempre o sera: sair de si, dar,
livre e obrigatoriamente; ndo hd risco de enga-
no. Assim o diz um provérbio Maori: “déd tanto
quanto recebes e tudo estard bem”*.

A solidariedade na modernidade tardia

A passagem do dom arcaico a0 moderno se
dé na “introdugdo do mercado nas relagdes so-
ciais, como substituto das relagdes internas, mais
do que entre estrangeiros (...), na origem do dom
moderno ndo se encontra a sociedade arcaica,
mas a sociedade feudal™**. E a prépria moderni-
dade tem como uma de suas caracteristicas a en-
trada do mercado nas relagdes sociais, a expansao
do capitalismo e a hegemonia do pensamento li-
beral; além da burocracia estatal.

E com o surgimento do M.A.U.S.S. e sua
revista, Revue du MAUSS - semestreille. home-
nagem a Marcel Mauss, que se inicia, em nossa
época, o resgate de valores ndo utilitaristas nas
Ciéncias Sociais e a importincia da dddiva e da
solidariedade no mundo atual. Fundado por um
grupo de intelectuais franceses em 1981, incon-
formados com os rumos dos estudos no campo
das Ciéncias Sociais, que colocava a hegemonia
da doutrina racional-utilitarista para além do
comportamento do homem frente ao merca-
do, mas para toda a a¢do humana, o M.A.U.S.S.
é criado apdés um coléquio sobre o dom entre
Alain Caillé e Gerald Berthoud, onde foi cons-
tatado, “com estupefacdo que (...) nenhum dos
cientistas reunidos tinha suspeitado de que a ge-
nerosidade ou uma verdadeira preocupac¢ao com
0 bem-estar de outrem pudesse constituir um
mobil significativo do dom”™***.

Considerado um projeto “ao mesmo tempo
intelectual, ético e politico, cientifico e filosofi-
c0”** de renovagao das Ciéncias Sociais na Franga,
e ainda pouco difundido no Brasil, o M.A.U.S.S.
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caracteriza-se por ter em seu quadro intelectuais
de diversas disciplinas — socidlogos, etndlogos,
especialistas em direito, historiadores, da eco-
nomia politica e da ciéncia das religides — que
buscam a compreensdo de uma agdo dotada de
sentido, afastando-se do abstracionismo estru-
turalista e criando novas aliancas no interior do
humanismo. Os seus fundadores se aproximam
teoricamente de intelectuais da extirpe de Clau-
de Lefort, Cornelius Castoriadis; do pensamento
complexo de Edgar Morin; além de tedricos da
economia soliddria, como Jean-Louis Laville;
do interacionismo simbdlico, como Erving Go-
ffman; da sociologia reflexiva de Alvim Gouldner
e da antropologia cultural de Mary Douglas®.

Para Alain Caillé?’, as ciéncias sociais e a fi-
losofia moral e politica confrontam-se perma-
nentemente com dois paradigmas, travando o
que ele considera uma “guerra epistemoldgica™:
o utilitarista e o holista.

O paradigma utilitarista, dominante, repre-
senta a filosofia moral e politica americana e
toma o individual como ponto de partida para
explicar a totalidade social, afirmando que a acao
individual humana é movida pela racionalidade
e o interesse egoista. Também chamado (para-
digma) individualista, contratualista, instrumen-
talista. E representado por correntes da Teoria
da A¢do Racional, da Teoria dos Jogos, da Nova
Historia Econdmica, do Neo-institucionalismo,
da Teoria da Escolha Publica, do Convencionalis-
mo, da Teoria dos Direitos de Propriedade, entre
outras®.

O paradigma holista, por sua vez, procura
explicar a agdgo humana, individual ou coletiva,
como manifestagdo da domina¢io do social so-
bre o individual e da necessidade de reproduzi
-las. Ou seja, hd uma totalidade do social que se
impoe e comanda a a¢do humana, se sobrepondo
sempre ao individuo. Representado pelas teorias:
Funcionalista, Culturalista, Institucionalista ou
Estruturalista®.

Caillé* propoe o terceiro paradigma, ou pa-
radigma do dom, para explicar a agdo humana.
Nas palavras do autor, um paradigma “propria-
mente relacional”, que aposta na superacio desta
oposicio, através do resgate e interpreta¢do atual
da obra de Marcel Mauss, precursor reivindicado
por Lévi-Strauss e Louis Dumond, representantes
do estruturalismo e do holismo, respectivamen-
te. O paradigma do dom, ou terceiro paradigma
acredita que “ndo é submetendo-se ao despotis-
mo da lei ou refugiando-se no cada um por si e
na trapaga que os seres humanos poderao con-
seguir encontrar um pouco de paz, de seguranga

e felicidade™®. Pretende analisar o vinculo social
através das inter-relagdes que ligam os individu-
os, transformando-os em atores propriamente
sociais. A a¢gao humana pode ser guiada nao ape-
nas por inteng¢des utilitaristas, mas movida pelo
desejo de fazer o bem.

Segundo este paradigma, na a¢do humana
entra “cdlculo e interesse, material ou imaterial,
mas ndo hd somente isso: encontra-se também
obrigacdo, espontaneidade, amizade e solidarie-
dade, em suma, dom”*, que performa aliancas
e tece vinculos, havendo uma universalidade no
que Mauss denominou de a “triplice obrigagao™
dar, receber e retribuir. Para Mauss, no dom entra
também a obrigacdo e, neste sentido, uma exorta-
¢30 a individuagdo e a a¢io pessoal, demonstran-
do que a liberdade triunfa**. Sob esse aspecto,
coube a Mauss “celebrar um tratado de paz entre
os ‘imperialismos’ socioldgico e psicologico™.

Caillé** procura explicitar o que é entendido
por dédiva e estabelece duas defini¢des; na pri-
meira, socioldgica, é entendida como “qualquer
prestagdo de bens ou servicos sem garantia de
retorno’, onde existe a primazia da criagdo do
vinculo social, sendo este mais importante que o
bem doado; na segunda (definigdo geral), a defi-
ne como “toda agdo ou prestacdo efetuada sem
garantia ou certeza de retorno’, havendo neste
fato a dimensao da gratuidade.

J& Godbout®* procura modelos de dadiva
fundados no papel da divida, o que diferencia o
dom, do mercado: no dom nao existe a quitacao
da divida, como ¢é caracteristica primordial das
relacdes com o mercado. Assim, a dadiva teria
cinco modelos de manifestagdo: 1) a solidarieda-
de, onde existe a circulagdo de bens e pode ser
representado pelo modelo instaurado pelo Esta-
do e que se aproxima mais do débito; 2) o dom
agonistico, entre iguais, com a divida se aproxi-
mando da igualdade e a reciprocidade desem-
penhando papel fundamental; 3) o dom entre
desiguais, hierdrquico, a exemplo das relacdes de
clientelismo; 4) o dom aos desconhecidos, sem
vinculo primadrio entre doador e donatario; e, 5)
o dom encontrado em vinculos primadrios, cuja
divida mutua é positiva, representado nas mani-
festagdes do dom especialmente entre parentes e
amigos.

Este autor* discorre sobre varios exemplos e
as possiveis razdes para os ocultamentos do dom
na atualidade: a predominancia do pensamento
utilitarista, onde confessar a inconsisténcia ou a
inexisténcia do dom é uma forma de assumir a
modernidade, ou a pés-modernidade. O autor
nos incita a pensar diferente, pois o dom requer



o implicito e o ndo dito para sua manifestagdo e
atua com regras informuladas, sendo confundi-
do, muitas vezes, com a equivaléncia ou a troca.

Salienta Godbout, que para entendermos os
ocultamentos do dom precisamos entender que
hé sempre uma relagdo com a légica econémi-
ca, sendo necessario nos perguntarmos sobre a
formulagdo do laco inicial, se este ndo obedece
a regras que nos escapam. E hd, também, a (in)
compreensao de que o verdadeiro dom é gratuito
e que gratuidade é impossivel! Seria necessario
pensarmos o dom como uma relagdo e como um
simbolo, neste sentido, “avaliador das relagoes de
pessoa a pessoa, catalisador e indicador das afini-
dades eletivas™.

Godbout nos remete ao sentimento de Mar-
cel Mauss ao apresentar o Ensaio sobre o dom.
Para ele, equivalente ao sentimento dominante
sobre as manifestagdes do dom hoje, mas ocul-
tado pela primazia do pensamento racional uti-
litarista nas sociedades de modernidade tardia*.
Surge, entdo, a Teoria da A¢do em Mauss?, ou
Teoria Multidimensional da A¢do, para compre-
endermos que a ag¢do individual ou coletiva se
desenvolve em quatro méveis irredutiveis um ao
outro em teoria, ligados na pratica e organizados
em dois pares opostos: a obrigacdo (coer¢do) e
a liberdade (espontaneidade, criatividade); o in-
teresse (interesse instrumental) e o desinteresse
(motivado a fazer o bem, solidério).

A aplicagdo pratica do paradigma da dadiva
¢é abordada segundo a légica do “fato associativo”
por Caillé*®, onde “entrar em associagdo é, antes
de tudo, disponibilizar seu tempo e sua pessoa;
portanto, existe um vinculo evidente entre a
questdo da significacdo da dadiva e a do estatuto
da agdo associativa” A dddiva é considerada, as-
sim, o0 ato politico por exceléncia, um paradigma
do politico.

A descoberta de Mauss, portanto, ndo pode-
ria ser vista apenas nas sociedades arcaicas, mas
hoje, na sociabilidade primadria, referente a rela-
¢d0 de pessoa a pessoa; e na sociabilidade secun-
déria, referente a pessoas e func¢des que outras
pessoas desempenham, a exemplo do mercado,
direito e ciéncia. O fato associativo “se desenrola
na interface da primariedade e da secundariedade
(...) permitindo a execugdo de tarefas funcionais
sob a forma da personalizagdo, ou a formagido de
aliangas em grande escala, aliangas préprias da
grande sociedade™.

Ainda segundo Caillé*® o fato associativo se
desenvolve em empreendimentos sem fins lucra-
tivos, mas com interesses comuns, onde reina a
confianga e o endividamento mutuo, com o ga-

nho de todos; ele exige mais que um contetido
juridico-formal, pois existe uma variedade de
associacdes, em diversos locais e com diferentes
arcabougos juridicos; existem, portanto, dife-
rentes tipos de associagdes: tdcita ou explicita;
sancionada pela lei/costume/nada; com livre en-
trada/saida ou nao; com diferentes finalidades e
escala; e com diferentes formas de recrutamento
de seus membros e grau de autonomia frente a
outras organizagoes, grau de referencialidade; e,
ainda, composta por voluntarios e/ou assalaria-
dos. O pacto associativo se estabelece pelo meio
da dédiva; e existe um vinculo entre associa¢do
e democracia, em espagos publicos secundarios,
no pacto coletivo técito, no plano politico “mas
também — e, talvez, em primeiro lugar — no dia
a dia, no &mago dos espagos publicos primarios,
ocupados pelas associagdes”.

Para o autor, se antes a solidariedade se dava
no 4mago da solidariedade personificada— de ho-
mem a homem —, na modernidade ela se carac-
teriza pela impessoalidade, de forma funcional e
redistributiva, como no welfare state, que passa
por profunda crise. Torna-se necessério, entdo, a
criagdo de novas formas de solidariedade, com os
homens se reconhecendo membros de uma mes-
ma sociedade, olhando uns para os outros. Dadi-
va/dom, solidariedade, associa¢do, formagdo de
aliancas e democracia andam juntos: “a solidarie-
dade nas nossas sociedades deverd comegar por
levarmos a sério a exigéncia democritica (...), a
democracia s6 é levada a sério (...) quando favo-
rece a proliferacdo das associagdes™ .

Neste aspecto de associacdo, Franca Filho e
Cunha* discorrem sobre as redes locais de eco-
nomia soliddria, tendo como exemplo a formada
de um projeto denominado Projeto Eco Luzia,
em Simdes Filho/BA — Brasil. Redes definidas
como “uma associagdo ou articulagdo de varios
empreendimentos e/ou iniciativas de economia
soliddria com vistas a constituicdo de um circuito
proprio de relagdes econdmicas e intercAmbio de
experiéncias e saberes formativos™, cujos objeti-
vos principais consistiam em dar sustentabilida-
de a empreendimentos e iniciativas de economia
soliddria e empoderar um territério quanto a ca-
pacidade de autopromocéo.

Revelam uma “concepg¢do sustentdvel-so-
lidédria”, que aposta na solidariedade, coopera-
¢30 e acdes coletivas, considerando a natureza
estrutural do desemprego e a logica excludente
do sistema capitalista; enfocam numa nova eco-
nomia, enfatizando a autossustentabilidade dos
territérios, buscando reorganizar as economias
locais a partir da formagdo de redes de economia
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soliddria, uma “estratégia complexa e inovadora
de cooperagdo para a promog¢iao do desenvolvi-
mento local”.

Martins®™ discorre sobre a necessidade de
aproximagdo das disciplinas da drea da sadde
com a sociologia, realizando uma sintese entre os
pensamentos de Durkheim, Mauss e Elias, reve-
lando as possibilidades de aplicacio pritica, sob
a Gtica de formacdo de redes sociais e reforcando
a ampliagdo do entendimento entre o social e o
individual para praticas sociais soliddrias na drea
de sauide, salientando a necessidade de reorgani-
zagdo destas para o atendimento de demandas
sociais. A isto denomina visdo sistémica, parado-
xal e interativa da vida comunitdria e local, para
novas modalidades de politicas publicas.

Solidariedade como uma perspectiva
inovadora na organizagao e gestao das agoes
de Vigilancia Sanitaria

Ao aproximar os conceitos trazidos do cam-
po da Sociologia e Antropologia Social para o
campo da saude, elucidaremos como a temdtica
desenvolvida pode ser aplicada a organizagdo e
gestdo das acdes de Vigilancia sanitdria (Visa),
especificamente como referencial politico e éti-
co para a formac¢do de sujeitos envolvidos no
gerenciamento do risco sanitario. E para tanto,
retomamos aqui a pergunta inicial: o que deve
mover o sujeito das praticas de saide para uma
acao soliddria? Ou, o que deve fazer uma organi-
zagdo para que estabeleca relacdes soliddrias com
outras organiza¢des?

As agoes de Visa sdo consideradas, sobretudo,
como préticas de Promocgdo da Sadde e desem-
penham importante papel na prevenc¢ao de riscos
e prote¢ao da satde, controlando possiveis agra-
vos a populagdao®. Sdo ac¢des que contemplam o
principio ético da beneficéncia, ndo devendo se
limitar as dimensoes legais, técnicas e adminis-
trativas; contém especificidades, visto que devem
qualificar produtos, processos, servicos e am-
bientes, incluindo os de trabalho, mas que nio se
dissociam de outras do campo da satide na con-
cepedo da integralidade do cuidado***!.

O gerenciamento e a comunica¢do do risco,
componentes da regulagdo sanitdria, sao neces-
sdrios para o controle de riscos relacionados aos
objetos da Visa, que se utiliza de tecnologias es-
pecificas de interven¢do, a exemplo da inspeciao
e da fiscalizagao; dos programas de educagao sa-
nitdria; do monitoramento da propaganda; dos
alertas sanitdrios entre outras, e age fundamen-
tada na implementac¢do de normas sanitdrias, fis-

calizando o seu cumprimento e punindo o nio
cumprimento pelo setor por ela regulado. Para
tanto, possui o “poder de policia”, direito conce-
dido aos seus agentes para a defesa do interesse
publico, em detrimento de interesses individu-
ais****_ Um poder que pode, portanto, ser pu-
nitivo, coercitivo, sobretudo durante o processo
de fiscalizagdo.

Ao trazer o conceito de solidariedade e a sua
operacionaliza¢do, em especial através da forma-
¢do de redes, como estratégia para a gestao do
sistema e organizagdo das a¢des de intimeros ob-
jetos sob a responsabilidade da Visa, considera-
mos que esta alternativa propicia a minimiza¢io
de problemas encontrados na gestao e organiza-
¢30 do seu sistema e favorece formas solidarias
de agdo, sobretudo se considerarmos objetos que
requerem uma gestdo de perspectiva social, que
empodere sujeitos e qualifique processos*.
Neste sentido, a temdtica da formacio de redes
organizacionais torna-se uma possibilidade de
responsabilizacdo, de forma soliddria, no geren-
ciamento do risco sanitario. Diriamos que a for-
magdo de redes pode ser considerada uma nova
tecnologia de intervengdo para o gerenciamento
e a comunica¢do do risco sanitario pela Vigilan-
cia sanitdria. Assim, dddiva/dom, solidariedade,
associacdo e a formagdo de aliangas, através da
acdo em rede, configura-se uma forma democra-
tica de a Visa organizar o seu processo de traba-
lho, como forma inovadora de gestdo e organiza-
¢30 de suas acoes. Responde-se, desta forma ao
primeiro questionamento: o que deve mover o
sujeito das préticas de satide para uma agédo soli-
déria é o sentido de responsabilidade.

Para tanto, hd que se fomentar a capacidade
de estruturacdo das Visas locais, propiciando o
controle de riscos relacionados a intimeros obje-
tos. Neste processo, é imperativo que se leve em
conta as diversidades regionais e locais, diversi-
dades de ordem politica, econdmica e sociocultu-
rais presentes nos municipios brasileiros. Requer
grande capacidade de comunicagao e articulacio,
caracteristica da agdo em rede, que se concreti-
za na forma associativa, portanto, relacional, na
interface entre a sociabilidade primdria — de pes-
soa a pessoa — e a secunddria — pessoas e fungoes,
como vimos; formando vinculos entre os atores
da Visa e os de institui¢des cujos objetos tenham
interface com suas ag¢des, ou os do setor regulado
pela Visa, ou mesmo consumidores e setores re-
presentativos de objetos regulados pela Visa.

Para a concretizagdo deste processo é im-
perioso a radicalizagdo da democracia nas ins-
tituigoes publicas, levando a “sério a exigéncia



democrética”. Uma organiza¢do torna-se soli-
déria quando proporciona a formacio de redes
na busca de eficiéncia na gestdao publica, um dos
principios da mesma, pois redes sdo estruturas
organizativas horizontais que permitem a ampla
participagdo, a coopera¢io, a formacio de lagos,
de vinculos com vistas a concretizagio de objeti-
vos comuns*.

Necessdrio se faz a qualificacdo dos sujeitos
que realizam a gestdo e as préticas de satide na
drea de Vigilancia sanitdria. Para além da for-
magao de sujeitos criticos em relagdo ao seu agir,
¢é fundamental a compreensio de que a acdo
humana é carregada de interesse, mas também
de desejo de fazer o bem, de espontaneidade e
solidariedade. Trata-se de compartilhar poderes
e qualificar praticas, a partir da perspectiva de
uma agao associativa e de fomento @ mesma em
um contexto democrético. Formar sujeitos con-
scientes de seu papel, solidarios aos problemas
do agir em Visa, mas também, guiados por in-
teresses proprios e representantes de interesses
organizacionais; promovendo o envolvimento de
setores variados da sociedade em torno dos mais
diversos objetos sob responsabilidade da Visa e
buscando solugdes conjuntas para problemas
especificos; formando aliancas com o setor reg-
ulado, a populagdo, outras institui¢des dentro e
fora da saude, agindo intersetorialmente e de for-
ma interdisciplinar. Articulando-se, dando de si,
para receber do outro e formando vinculos para
a resolu¢do de problemas de saude. Desta forma
uma organiza¢do estabelece relagdes solidarias
com outras organizagdes.

E dentro desta perspectiva que Leal e Teixei-
ra® relatam a formacdo da Rede de gerenciamen-
to da comida de rua de Salvador como propos-
ta operativa para o gerenciamento soliddrio do
risco sanitario para a comida de rua. A comida
de rua, objeto de grande complexidade e ainda
pouco contemplado pelas Vigilancias sanitarias,
tem dimensdes importantes a serem conside-
radas: social, econdmica, nutricional e cultural;
estd presente em todo territorio brasileiro e tem
importancia mundial. Desta forma, requer das
Visas uma gestao social, que fomente o desen-
volvimento dos atores envolvidos para o empo-
deramento deste segmento em nivel local. Mas
esta logica pode ser implementada em qualquer
organizacio®.

Por tratar-se de um segmento de grande vul-
nerabilidade social, a comida de rua necessita de
um olhar diferenciado pelos 6rgaos reguladores.
Os estudos apontam fragilidades na estruturacdo
deste comércio, a pouca prioridade dada pelos

gestores a nivel local para a qualificagao do mes-
mo, ainda que represente um forte componente
para o desenvolvimento da economia local, tenha
uma dimensio cultural importante e apresente
riscos de ordem alimentar como componente
de riscos ambientais e relacionados aos trabalha-
dores, objetos importantes para o olhar da Vigi-
lancia sanitdria — Visa, enquanto componente da
Vigilancia da Satde no contexto do SUS*-46:4,

Consideragoes finais

Trouxemos aportes conceituais das Teorias So-
ciais para explicar o entendimento da a¢do so-
lid4ria, considerando a solidariedade como dé-
diva, através da descri¢ao de leituras de autores
de uma corrente de pensadores que resgata o tra-
balho de Mauss* e cria uma Teoria da A¢do em
Mauss, pouco divulgada, especialmente na saude
e, menos ainda, na Vigilancia sanitdria. Nas pala-
vras do préprio Caillé “tudo aqui deve ser explo-
rado empiricamente e pensado teoricamente”*.

Para sua implementa¢do, cabe resgatar va-
lores que possam guiar sujeitos para agirem de
forma soliddria; bem como as organizagdes de
sadde, para que trabalhem na escolha de valores,
como vimos em Max Weber'®. Da mesma forma,
ressaltamos a importancia, em Durkheim, da
consciéncia coletiva, da coesao social, da busca
pela autoridade moral, como ratifica Mauss, ao
salientar uma “moral de grupo”. Neste sentido, a
leitura dos cldssicos constituiu-se numa impor-
tante forma de iniciar, aqui, o entendimento do
social?*.

Citando Godbout*: “O valor de lago depen-
de das caracteristicas das pessoas, da natureza do
laco, de um conjunto de variaveis (...). Quanto
mais se isolam as coisas de seu valor de lago, mais
elas se tornam transportdveis, frias (congeladas),
puros objetos que escapam ao tempo”.

Neste sentido, e diante da multiplicidade de
objetos sujeitos a a¢do da Visa, é imperativo a
busca de novas formas de gestdo e organiza¢ao
do processo de trabalho em que os atores insti-
tucionais busquem a formacdo destes lacos com
outros atores, e/ou outras institui¢des, cujos ob-
jetos tenham relacdo com os de Visa; bem como
com setores da sociedade representativos destes
objetos, além de representantes do préprio setor
regulado pela Visa. Recomendamos que a Teoria
da A¢do em Mauss sirva de guia, na busca de no-
vas solidariedades para o gerenciamento do risco
sanitario. Dirfamos que a formagao de redes seria
uma estratégia vidvel e condizente com a propos-
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ta de solidariedade e afirmamos que esta pode vir
a ser uma nova tecnologia de gestdao e de inter-
vengao para a Vigilancia sanitdria no contexto da
Vigilancia da Saude e do SUS.

Colaboradores

COBS Leal, trabalhou concep¢io e desenho da
pesquisa, metodologia, analise e interpretacdo
dos dados. CF Teixeira revisou criticamente o ar-
tigo, contribuindo com a versao final e aprovan-
do a versao para publicagio.
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