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analises e desafios para a Vigilancia em Satde do Brasil

Health Impact Assessment (HIA):

analyses and challenges to Brazilian Health Surveillance

Abstract This study aims to discuss the Health
Impact Assessment (HIA), pointing out the main
initiatives of the health sector, challenges and per-
spectives for its implementation in Brazil. HIA is
a methodology recommended by the WHO and
is widely used in several countries, but with few
initiatives in Brazil. Health issues in the context
of large projects are commonly conducted on a
timely basis within the environmental licensing
processes, unlike HIA, which proposes an inte-
grated approach, with the involvement of social
stakeholders in the territory since the beginning
of the project. This is an analytical and explor-
atory research and, thus, a systematic review on
the subject was carried out, as well as a survey of
government documents on the main initiatives al-
ready conducted by the Ministry of Health within
Environmental Health Surveillance in the en-
vironmental licensing processes of large projects.
We sought to analyze the main conceptual frame-
works, pointing out possibilities for their imple-
mentation in Brazil, as well as new perspectives
for Health Surveillance in this area, allowing the
health variable to be evaluated during several in-
terventions of a policy, program or project.

Key words Health impact assessment, Environ-
mental licensing, Large projects, Social determi-
nants

Resumo O presente artigo tem como objetivo dis-
cutir sobre a Avaliagdo de Impacto a Satide (AIS),
apontando as principais iniciativas do setor sati-
de, desafios e perspectivas para a sua aplicagio no
Brasil. A AIS é uma metodologia preconizada pela
OMS ja bastante difundida em diversos paises,
mas com poucas iniciativas no Brasil. As questoes
de saiide no dmbito dos grandes empreendimentos
no pais sdo comumente realizadas de forma pon-
tual nos processos de licenciamento ambiental,
diferentemente da AIS que traz uma abordagem
integrada, com a participagio dos atores sociais
no territério desde o inicio do projeto. Trata-se de
uma pesquisa de natureza analitica e exploraté-
ria. Para tanto, realizou-se uma revisdo sistemd-
tica sobre o tema, bem como o levantamento de
documentos governamentais das principais ini-
ciativas jd realizadas pelo Ministério da Satide, no
ambito da Vigilancia em Saude Ambiental, nos
processos de licenciamento de empreendimentos.
Buscou-se analisar os principais marcos concei-
tuais, apontando possibilidades para sua apli-
cagdo no Brasil, assim como novas perspectivas
para atuagdo do campo da Vigildncia em Satide
nessa temdtica, permitindo que a varidvel saiide
seja avaliada durante as diferentes intervengoes de
uma politica, programa ou projeto.
Palavras-chave Avaliaciao de impacto a satide,
Licenciamento ambiental, Grandes empreendi-
mentos, Determinantes sociais
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Introducao

Observa-se, desde a década de 1970, uma au-
séncia dos aspectos relativos a saude durante
as avaliagoes ambientais de grandes projetos
de desenvolvimento no contexto mundial. Por
este aspecto, apds intensas campanhas da Orga-
niza¢gao Mundial da Satide (OMS) por meio de
programas como “Satide para todos no século
XXI” e, mais recentemente, a estratégia da “Rede
de Cidades Saudaveis”, a Avaliagdo de Impacto a
Satde (AIS) adquiriu maior visibilidade como
instrumento de agdo intersetorial de promog¢ao
da saude e de reducao das desigualdades, sendo
apreendida por diversos paises'.

Proposta pela OMS, a AIS constitui uma me-
todologia eficaz para apontar os impactos positi-
vos e negativos de uma intervengao no territério,
seja ela proveniente de politica, plano, programa
ou projeto*’. Nao se sobrepondo as outras ava-
liagoes, a AIS permite que a varidvel satde seja
avaliada durante as diferentes intervengoes, ofe-
recendo uma nova perspectiva de avaliagao que
antes nao era levada em conta pelos tomadores
de decisao.

A AIS, apesar de adotada hd quase duas dé-
cadas — desde o Consenso de Gotemburgo, em
1999 —, continua a atrair a atencao de diferentes
setores, tanto publicos quanto privados, além do
meio académico e de organizacoes da sociedade
civil. Pesquisa realizada por Balby* apontou um
significativo ndmero de publicagdes — artigos
cientificos, manuais, guias, livros — e conferéncias
internacionais a respeito da questdo. Ressalta-se
também que, em 2011, houve a criagao da So-
ciedade de Praticantes de Avaliacdo de Impacto
a Saude (Society of Practioners of Health Impact
Assessment — SOPHIA sigla em inglés), com o ob-
jetivo de reunir os profissionais envolvidos com a
pratica da AIS*.

Pesquisadores e estudiosos, conhecidos tam-
bém como “praticantes” de AIS, sustentam que,
em virtude de seu carater preditivo, multidisci-
plinar, intersetorial e participativo, com foco nas
desigualdades sociais, essa metodologia, além de
utilizada para auxiliar a tomada de decisdes, tem
a finalidade de maximizar os ganhos de saide
por meio de uma intervengao>®. Pressupoe-se,
por conseguinte, que a AIS é capaz de otimizar
as condi¢des e a qualidade de vida de determi-
nada populagdo que venha a sofrer algum tipo
de intervengao no seu territério, melhorando a
situacdo de saide nas comunidades locais e as-
segurando, portanto, a sustentabilidade de um
projeto™.

Dessa forma, portanto, a AIS engloba a iden-
tificagdo, a predi¢do e a avaliacdo das esperadas
alteracdes nos riscos a saude — que podem ser
tanto negativas quanto positivas, individuais ou
coletivas —, causadas por uma politica, plano,
programa ou projeto de desenvolvimento que
afetem uma determinada populagao®.

No Brasil, o modelo adotado de Avaliacio de
Impacto Ambiental (AIA) nio é suficiente para
refletir os impactos na satde de determinada
populagdo durante a implantagdo de empre-
endimentos”®. Ao mesmo tempo, identificar os
impactos socioambientais e a satide ocasionados
pelos grandes empreendimentos é complexo e se
impde como um grande desafio.

Nesse sentido, o presente artigo, de natureza
analitica e exploratdria, tem o objetivo de discutir
a Avaliagdo de Impacto a Saude (AIS), apontando
possibilidades para sua aplica¢do no Brasil, e no
futuro permitir que a varidvel saude seja avaliada
durante as diferentes intervencdes de uma poli-
tica, programa ou projeto. Para tanto, buscou-se
analisar os principais marcos conceituais, bem
como as iniciativas do setor saude no Brasil, os
desafios enfrentados e novas perspectivas para
atuagdo do campo da Vigilancia em Saide nessa
temdtica.

Avalia¢ao de Impacto a Satde (AIS)
no contexto internacional e sua interface
com outras metodologias de avaliacoes

A OMS definiu, pela primeira vez, a AIS como
uma “combinac¢do de procedimentos, métodos e
ferramentas que permitem avaliar uma proposta
de politica, plano ou programa quanto aos seus
potenciais impactos a satide, bem como a ocor-
réncia desses efeitos na populacdo™. Essa defi-
nigao representou um marco para a AlS, quan-
do lancada pela OMS, em 1999, no documento
Consenso de Gotemburgo (Ghotenburg Consen-
sus em inglés), durante o semindrio “Avaliacdo de
impacto a sadde: da teoria & pratica’, preparado
pelo Centro Europeu de Politicas de Satude (Eu-
ropean Centre for Health Policy — ECHP sigla em
inglés), em Gothenburg, na Suécia’.

Segundo a Associagao Internacional para a
Avaliagdo de Impacto’ (International Association
for Impact Assessment — IAIA sigla em inglés), os
principios orientadores da AIS baseiam-se no
Consenso de Gotemburgo, que tem como valo-
res a democracia, a equidade, o desenvolvimento
sustentdvel, o uso ético da evidéncia e a aborda-
gem global da sadde. Trata-se de consenso per-
tinente também por reforcar a necessidade de a



AIS avaliar os efeitos sobre os determinantes so-
ciais da saude’.

Com base nos compromissos assumidos pela
Uniéo Europeia (UE), a metodologia AIS foi apli-
cada no desenvolvimento de politicas publicas
de paises da UE, originalmente denominada de
European Policy Health Impact Assessment Metho-
dology, ou Metodologia EPHIA. Seu objetivo era
informar e influenciar o processo de elaboracao
de uma politica, programa ou projeto, levando-
se em consideragdo suas implica¢des sobre as ini-
quidades em saide’.

Segundo Abrahams et al.?, esse método adota
como referéncia bésica o “modelo social de sat-
de”, que extrapola a auséncia de doenga e aborda
o bem-estar fisico, mental, social e espiritual das
pessoas. Para tanto, reconhece que a satde e o
bem-estar sdo afetados por complexas intera¢des
entre fatores sociais e econdmicos, desenvolvi-
mento fisico e comportamento individual, assim
como fatores hereditdrios. A andlise a respeito
das iniquidades em satde é considerada um dos
principios-chave dessa metodologia, na qual se
aponta a existéncia de individuos e grupos de
pessoas que apresentam condi¢gdes melhores ou
piores de saude, ressaltando-se as desigualdades
existentes. Este fator reflete a exposi¢ao diferen-
ciada a riscos de saude associados a fatores como
condi¢des socioecondmicas, étnicas e de género,
ao longo do tempo de vida dos individuos®.

Segundo Winkler®, apesar de ser considerada
como uma das vantagens da AIS, a abordagem
dos Determinantes Sociais a Satude (DSS) é ta-
refa complexa porque envolve intimeros fatores,
sejam individuais, sociais, ambientais, econ6mi-
cos e institucionais®. Quando se realiza uma AIS,
a exemplo do aumento da carga de doengas em
paises em desenvolvimento, os determinantes da
satide podem ter influéncia decisiva para efeito
de uma avaligdo de uma politica, programa ou
projeto.

Nesse sentido, é fundamental o empenho para
que ocorra a integracdo dos diferentes drgaos e
institui¢des responsaveis por politicas, programas
e projetos, com a finalidade de sele¢ao dos princi-
pais determinantes, por meio dos dados e infor-
magdes mais relevantes e acessiveis para a andlise
das desigualdades em satde e, consequentemente,
para a diminui¢do das iniquidades®.

Sobre este aspecto, o documento de discussdo
para a Conferéncia Mundial sobre Determinantes
Sociais da Satde (CMDSS)', realizada no Brasil
em 2011, corrobora com essa argumentagao, pois
se considerou que a maior parte da carga de do-
engas ocorre por conta das condi¢cdes em que as

pessoas nascem, vivem, crescem, trabalham e en-
velhecem. Portanto, esse conjunto de condi¢des
denominado de “determinantes sociais da saude”,
no qual se resumem os determinantes ambien-
tais, culturais, econdmicos, politicos e sociais da
satde, é de suma importancia para avaliar as con-
dicdes relativas a esse aspecto em uma determi-
nada popula¢io™.

Vale destacar que, em 2013, Helsinque, na
Finlandia, sediou a 8* Conferéncia Mundial so-
bre Promoc¢io da Saude, que indicava, entre seus
principais objetivos, a implementac¢do da abor-
dagem “Saude em Todas as Politicas” (Health in
All Policies — em inglés)"". Essa é uma abordagem
intersetorial que visa integrar a saide em todas
as politicas, no &mbito de todos os setores, para
que se incorporem sistematicamente a satde e os
sistemas de satide nas tomadas de decisdes. Suas
principais caracteristicas se fundamentam nos
Direitos Humanos e na justi¢a social como foco
na formulag¢do, na implementacio e na avalia¢do
de politicas'.

Nesse contexto, a AIS é citada também como
um dos componentes dessa estratégia, no sentido
de alcancar melhores resultados em satide com a
diminui¢do das desigualdades identificadas nes-
sa drea. Uma aproximagdo dessa natureza, que
inclua a satde no contexto de outras politicas
sociais — como transporte, habita¢do, educacio,
meio ambiente, agricultura —, representa uma
influéncia significativa sobre os fatores determi-
nantes da satide'.

De acordo com estudos apresentados pelo
York Health Economics Consortium (YHEC)®, a
AIS pode se integrar a outras formas de avalia-
¢30 de impacto para determinar, com base em
evidéncias, o impacto sobre os determinantes da
satide passiveis de serem afetados por uma po-
litica, plano ou programa. Essa integragdo seria
benéfica por disponibilizar informagdes e orien-
tagdes aos profissionais que desconhecem os im-
pactos na satude causados por empreendimentos
potencialmente poluidores®’.

Segundo Noble e Bronson', a inclusdao dos
impactos a saide na Avaliacdo de Impacto Am-
biental (AIA) dos projetos tem recebido maior
destaque por parte dos profissionais e institui-
¢des de saude, incluindo a OMS e o Health Ca-
nada, num reconhecimento da necessidade e dos
beneficios de uma abordagem no ambito da sad-
de na Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA)™.

Uma experiéncia no Canadd em projetos de
mineragdo permitiu que se concluisse como os
processos que avaliam os impactos dos respec-
tivos projetos ndo tém conferido a devida im-
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portincia a questdo da satide humana. O estudo
identificou oportunidades de aprendizagem no
sentido de se avangar para uma abordagem mais
inclusiva da saide na AIA, conforme destacam
Noble e Bronson'. Para os autores, integrar a
satide em avaliacdes de impactos ambientais exi-
ge intimeras consideragdes, tais como avaliar os
efeitos dos projetos na satde, tendo como base
o reconhecimento de que a saude humana, o
bem-estar e o ambiente sdo indissocidveis. Nes-
se aspecto, as repercussoes sociais e para a saide
deveriam ser consideradas com o mesmo rigor
cientifico que se confere aos fatores biofisicos du-
rante a avaliacdo de impactos ambientais'.

Nessa perspectiva, hd autores que dialogam
na dire¢ao da integragdo da AIS com a AIA, pos-
sibilitando uma nova categoria de analise, volta-
da para promover melhores condi¢coes de vida e
satde a populagdo da drea de abrangéncia de um
projeto®. No entanto, para Bhatia e Wernham’,
essa integracao depende de alguns requisitos:

e De um proponente do projeto que reconhega
a AIA como uma estratégia regulatéria disponivel
a satide puiblica;

e Da receptividade da agéncia que conduz a
AIA;

e Do envolvimento das instituicoes de satide
publica;

e Dos objetivos complementares entre os inte-
ressados da comunidade e profissionais de saiide; e

e Da colaboragdo entre as instituigdes respon-
sdveis pela AIA, as instituigdes de satide piiblica e
os interessados afetados, além de diretrizes, recur-
sos e treinamento para a prdtica integrada da AIS
eda AIA.

Em palestra proferida na Escola Nacional de
Saude Publica (ENSP), de acordo com o Profes-
sor Mirko Winkler’, a AIS propde, em seu dese-
nho, a sistematiza¢do de informagoes, incorpo-
rando evidéncias cientificas, com o olhar dirigido
aos problemas identificados e aos impactos pre-
vistos a saude. Constitui, desse modo, uma ferra-
menta de sustentacdo técnica e politica para os
tomadores de decisdo. Vale destacar que um dos
aspectos mais importantes dessa metodologia é
sua abordagem integrada, com a participagao dos
atores sociais no territério desde o inicio do pro-
jeto, em torno dos problemas que possam surgir
com o novo empreendimento’”.

Avaliacao de Impacto a Satdde (AIS)
no Brasil: avancos e desafios

O modelo AIS se tornou objeto de estu-
do no Brasil, a partir das experiéncias relatadas

por outros paises, por meio dos “praticantes de
AIS™**. Sob essa perspectiva, a busca por novos
instrumentos e metodologias capazes de avaliar
os impactos sobre a saude se evidencia como
prerrogativa do setor saude, refor¢ando seu papel
nas politicas sociais de modo a garantir arranjos
institucionais e capacidade de resposta mais efe-
tivos.

No Brasil, sdo poucos os trabalhos que apre-
sentam a varidvel satide em avaliagdes prévias (ex
ante) dos impactos relacionados a uma politica,
plano ou projeto. Mais comum é a participa¢ao
em estudos retrospectivos (ex post), ou seja, em
avaliagdes durante ou apds a implantagdo de um
projeto*. Isso vem corroborar com a andlise de
grandes empreendimentos, em que a avaliacdo
da varidvel saide é empregada especialmente em
projetos ou em programas especificos — como é o
caso do agravo relacionado a maldria — no decor-
rer das avaliagdes de impacto ambiental”®.

Sobre este aspecto, durante as avaliagdes de
impactos ambientais, sob a jurisdi¢gdo de um
setor que possui forte atuagdo institucional, os
aspectos socioambientais, bem como aqueles
relacionados a satide humana, nem sempre sdo
considerados nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos®'®. Esse fato de-
monstra a lacuna decorrente da auséncia de arti-
culagdo entre as politicas publicas setoriais dian-
te dos impactos socioambientais gerados pelos
grandes empreendimentos®.

Os estudos ambientais como um requisito a
implantagdo de projetos potencialmente polui-
dores tém se mostrado de fato pouco eficien-
tes em apontar os impactos e a inexisténcia dos
riscos a saude inerentes a esses empreendimen-
tos, limitando-se prioritariamente aos aspectos
biofisicos. Pesquisas sobre o tema apontam que
a pouca inser¢do dos aspectos relativos a saide
durante a AIA decorre da falta de articulagdo en-
tre os diferentes setores e de legislacao ou instru-
mentos especificos”"”.

Em que pese a auséncia de mecanismos ins-
titucionais, técnicos e politicos, diversas instan-
cias do setor satide concentram esfor¢os para a
inser¢ao dos aspectos proprios dessa drea nos
processos de licenciamento ambiental de gran-
des empreendimentos’. Sob essa perspectiva, o
campo da saude ambiental tem cumprido com a
sua fun¢do de acompanhar sistematicamente os
processos relativos aos grandes projetos, com a
proposicao de instrumentos e metodologias para
avaliar os impactos a saide que possam contri-
buir para a formagdo de territérios com a ade-
quada sustentabilidade ambiental e social'®.



Com o objetivo de definir as diretrizes que
fortalecam a participa¢do do setor saude nesses
processos, e a0 mesmo tempo propor a realizacdo
de estudos para implementar a metodologia de
AIS no Brasil, o Ministério da Saude, por meio
do Departamento de Satide Ambiental e Satide
do Trabalhador (DSAST) da Secretaria de Vigi-
lancia em Satude (SVS), vem realizando algumas
iniciativas, destacadas no Quadro 1.

Além de contribuir para o campo da saide
ambiental no pais, estas iniciativas colaboraram
para aproximar profissionais dos dois setores no
ambito do licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos, integrando as agendas gover-
namentais para a inclusdo da saide nos planos e
projetos, e a0 mesmo tempo apontar caminhos
para a inser¢do da AIS no ambito do setor satde
brasileiro’.

Com base nas experiéncias internacionais e
nas diversas agoes realizadas, a discussio sobre a
metodologia AIS adquiriu contornos mais abran-
gentes no ambito do SUS, com a elaboracio do
documento: Avaliacdo de Impacto a Satide - AIS:
Metodologia adaptada para aplicagio no Brasil®.
Essa é a referéncia mais atual nos dias de hoje,
publicada pelo Ministério da Satide com a finali-
dade de induzir o desenvolvimento de atividades
especificas para a adaptac¢do e o desenvolvimento
da AIS no pais. Essa publicacio objetivou contri-
buir para o aperfeicoamento da politica de sau-
de e de meio ambiente, e atuar como guia para a
politica ambiental em curso, jd que se configura
como documento propositivo que “tratard da
atuagdo do setor satide nos processos de licencia-
mento ambiental”".

Vale destacar ainda que esse documento tem
sua importancia reconhecida como primeiro re-
latério no pais que preconiza a importancia dos
impactos a satide decorrentes, principalmente, da
construcdo e implantagdo de grandes empreen-
dimentos’. Nesse sentido, as inter-relacdes cau-
sais entre os impactos ambientais e os possiveis
efeitos sobre a saide humana passam por uma
reorientacio para se incluir a dimensdo da sadde
na Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA), visan-
do o fortalecimento de a¢des que instiguem as
empresas a mitigar e compensar impactos sobre
a satde da populacio.

Por se configurar como ferramenta que per-
mite estimar os impactos causados por uma poli-
tica, plano ou programas sobre a satde, estiman-
do principalmente as iniquidades sociais, a meto-
dologia de AIS no Brasil é concebida atualmente
a partir de sua integracdo com a ATA".

Destaca-se ainda que a regulamentacdo atual
para os projetos de desenvolvimento ancorados
apenas na AIA pode ser insuficiente para avalia-
¢oes mais abrangentes como a AIS™®. Essa pecu-
liaridade acaba por se tornar uma fragilidade,
porque, na maioria dos casos, as decisdes estraté-
gicas ja foram tomadas, havendo pouca margem
para alternativas de menor risco a saude*. Além
do mais, considera-se a dificuldade em se dar se-
guimento a avaliacio ou ao monitoramento das
recomendagdes de satde nas avaliagdes de im-
pacto ambiental apds a conclusio do processo de
licenciamento. Desse modo, a AIS se coloca como
um instrumento metodoldgico frégil no sentido
de “minimizar os impactos negativos e maximi-
zar os impactos positivos, nos diferentes contex-
tos sociais, econdmicos e geogréficos”, conforme
explicitado no documento publicado pelo Minis-
tério da Saude”.

O documento Avaliagio de Impacto a Saii-
de - AIS: Metodologia adaptada para aplicagio
no Brasil® poderia inserir em sua concepgao, de
acordo com nosso entendimento, além da AIA, a
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE). Este ul-
timo é um instrumento que possibilita “enfoques
analiticos e participativos que visam integrar as
consideracdes ambientais nos planos, politicas
e programas, avaliando as interligagdes com as
consideracdes econdmicas e sociais™?!. As ava-
liagdes de impacto preditivas sdo fundamentais
para subsidiar a fase de formula¢do de uma po-
litica publica e, no caso da Avaliagio Ambiental
Estratégica (AAE), sdo apresentadas como um
instrumento de suporte as decisdes; aplicam-
se as politicas, planos ou programas em fase de
concep¢ao, e ndo na avaliacdo durante a etapa de
implementagdo, como ocorre com a AIA%.

Segundo a Organiza¢do para Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE)?, apesar
de se situarem no grau mais alto da tomada de
decisdo, as politicas tendem a ter proposi¢des
mais flexiveis que os projetos, pois estes com-
portam geralmente especificagdes e normas
bem definidas. Essa afirmacdo se evidencia na
AIA, por meio do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), obrigatério nos processos de licenciamen-
to ambiental de empreendimentos especificos.
A respeito, faz-se necessdria uma discussdao mais
ampla, que direcione a abordagem metodolédgica
no sentido de integrar a AIS a outras avaliagoes,
como a AIA e a AAE, compreendendo como es-
tratégia de fortalecimento as politicas setoriais,
principalmente na fase de implementacio de um
determinado projeto.
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Quadro 1. Iniciativas do setor satide nos processos de licenciamento ambiental de grandes empreendimentos e as a¢des para o
fortalecimento da AIS no Brasil.

Principais iniciativas Objetivos
14, Oficina de Trabalho sobre Avaliagdo de Empreendimentos pelo Fortalecer o setor satde nos
Sistema Unico de Satide (SUS) " — Realizado pela Coordenagio de processos de licenciamento ambiental
Vigilancia em Satide Ambiental /SVS/MS, em 2005. de grandes empreendimentos
na discussao da Avaliacao de
Risco a Satde decorrente de
Empreendimentos.
14, Reunido sobre licenciamento ambiental de empreendimentos, com Fortalecer o setor satide nos processos
base nas experiéncias das esferas federal, estadual e municipal, no dmbito | de licenciamento ambiental de
da Vigilancia em Satide Ambiental — Realizado pela Coordenacgao de grandes empreendimentos para
Vigilancia em Satiide Ambiental /SVS/MS, em 2007. a construcao de diretrizes para a
Vigilancia em Saide Ambiental.
Oficinas e Semindrio Satide Ambiental e Satide do Trabalhador e suas interfaces Fortalecer o setor satde para o
Seminarios com o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)* — Realizado enfrentamento das obras do PAC.
pelo Ministério da Satude (MS) e pela Associagao Brasileira de Satde
Coletiva (Abrasco) — Realizado pela Coordenagao de Vigilancia em
Saude Ambiental /SVS/MS, em 2007.
Oficina de trabalho sobre AIS — Realizado pela Coordenacdo de Langar bases para a operacionalizagao
Vigilancia em Satude Ambiental /SVS/MS em parceria com a Abrasco, | da AIS no setor satude brasileiro.
Colaboradores da OMS e das Universidades de Liverpool e do Canadd,
em 2008.
10 Semindrio Brasileiro sobre Avaliagdo de Impacto a Saiide (AIS) e Fortalecer a AIS no setor satude
atuagdo do setor satide no Licenciamento Ambiental — Realizado pelo para integragdo no licenciamento
Departamento de Satide Ambiental e Satide do Trabalhador /SVS/MS | ambiental de grandes
em 2013. empreendimentos.
Termo de Cooperagdo Técnica entre Ministérios da Satide e do Meio Fortalecer e conjugar agdes em
Ambiente — Assinado em 2001. beneficio da satide da populac¢do e da
integridade do meio ambiente.
Portaria Interministerial n © 822, de 30 de abril de 2008, que estabelece Fortalecer agdes de cooperagao
diretrizes para cooperagio entre o Ministério da Saiide e o Ministério entre os setores da saide e do meio
do Meio Ambiente, visando a integracdo e a implementagdo de agoes ambiente.
comuns e a consolidagao de agenda bilateral®'.
Portaria n © 2.241, de setembro de 2009, que institui o Grupo Técnico Fortalecer o setor satide nos processos
de Satide e Licenciamento Ambiental, com a finalidade de estruturar a de licenciamento ambiental de
Instrumentos L , . i . .
normativos partlapag@ do setor satide nos processos de licenciamento ambiental de | grandes empreendimentos.
empreendimentos®.
Portaria Interministerial n° 419, de 26 de outubro de 2011, que Criar mecanismos para a agilidade dos
regulamenta a atuagao dos érgaos e entidades da administragdo puiblica | 6rgaos envolvidos nos processos de
federal envolvidos no licenciamento ambiental®. licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos
Portaria n° 1, de janeiro de 2014, que estabelece diretrizes, procedimentos, | Fortalecer o Programa Nacional de
fluxos e competéncia para a elaboragio do Plano para o Controle da Controle de Maldria nos processos de
Maldria (PACM) para o licenciamento ambiental de empreendimentos®. | licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos.
Participagdo do Ministério da Saiide nos processos de licenciamento Fortalecer o setor satide nos processos
ambiental da Rodovia BR-163 Cuiabd-Santarém, das Hidrelétricas do de licenciamento ambiental de
Rio Madeira (Santo Anténio e Jirau), UHE de Belo Monte e no Projeto grandes empreendimentos, integrando
Reunides de Transposicao do Sao Francisco (PISF) — 2006 a 2012. as agendas governamentais
institucionais | Representagao do setor satide no Comité Gestor do Plano de Subsidiar decisdes e acompanhar as
Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu (CGDEX), criado pelo | agdes de planejamento das acdes de
Decreto n° 7.340, de 2 de outubro de 2010 — Participagao na Camara | satide na Regiao do Xingu, onde se
Técnica de Saude, entre 2010 a 2015. encontra a UHE de Belo Monte.
Elaboragdo do documento Avaliagao de Impacto a Satide (AIS): Fortalecer a AIS no Brasil no ambito
Documento | Metodologia adaptada para aplicagao no Brasil’ — Realizado pelo do setor saude.
institucional | Departamento de Saide Ambiental e Saude do Trabalhador/SVS/MS,
em 2014.

Fonte: Adaptado de Silveira”!*-%.




Contudo, a AIS nao deve ser vista como um
instrumento para substituir a AIA nos processos
de licenciamento, mas podera se configurar como
instrumento complementar. No entanto, o setor
ambiental, responsavel por analisar as questdes
de satde nesses processos, nao dispde de corpo
técnico capacitado para a tarefa, o que dificulta as
andlises que, por vezes, sdo contestadas pelos 61-
gdos de controle por conta da auséncia de respos-
ta efetiva das condicionantes do projeto”®. Nesse
sentido, até que novas metodologias sejam cons-
truidas e institucionalmente aceitas no ambito
das politicas publicas, as poucas oportunidades
de inclusdo dos elementos relativos a satde nos
processos de licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos devem prosseguir.

Para a maior parte dos “praticantes” de AIS
no cendrio internacional®*®, esta é aplicada as
politicas publicas como instrumento de plane-
jamento, com a propositura de agdes especificas
de satde com o objetivo de melhorar a qualida-
de de vida das populag¢des das dreas afetadas por
meio da predi¢do de possiveis riscos. Contudo,
um dos principios do modelo conceitual da AIS é
a incorpora¢io dos determinantes sociais, o que
confere maior abrangéncia para a sua avaliagdo.

A respeito, apontamos como relevante que no
documento publicado pelo Ministério da Satude
se explicitassem os determinantes sociais de sat-
de. Assim, o instrumento se tornaria mais robus-
to por considerar a complexidade e a interdepen-
déncia dos fatores socioecondmicos e os conflitos
decorrentes de sua intera¢io com o ambiente e,
essencialmente, com os determinantes sociais da
satde, como aponta Winkler®. Para este autor, a
AIS quando considerada na andlise de uma po-
litica, um programa ou um projeto, tem-se nos
determinantes sociais o ponto chave para a iden-
tificacdo dos impactos sobre grupos vulneraveis
de forma diferenciada, identificando as desigual-
dades e iniquidades em satide®.

Consideracoes finais

Apesar de existirem trabalhos que apontam ca-
minhos para aplica¢do da AIS no Brasil, é preci-
so que as institui¢cdes de pesquisa se interessem
por essa metodologia. Além disso, é importante
sensibilizar os profissionais do setor saide na
dire¢do de propor e divulgar a importancia do
instrumento ji que nao hd a disponibilidade de
capacita¢do em AIS no pais, sendo necessério que
as institui¢oes de satide proponham uma linha de

treinamento e formagdo de corpo técnico especi-
fico para trabalhar nesse campo.

De acordo com pesquisa realizadas sobre AIS,
essa metodologia apresenta vantagens e limita-
¢des*. Assim sendo, deve atender a determinados
pré-requisitos, tais como: os principais motivos
para se adotar uma AIS; o contexto em que se in-
sere a proposta; tipo de institui¢des responsdvel
pelos custos e tomada de decisdo; a existéncia de
avaliadores capacitados; os métodos e as ferra-
mentas utilizados na avaliagdo; o engajamento
das partes interessadas; a possibilidade de recur-
sos humanos e financeiros, entre outros fatores®.

A mesma pesquisa aponta que uma das fra-
gilidades da avaliagdo de impacto a satide em
projetos submetidos & andlise do licenciamento
ambiental no Brasil seguem um escopo predefi-
nido pelo empreendedor e pelo érgao ambien-
tal e a ser negociado entre as partes. Nesse caso,
ndo se atende a uma das premissas da AIS, qual
seja, a inclusdo das partes afetadas no processo.
A pesquisa aponta, ainda, caminhos para superar
essa limita¢do, no sentido de haver maior envol-
vimento dos 6rgios de saide na defini¢ao do es-
copo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA),
de forma a possibilitar a integra¢do entre satde e
ambiente desde o inicio do processo*.

Em que pese a iniciativa do Ministério da
Sadde, por intermédio do campo da Vigilancia
Ambiental em Satide — o qual tem participa¢ao
pontual nesses processos —, a proposta de uma
nova metodologia de andlise como a AIS se apre-
senta de maneira timida diante da importéncia
da conexdo dos projetos de desenvolvimento
com as politicas publicas de satide e meio am-
biente”®'¢, Para tanto, a fim de que essa iniciativa
avance no ambito das politicas publicas no Brasil,
mostra-se necessdrio, ainda, além de um trabalho
metodoldgico-cientifico, com o apoio das insti-
tui¢des de pesquisa, o respaldo politico para que
a iniciativa do Ministério da Saude seja imple-
mentada no Brasil sistematicamente.

Embora haja a mengéo, no referencial nor-
mativo, a respeito da importéncia da participa-
¢30 do setor satide no planejamento dos projetos
de desenvolvimento, ainda ndo ha legislacdo es-
pecifica que regule a participacdo sistemdtica do
setor saide nos processos de licenciamento am-
biental. A exce¢do se encontra nos procedimen-
tos referentes as dreas endémicas de malaria”'c.

No Brasil, a Avalia¢do de Impacto Ambiental
(AIA) se mostra insuficiente para contemplar os
principais problemas de satde no territério me-
diante a implantag¢do de grandes empreendimen-
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tos, no qual as licengas ambientais possuem ape-
nas um papel meramente cartorial, revelando-se
fragil para abarcar questdes mais abrangentes de
ponto de vista da sustentabilidade socioambien-
tal”®. Nesse sentido, apesar de se reconhecer os
impactos positivos e negativos em determinadas
dreas, os impactos na saide sdo mensurdveis, e
ndo podem permanecer invisiveis na legislacdo
brasileira, mesmo diante das reformulagées ao
processo de licenciamento ambiental em curso
no pais®.

Assim, a Avaliacdo de Impacto a Satude (AIS)
e sua aplicacdo no Brasil passa a ser um desafio.
Primeiro, por ser um novo objeto de estudo a ser
explorado, ndo existindo nimero significativo de
pesquisa sobre o tema. Segundo, observa-se uma
contradicdo entre os interesses envolvidos no de-
senvolvimento do pais e os impactos decorren-
tes desse processo”*¥. O proponente do projeto,
muitas vezes o poder publico, alega possuir ins-
trumentos suficientes de avaliagdo — como o li-
cenciamento, por exemplo —, e qualquer proposi-
¢30 de novos instrumentos de avaliacdo pode ser
recebida como um “entrave” ao desenvolvimento.

Pelo exposto, a AIS deveria ser considerada
como mecanismo importante e de utiliza¢ao sis-
temadtica pelos tomadores de decisdo, no 4mbi-
to das politicas publicas, com o fim de apontar,
preventivamente, caminhos para mitigar e com-
pensar de forma eficiente os impactos socioam-
bientais e na saude. No entanto, identificam-se
dificuldades para inserir novos instrumentos de
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avaliagdo diante dos impactos identificados fre-
quentemente nos grandes empreendimentos,
como foi observado no caso das hidrelétricas’. O
principal obstaculo é a forma pela qual ocorre o
enfrentamento dos setores governamentais, que
ainda abordam a avaliacdo de impacto a saide
como mais um “instrumento burocrético” a em-
perrar os projetos de infraestrutura no pais, e nao
uma medida essencial de protecdo a satide huma-
na e ao meio ambiente.

Considerando-se que as desigualdades em
saide resultam ndo apenas de multiplos fato-
res econOdmicos, ambientais e estilo de vida,
mas também dos problemas relativos ao acesso
aos cuidados de satde, “é essencial que a redu-
¢do dessas desigualdades seja considerada como
prioridade fundamental em todos niveis de uma
acdo politica, prosseguindo assim com a estraté-
gia “satide em todas as politicas” e pela realizacdo
de avaliacdes de impacto eficazes, que tenham
em conta os resultados em termos de equidade
no campo da saude™.

Por fim, esta andlise visa contribuir para que
mecanismos, como a AlIS, possam subsidiar a
area da Vigilancia em Sadde no Brasil, haja vista
que as politicas de desenvolvimento estabelecidas
decorrem de interesses diversos externos a regido
e, quando implantadas, desestruturam a logica
de organizagao local, aumentando os conflitos
ambientais e sociais na drea, com reflexos sobre
a satde e a qualidade de vida das diversas comu-
nidades.
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