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UNA DECADA SEMBRANDO (A SEMILLA DEL CONOCIMIENTO FORESTAL

La Comisién Nacional Forestal (Conafor), organismo publico descentralizado del gobierno federal
fue creada mediante decreto del 4 de abril del 2001, con la misién de impulsar la proteccién,
la conservacién, la restauracién y el aprovechamiento de los bosques mexicanos, a través
de programas y polfticas publicas basados en el modelo de desarrollo forestal sustentable,
en corresponsabilidad con los sectores productivo, académico, profesional, asi como con la
sociedad y su gobierno. Y, aunque, esfa perspectiva se ha definido a lo largo del ltimo medio siglo,
al promover la transformacién de la polftica forestal, el mandato de la dltima década de
la Conafor ha confirmado la responsabilidad de México hacia el mundo, que a su vez
constituye una obligacién ética con las futuras generaciones. Coordinar e implementar una
politica forestal bien disefiada es una encomienda compleja que requiere alcanzar metas y
concretar avances, lo cual va de la mano con el desarrollo de un conocimiento profundo de
la riqueza forestal.

La preocupacién global sobre la problemdtica ambiental, no es la tnica causa detrds de
un mejor entendimiento de los bosques. Desde hace més de 30 afios han ocurrido cambios favorables para resolver los problemas
de conocimiento, uso y conservacién de los ecosistemas; esta progresiva transformacién se ha fundamentado en la formacién de
un creciente capital humano de alta calidad; en la creacién de instituciones; asi como en el disefio de leyes, normatividad y politica
publicas. Entre muchos otros elementos profesionales se requiere de una comunidad académica vy cientifica que trasmita informacién
estratégica a los tomadores de decisiones en todos los niveles, tanfo en el sector gubernamental como en el privado, y a las
comunidades que poseen y viven, en y de los bosques. A su vez, los conocimientos generales son necesarios para tener una
sociedad informada sobre la riqueza forestal y de las opciones de su manejo sustentable. No obstante que se mantiene un acervo
de conocimiento para la mejor toma de decisiones, con una visién de largo plazo, es un hecho que se requieren mds investigadores
en el andlisis de los recursos naturales.

Empero, hay que superar ain varios obstéculos. Por ejemplo, en lo que se refiere a las estructuras de gobernanza para la
toma de decisiones locales es necesario focdlizar esquemas como el pago de los servicios ambientales, asf como para que las politicas de
conservacién y uso sustentable de los bosques sean tfransversales; ademds de un amplio margen de mejoras en el marco jurfdico.
Es importante tener un proceso de concientizacién y de educacién; asf también, se requiere potenciar las capacidades cientificas y
tecnolégicas. En todos estos aspectos la Conafor ha tenido un papel relevante, sobre todo al lograr una conjuncién de elementos
favorables de organizaciones publicas, privadas y sociales para dar un salto sin precedentes en el manejo forestal, y para recuperar
la percepcién de importancia que tienen los bosques.

La naturaleza del recurso forestal hace que toda accién que se lleve a cabo sobre los bosques conlleve un efecto duradero a
futuro, pero, ante todo mds alld de los tiempos de planeacién de gobierno. Por lo cual, la implementacién de la politica publica
debe tener un horizonte y una perspectiva de largo plazo. Si a todo esto afiadimos las grandes dimensiones del espacio forestal
mexicano, y la diversidad y fragmentacién de sus pobladores, la politica publica enfrenta un reto mayor para hacer la riqueza forestal
perdurable y al mismo tiempo econémicamente viable. La Conafor aborda esta problemdtica a través de una estrategia que incluye
la identificacién de escenarios futuros para una buena planeacién; asf con la implementacién de proyectos con un horizonte
transexenal y una nocién de transversalidad, ademds de focalizar regiones y comunidades. Al respecto, aplicar los recursos a objetivos
que cubran distintos aspectos de desarrollo incrementa la probabilidad de que la politica publica sea sostenible, con la ventaja de que
se establecen compromisos de mayor duracién entre distintas instancias.

Se estima que en las condiciones actuales, t#cnicas y socioeconémicas, 22 millones de hectdreas forestales cuentan con potencial
comercial. Sin embargo, una parte importante de esta superficie en México estd habitada por nicleos poblacionales con una alta
dispersién territorial, resultado de los conflictos por la propiedad de la tierra, de las formas de explotacién de los recursos naturales,
del reparto agrario, y de las politicas pdblicas rurales. Elo hace que las soluciones, publicas y privadas, para preservar las zonas
naturales requieran fomar en cuenta los problemas de sus poblaciones, mismos que la Conafor ha transformado en dave de la solucion.

Ante el largo proceso de degradacion y deforestacion que afecta la superficie forestal de México desde hace siglos, y las condiciones
actuales de cambio climdtico mundial exigen corregir ain mds esta tendencia. Lo cual conleva a que un componente estratégico de
la politica publica sea orientado a la conservacién y fortalecimiento de las dreas forestales. Asf, con respecto a los efectos del
cambio climdtico es menester la reforestacion para controlar procesos erosivos, regular el régimen hidrico, capturar carbono y disminuir
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la vulherablidad del ecosistema. De hecho, el pais tiene un
gran potencial para utilizar sus bosques como productores de
servicios ambientales. Existen alrededor de 46 milones de hectdareas
para diferentes alternativas de cultivo forestal o agroforestal
de alta produccién de carbono, cuyo potencial de captura
varia entre 33.3 - 113.4 milones de toneladas de carbono.
Se estima la existencia de un millén de hectéreas potenciales
para el desarrollo de planfaciones, drea con una captura de
carbono estimada entre 307 y 855 milones de foneladas.

Por otro lado, la busqueda sistemdtica de nuevas fuentes de
compuestos quimicos, genes, proteinas, microorganismos y ofros
productos que poseen un valor econémico y que pueden
encontrarse en la riqueza biolégica presente en el territorio
nacional, entendida como la bioprospeccién, es la actividad
con mayores posibilidades de rendimiento, en cuanto al uso de
la biodiversidad. Como estrategia de apoyo a la conservacién,
el ecoturismo ha mantenido, fambién, una funcién sustantiva en la
generacién de ingresos para la poblacién que habita en
bosques y selvas. A su vez, existe una amplia capacidad
maderable y no maderable, indluso a pesar de que el recurso forestal
ha disminuido por la intensa explotacion a la que ha estado sujefo
durante el siglo XX.

Otros graves problemas a los que se ha enfrentado la
Conafor, desde su fundacién, son el descenso del producto
interno bruto (PB) forestal en la produccién total de la
economia, una evolucién negativa de la produccién maderable,
y una insatisfaccién de la demanda interna, evidenciada en una
balanza comercial deficitaria. A principios de la década de 1990
la produccién comercial de madera fue menor a 1 % del PIB,
para 2009 dicho déficit representé 27 % del desequilibrio
comercial fotal y equivalente a una tercera parte del total que
ingresé al pafs por inversién extranjera drrecta. En la actualidad,
la superficie que se explota es de 86 millones de hectéreas; es
decir, una octava parte de todos los bosques del pais. Sin
embargo, se puede lograr una produccién con fines comerciales
cercana a los 12 milones de metros clbicos hacia el 2025, A
pesar de que existen once milones de hectdreas con potencial
maderable no integradas al aprovechamiento, las perspectivas en
el corto y mediano plazos son elevar marginalmente los niveles de
produccién. Ante esta perspectiva el desarrollo productivo del
sector forestal requiere de condiciones de financiamiento de
largo plazo y gobernanza local, asi como del cumplimiento con
estandares de sustentabilidad y con la legalidad.

Lo cusencia de un esquema arediticio adecuado a los requerimientos
de las actividades forestales constituye, fambién, un problema
para dar incentivos tanto a los plantadores como productores, en
general, para las actividades de aprovechamiento forestal, ya
que su acceso dl financiamiento es escaso. En 2008, por ejemplo,
los créditos representaron apenas 0.55 % de los préstamos
concedidos al sector primario. En la Ultima década estos han
cafdo como proporcién de las carteras totales.

Los largos periodos de maduracién de la actividad forestal
y el tamafio de escala requerido son aspectos que no se han
abordado adecuadamente por la oferta financiera del
pafs. Por ello, se considera que los actuales mecanismos de
financiamiento no han sido suficientes para que la actividad forestal
en México resulte atractiva frente a otros usos de la tierra que
cuentan con una subvencién mds robusta. La Conafor en 2011
disefid un nuevo esquema de garantias con ventajas claras
para el inversionista y para las instancias financiadoras, otro
mecanismo innovador ha sido la bursatiizacién forestal, ambas
opciones son interesantes desde una perspectiva conceptual,
y pueden aumentar el tan necesario crédito en el sector.

Empero, México constituye un excepcional ejemplo mundial del
manejo comunitario de los bosques, el cual ha recibido el decidido
respaldo de la Comisién. El andlisis de la problemdtica y
estudios de casos de éxito de la propiedad social de los recursos
forestales muestran que las comunidades han logrado
significativos avances desde la década de 1970; sin embargo,
algunas empresas comunitarias continian enfrentdndose @
problemas severos de aislamiento, corrupcién, financiamiento,
asistencia técnica, tala ilegal e incluso el violento control sobre
la propiedad comunal. Las estrategias implementadas por la
Conafor parael desarrollo de ese tipo de negocios comprenden
la inversién; modernizar equipos de aprovechamiento y
transformacién; exploracién de nuevos mercados; desarrollo
de capital humano; y la diversificacién productiva, con énfasis
en los servicios ecosistémicos y los productos no maderables. Muchas
de estas compafifas comunitarias han encontrado su nicho de
mercado y son rentables, sin embargo, para sobrevivir deben
expandirse en el corto plazo. Entre las muchas ventajas que
presentan las comunidades organizadas estd la administracion
de sus propiedades con el fin de entrar a un proceso de
produccién comercial; los activos pueden acumularse a nivel
comunidad y no solo por unidad familiar; crean capital social
en zonas rurales, con lo que aumentan la competitividad; y un
liderazgo visionario dentro de la comunidad, el cual genera
capital social, asi como un ambiente de paz.

No obstante, las comunidades grandes y heterogéneas tienden
a tener mds conflictos para administrar los recursos de propiedad
comunal. No existe una sola forma para organizar exitosamente
las empresas comunales y su relacién con los recursos naturales.
Los grupos de trabajo representan una solucién auténtica para
enfrentar la corrupcién, por lo que deberian ser aceptados como
una opcién viable para unificarlas. La inversion en capital
humano de la comunidad es un elemento fundamental para
generar empleos y un mejor control sobre la extraccién
forestal. Aunque la mayoria de las empresas comunitarias
pueden sobrevivir gracias a los nichos de mercado existentes, un
siguiente paso es la intervencién del gobierno en la busqueda
de nuevos mercados alas maderas de mejor calidad; por su parte,
las empresas comunitarias deben enfocarse en la generacion de
ingreso, la conservacién de los bosques, la produccién de bienes
publicos para el beneficio de la comunidad, y la participacion



de los habitantes. La Conafor ha demostrado que esta forma de
organizacién es mds renfable de lo que originalmente se pensaba.

En general, “lanaturaleza™ del medio forestal requiere de politicas
publicas en las que se reconozca la complejidad de las situaciones
de cada regién, zona o comunidad sujetos de atencién. La polftica
forestal se ha transformado de una productivista a tener un espiritu
de proteccién ambiental, y mds recientemente, a confar con una
visién transversal de los problemas forestales en su amplio
contexto. Vista en las Ultimas décadas, la poliica publica forestal
muestra dos contradicciones: a) los ciclos de largo plazo de
establecimiento y destruccién de los bosques se contraponen con
la periodicidad de corto plazo de las politicas publicas en
general. Por lo mismo, cualquier accién en los dmbitos publico
o privado que afecte al medio forestal extiende sus efectos
afios después de su implementacién; vy b) ha existido una
contradiccién entre los objetivos de produccién y desarrollo
econémico y los de conservacién. A este respecto, incluso la
legislacién dio por mucho tiempo un matiz “destructivo” al
aprovechamiento forestal. La normatividad debe considerar
ambos aspectos, pero hasta afios recientes se ha buscado su
condiliacién através de estrategias de focalizacion y transversalidad
en los programas publicos.

Desde antes de los afios noventa se activaron factores para un
cambio de paradigma en la politica forestal. En la década
de los sefenta se empezé a generar interés y conocimiento por
la ecologia entre los grupos académicos. En el contexto
infernacional se aed el programa Man and Biosphere de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Eduaacion, la Gencia y
la Cultura (UNESCO) y en ese marco se formé la Red Mundial
de Reservas de la Bidsfera. En ese periodo se identificaron
zonas protectoras forestales. Los factores que activaron el
cambio de fondo en el secfor forestal se presentaron entre
las décadas de 1980 y 1990, principalmente después de la
Cumbre de Rio de 1992,

Los problemas que enfrentaban las empresas forestales, la
liquidacién y privatizacién de varias de ellas en 1990, levaron
al surgimiento de nuevas organizaciones campesinas a las audles se
les transfiieron muchos de los aprovechamientos forestales. Algunas
de elas fueron muy activas en disputar espacios publicos para
la formulacién de las reglas del juego en el medio forestal, v
no solo para obtener recursos y apoyos; esto sucedid a fravés de
foros, seminarios y del didlogo con tomadores de decisiones,
todo lo cual fue contribuyendo a reconceptudlizar la politica
publica. Por ofra parte, la polttica ambiental mexicana, a la par
de las corrientes internacionales posteriores a la Cumbre
de Rio, empezd A incorporar  organizaciones civiles no
gubernamentales en acciones y en la implementacién de
programas. Ademds, instituciones como el Banco Mundial
empezaron a financiar iniciativas de desarrollo sustentable que
incorporaran a la sociedad civil. Elo levé, por un lado, al redisefio
de la polttica ambiental, y por el ofro, a que las organizaciones
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civiles en conjuncién con los productores organizados conformaran
espacios de didlogo.

En cuanto a lo primero, se iniciaron politicas que elevaron el rango
de las iniciativas para el medio ambiente; por ejemplo, durante
el sexenio de Carlos Salinas, la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) sustituyé a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (Sedue), y se aearon el Insfituto Nacional de Ecologia
(INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepal.
En 1992 se fundé la Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (Conabio). Posteriormente, en 1995, en el
sexenio del presidente Ernesto Zedilo, se instauré la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap); con
ello la gestion de los recursos forestales, de agua y pesqueros junto
con la restauracién y proteccién ambiental quedaron integradas
en un mismo secfor gubernamental Elo dio un nuevo impulso
a la restauracion ambiental. Ademds, fanto en el gobierno de
Salinas como en el de Zedillo se reformé la ley ambiental: esto
levaria a conformar el Programa de Desarrollo Forestal (Prodefor),
el Programa de Plantaciones (Prodeplan) y el Proyecto de
Conservaciéon y Manejo Sustentable de Recursos Forestales
en México (Procymaf) en 1997, con lo que se incluyd en el
presupuesto del Gobierno un renglén forestal, no solo para
conservacién, sino fambién para acciones netamente productivas
como el fomento del desarrollo forestal y el establecimiento de
plantaciones forestales comerciales.

En consecuencia se conformaron el Consejo Nacional Forestal
(Conaf), érgano de aardcter consultivo, previsto en la ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable de 1992; v los Consejos Técnicos
Consultivos  Forestales. En ese proceso fue imporfante la
participacién de distintas instancias y organizaciones civiles. Asf,
también se configuraron nuevas redes, por ejemplo, el Consejo
Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS), en
1993, Algunas iniciativas fueron impulsadas dentro del pafs, otras
por organismos internacionales. Este cambio de paradigma
implicd una politica forestal mdés participativa, y con una visién
que se alejaba de las viejas practicas corporativistas. Asimismo,
se generaba la necesidad de implementar una politica para
el desarrolo del medio forestal més eficaz en la dispersion de los
recursos publicos, asi como mecanismos transversales, que tuvieran
mayor alaance en su impacto, y mds autonomia para darle un cardcter
de largo plazo. En ese contexto se aed la Comision Nacional Forestal.

Ante la complejidad del medio forestal mexicano v la diversidad
de aristas a las que se enfrenta la ejecucién de la politica
publica, la aplicacién de soluciones publicas requiere una visién
integral de los problemas de las regiones forestales y de
autonomia para que su ejecucién tenga efectos en el largo
plazo. Muchos de los problemas se arrastran desde tiempo atrds,
creando continvidades. Esa longevidad del medio forestal hace
que las acciones fomadas tengan repercusiones directas en el
futuro. El cambio de la visién de la politica forestal ha llevado
no solo a una politica publica con horizontes de mayor alcance,
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sino al fortalecimiento de las organizaciones relacionadas con
el medio forestal.

Una mision del Banco Mundial en 1995 hizo la revisién
del sector forestal y conservacién de los recursos naturales,
en la que se analizé el papel de las instituciones del sector
publico; al respecto, se concluyd que la entonces Subsecretaria
Forestal y de la Fauna deberia reestructurarse en una comisién o
dependencia para que operara eficientemente y concretara su
funcién hacia el desarrollo forestal, la difusién de tecnologias,
la generacién de informacién de mercados y promocién de la
sustentabilidad. Un afio antes, en 1994, y hasta el 2000 se levé
a cabo un proceso de andlisis y definicién de la politica forestal,
mediante el aual se deferminé que el sector estaba afectado por tres
problemas: la gran dispersién de los programas, la insuficiencia
de recursos presupuestales vy la falta de jerarquia del sector
forestal. La propuesta basica, expresada en repetidas ocasiones,
fue la creacién de un érgano auténomo, con patrimonio y
personalidad juridica propios y altamente especializado.

En el 2000, con base en una revisién del sector forestal mexicano,
se elabord el Programa Estratégico Forestal 2025 en el cual se
identifica como el problema mas importante la falta de continuidad
que provocaba politicas inestables y cambiantes; la carencia
de articulacion entre los érdenes de gobierno; el desperdicio de
recursos por la duplicidad de funciones entre las distintas
dependencias; ademds del aislamiento, el oportunismo vy la
marginacién de los duefios y poseedores de los recursos forestales.

En el discurso pronunciado por Vicente Fox, con motivo de la toma
de posesién como presidente, expresé que en la administracién
que estaba por iniciar el agua y los bosques serian considerados
asuntos de seguridad nacional. Y en congruencia, el 4 de abril
de 2001, el Ejecutivo Federal emitié el decrefo presidencial que
cred la Comisién Nacional Forestal, como un organismo publico
descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica propios.

Un breve recuento de los resultados de la Conafor muestran la
enorme farea realizada. En materia del fortalecimiento de las
capacidades de planeacién destaca, desde luego, la consolidacion
del Plan Estratégico Forestal 2025, instrumento que proporciona
ala administracién piblicay a'la sociedad las bases para establecer
politicas y acciones en materia forestal de largo plazo. Ademds,
este sisfema de planeacién insfitucional se vinculé con el Programa
Sectorial y con ofros instrumentos del nivel medio de planeacion

como los programas nacionales forestales 2001-2006 y 2006 - 2012

Durante los primeros afios de existencia de la Comisién se
logré un incremento histérico de los recursos fiscales destinados
al desarrollo forestal, y en consecuencia del fortalecimiento de la
capacidad de planeacién y su posicionamiento entre los sectores
emergentes de la agenda nacional. Bl impulso a las reformas del
marco juridico forestal, con una visién federdlista que propiciara
una mayor participacién de los diferentes niveles de gobierno

y de la sociedad en la actividad forestal constituye un resultado
relevante. Después de un amplio proceso de consulta, el Poder
Legislativo promulgd la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, el 23 de mayo de 2003, cuyo reglamento se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién en febrero
de 2005 Adicionalmente, se promovieron e impulsaron las
leyes estatales forestales.

La creacién del instrumento financiero fortalecié la asignacién
de los recursos destinados aimpulsar el desarrollo forestal del pars,
y a contar con mecanismos que promueven el desarrollo de
programas como el pago de servicios ambientales y la integracién
de cadenas productivas con la flexibiidad, la transparencia,
rendicién de cuentas y plazos requeridos. For lo que se refiere a
las actividades de fortalecimiento de las organizaciones de
silvicultores, se puso en operacién el Programa de Ordenamiento
y Forfalecimiento a la Autogestién Sivicola, mediante el cual se
impulsé la constitucién de asociaciones regionales, estatales
y de cardcter nacional de productores silvicolas, mismas que han
favorecido una vinculacién més estrecha entre el sector social forestal
y el gobierno federal, y con elo ha sido posible atender sus
necesidades redles en el proceso del desarrollo forestal.

Una vez creada la Conafor e integrados a la nueva dependencia
programas como el Pronare, Prodefor y Prodeplan, se disefiaron
y pusieron en operacién otros como los de servicios ambientales,
lo que ocasiond que existieran para cada uno de ellos reglas
de operacién especificas que cada afio debian de ajustarse,
esto propicié la dispersién, duplicidades y, sobre todo, una
carga adicional de trabajo muy importante. En el afio de 2005
se realizé el esfuerzo de integrar fodas las reglas de operacién en
un solo documento denominado Reglas de Operacién para el
Desarrollo Forestal, lo que incluso merecié el reconocimiento
innova 2006 otorgado por la Semarnat.

La transversalidad de las acciones y de los programas de la
Conafor se logré a través de multiples convenios de coordinacion,
entre los que sobresalen aquélos establecidos con el Consejo de
Ciencia y Tecnologia, con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; asi como los fideicomisos instituidos en relacién con
la agricutura por el Banco de México, Petréleos Mexicanos,
Secrefaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Comisién Nacional de Zonas Aridas, la Secretaria de Turismo. En
este rubro destaca el fortalecimiento del Grupo Intersecretarial
de Apoyo para la Proteccién Contra Incendios Forestales, integrado
con la representacién de la Secrefaria de la Defensa Naciondl,
Secrefaria de Marina, Secretaria de Gobernacién, Procuraduria
General de la Republica, Secretaria de Seguridad Publica,
Secretariac de Comunicaciones y  Transportes, Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, Comisién Nacional del
Agua, Comisién Intersecretarial para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria
de la Reforma Agraria, Secretaria de Salubridad y la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.



Lasfuncionesdel Inventario Nacional Forestal, que veniarealizando
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, fueron
transferidas a la Conafor. Al recibir fan importante responsabiidad,
se desarrolld el Documento Estratégico Rector del Inventario
Nacional Forestal v se promovié una estrecha coordinacion a nivel
nacional e internacional con las instituciones especidlizadas y de
investigacion. Durante el periodo 2004 a 2007 se muestrearon
1,283,887 drboles presentes en 80,654 sitios, distribuidos
en 24,659 conglomerados este trabajo generd informacion de 16
variables de los recursos forestales v se elaboraron 32 mapas
estratégicos; todo ello se puso a disposicién de los usuarios en
el portal de internet de la Conafor. Ademas 20 % de los datos
de campo se retoman anualmente, con lo que se actudlizard la
informacién en ciclos de 5 afios.

Las actividades de reforestacion ejecutadas de 2001 a 2006
dieron como resultado una superficie plantada de poco més de
1,002,578 hectdreas, con un porcentaje de sobrevivencia promedio
superior a 50 %, que aunadas con las acciones de proteccién,
restauracion y conservacién de suelos en 2.8 milones de hectdreas
significaron un hecho histérico en las tareas encaminadas a restaurar
los recursos forestales de México. En este rubro se distingue el trabaijo
de reforestacién iniciado durante los afios de 2004 a 2006 en los
manglares de 13 entidades federativas, en una superficie de
3,019 hectdreas de un ecosistema tradicionalmente poco atendido.

Enla lucha contra las plagas y enfermedades, que constituyen uno
de los principales enemigos de los recursos forestales, se desarrollé
una nueva metodologia de diagndstico con tecnologias de punta,
que permitié evaluar una superficie afectada de 721 mil hectdreas
entre 2002 y 2005, y redlizar acciones de combate y control en
78,141 hectdreas mediante t#éanicas sivicolas y de control bioldgico.
En materia de prevencién y combate de incendios forestales, los
resultados fueron evidentes, ya que durante el periodo 2000 - 2005
solo se registraron, en promedio, 7,896 incendios anuales, con
una superficie promedio afectada de 210,158 hectdreas y una
afectacién de 27 hectdreas por siniestro.

Referente al manejo tecnificado de los bosques, en el sexenio
2001 - 2006 se logrd la incorporacion de 1078 millones de hectéreas
y el apoyo para que en poco mds de 800 mil hectdreas se obtuviera
el certificado de manejo forestal sustentable.

El financiamienfo para las plantaciones forestales comerciales
en el periodo 2001 - 2006 tuvo un incremento de 700 %, de tal
manera que paséd de 304 milones a 2,150, para un tofal de 2,183
proyecios de plantaciones que cubrieron una superficie de
300 mi hectdreas, que representé un aumento de 600, Al findlizar
el 2005 se habian verificado y pagado los subsidios de 42 mi
hectdreas del Prodeplan. La integracién de cadenas productivas
forestales también fue apoyada de manera relevante por la
Conafor, por lo que entre 2002 y 2005 se constituyeron 27 cinco
de cardcter regional.

FVAR

A través del Prodefor, durante el periodo de referencia, fue
posible subvencionar un nuevo rubro productivo forestal: el
desarrollo de proyectos de turismo de naturaleza. En coordinacion
con las dependencias especializadas de los gobiernos estatales
y del gobierno federal se respaldaron 550.

La Conafor promovié la Expo Forestal Siglo XXI para apoyar el
desarrollo de las cadenas productivas y fomentar el intercambio
y la coordinacién entre los diferentes actores del sector forestal.
La primera versién se realizé en la ciudad de Guadalajara, Jal. y
reunié a 200 expositores nacionales e internacionales, con 14 mil
visitantes. En su cuarto afio (2006) conté con la participacion
de 335 expositores y 18,680 asistentes, convirtiéndose en el
evento forestal anual mas importante en el pafs.

Otro resultado de gran importancia fue la constfitucion del
Sistema Nacional de Informacién Forestal, a través de e-Bosque y
de los resultados del Inventario Nacional Forestal y de Suelos que
reunieron, ordenaron y facilitaron el acceso a la informacién
forestal. El sistema e-Bosque contiene informacién de los
programas de apoyo al desarrollo forestal, fomento, cultura
forestal y capacitacién; asi mismo, articula el trabajo interno de
la Conafor con el exterior.

Fora el apoyo a la investigacion se aprovechd el mandato de la Ley
de Cencia y Teaologia v se constituyé el Fondo Conacyt-Conafor,
mediante el cual se proporciona financiamiento o diversos
estudios enfocados a la aplicacién de la innovacion y el desarrollo
tecnolégicos; asi como al forfalecimiento de la infraestructura
que requiere el sector forestal, impulso inédito en el sector forestal
mexicano. Ademds, en forma directa, la Conafor pagé el desarrollo
de proyectos especificos.

La implementacién efectiva de la misién y vision de la Conafor
requieren que la politica publica tenga una vision hacia el futuro,
la que a su vez exige el cambio de perspectivas meramente
productivistas o conservacionistas a esquemas que  infegren
las distintas necesidades de las poblaciones que viven en las
dreas forestales. La conceptualizacién no es resultado de una
modificacién improvisada de paradigma: ha significado
un aprendizaje acumulado de las experiencias pasadas, y una
busqueda de concliacién entre distintas perspectivas del desarrollo
forestal. Por su parte, la capacidad de implementacion precisa que
los procesos sean transexenales, no estén limitados por los
ciclos politicos, y que exista una buena normatividad As mismo,
es necesario confar con una base téanica infegrada por especialistas
y téanicos de campo, con inversién en tecnologia. Sobre el particular
se ha segudo una esfrategia con fres componentes E primero es la
evolucién en los mecanismos, la cual implica confar con apoyos
focalizados y definidos por lineamientos especificos para
las distintas regiones del pais. El segundo es la identificacion
clara de los aspectos productivos o de conservacién; esto es
identificar los tipos de bosque, ya que las herramientas de
politica publica varian para cada uno de ellos; por ejemplo, en
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los bosques productivos es fundamental apoyar el establecimiento
de plantaciones; en los bosques de conservacion es importante el
pago por servicios ambientales; para el caso de los bosques
fragmentados, las estrategias agroforestales transversales y la
aeacién de corredores agroforestales, sivopastorales y agrosivicolas
son relevantes. El tercer elemento se refiere a incidir sobre la
estructura institucional y de gobernanza, tanto a nivel comunidad o
propiedad privada, como en conjunto con los niveles de gobierno:
federacion, estado y municipio; para identificar cémo generar
organismos operadores locales y poner en funcionamiento
esfrategias transversales.

Otro factor bésico de una estrategia de largo plazo es la aeacion
de compromisos globales en el marco de REDD+, en partiadar para
la reduccién de emisiones y la conservacion. Para ello, México
ha comprometido esfuerzos en un esquema de corresponsabiidad
internacional, en congruencia con la estrategia y las acciones que
se requieren a nivel local Esfos acuerdos son claves en la operacion
futura de la Conafor.

Rara el futuro de México y del mundo hay una mayor conciencia de
lar mitacion de los recursos naturales, de la necesidad de respetar la
integridady ritmos delanaturaleza,y de considerarlosenlaelaboracion
de programas de poltica publica que garanticen la sustentoblidad.
Existen modelos de productividad que se estdn condibiendo como
econdmicamente vidbles, socialmente aceptables y ambientalmente
factibles, v, para ello, la sociedad v las organizaciones mexicanas
deberan aprender que hoy ganan y ganarén mds mafiana, si invierten
en procesos acordes con la naturaleza que respeten y acrecienten el
capital natural. Las organizaciones que aprendan esfo tendrdn
una mayor capacidad de sobrevivir en las condiciones del
presente y del futuro, ya que aprovechardn mejor los recursos.
Lo anterior plantea una forma diferente de hacer las cosas, con
una visién solidaria hacia la sociedad y, sobre todo, hacia el futuro.

No obstante, el quehacer de la polftica forestal tiene que resolver
problemas que constantemente estén en medio, fanto de las
contradicciones econdmicas, politicas y sociales como de
infereses empalmados que abundan en el medio rural mexicano.
Dadaos las grandes dimensiones de los recursos en el territorio
mexicano, la diversidad y fragmentacién de sus pobladores,
asi como los problemas institucionales y de gobernanza, los
implementadores de la politica publica forestal enfrentan un reto
mayor para hacer de la riqueza forestal un recurso perdurable y
al mismo tiempo econémicamente viable. Esto se tiene que
hacer, ademds, con recursos publicos limitados, pero que a su vez
deberdn tener el mayor impacto posible. Para ello, es importante
contar con cuadros téanicos que disefien y ejecuten las politicas.
Sin emborgo, esto no es suficiente, pues se precisa mantener,
de forma constante, un proceso de profesionalizacién de esos
cuadros y un compromiso ético, ambos aspectos ineludibles en la
operacién de la Conafor. Las organizaciones dependen de los
individuos que las constituyen y el futuro de la politica forestal
de su gente.

Carlos Mallén Rivera
Editor en Jefe
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