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Actuacion parlamentaria y diferencias
de género en Uruguay!

Niki JOHNSON

Introduccion

n América Latina el tema del acceso de las mujeres a espacios y

cargos politicos formales cobré importancia en la agenda feminista

y visibilidad en la agenda ptblica durante el proceso de redemo-
cratizacién, cuando las mujeres politicas y las mujeres organizadas de la
sociedad civil advertian que “Si la mujer no estd, la democracia no va”.
Ante la renuencia generalizada de los partidos politicos a ceder lugar y
menos a promover activamente a aquellas militantes que buscaban desa-
rrollar su carrera politica en los mds altos niveles, en los 90 la lucha de
las mujeres por efectivizar su derecho politico formal a ser elegidas y
revertir su tradicional exclusién de este bastién de dominio masculino
en América Latina, se centré en la demanda por la aplicacion de cuotas
por sexo en las listas electorales, como un mecanismo transitorio para
asegurar y acelerar el acceso de las mujeres a cargos electivos?.

En el debate sobre la cuota, sus partidarias/os manejaban una serie de
argumentos “consecuencialistas” (Htun y Jones, 2002: 35) referidos a los
potenciales impactos de la incorporacién de mds mujeres a cargos de
toma de decisiones. Estas argumentaciones parten de la suposiciéon de
que mujeres y hombres tienen formas distintas de hacer politica, ya sea
como resultado de diferencias “naturales” o de la diferente socializacién

1. Este articulo se basa en parte en el proyecto de investigacion “Género y legislacion en el
Uruguay, 1985-2003”, llevado a cabo en 2001-2004 por la autora, financiado por la Comi-
sién Sectorial de Investigacion Cientifica de la Universidad de la Reptblica, Uruguay.

2. Se aprobaron leyes de cuotas en Argentina en 1991, en México y Paraguay en 1996, en
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Panamd, Reptblica Dominicana, Venezuela, Ecuador y Pert en
1997, y en Colombia (para cargos designados del Poder Ejecutivo) y de nuevo en Ecuador
y Perti en 2000 (ver Peschard, 2004 y Htun y Jones, 2002).
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de género que reciben. Por lo tanto, se razona, es necesario que la vision
especificamente femenina de las mujeres se integre a la politica: o para
no perder un rico recurso social; o para lograr la inclusién de temas
previamente excluidos o marginados en la agenda politica y que atafien
particularmente a las mujeres; o para garantizar la promocién y defensa
de los intereses especificos de género de las mismas.

Este razonamiento plantea entonces el reto para la ciencia politica femi-
nista de demostrar empiricamente si realmente existen o no diferencias
entre la forma de hacer politica de mujeres y hombres en los dmbitos de
la politica institucional. En América Latina, los estudios sobre la partici-
pacién de las mujeres en cargos politicos formales electivos han tendido
a centrarse en los obstdculos al ingreso de las mujeres, y en el impacto y
efectividad de la cuota como mecanismo para superar esas barreras, mds
que en la actuacién de las mujeres una vez que lleguen a ocupar un
cargo®. En cambio, en otras regiones del mundo y, especialmente, en la
década de los 90, empezaron a aparecer estudios sobre las diferencias de
género en la actuaciéon parlamentaria y la produccién legislativa, y sobre
la cuestion de si tener a mujeres en cargos electivos aseguraba una mejor
representacién de los intereses de las mismas. Estos estudios muestran
que en el dmbito parlamentario las diferencias de género pueden expre-
sarse de mdaltiples maneras, por ejemplo, en los temas introducidos en la
agenda legislativa, en los valores transmitidos y promovidos a través de
las iniciativas legislativas, en los estilos de liderazgo o de relacionamien-
to con colegas, en el uso del lenguaje y el estilo retérico. Pero no siempre
el género aparece como un clivaje significativo en la actuacién parlamen-
taria, y algunas investigaciones sefialan que hay mayores similitudes
que diferencias entre hombres y mujeres politicos. No obstante, algunos
estudios sobre los Estados Unidos han mostrado que, comparadas con
sus pares hombres, las mujeres en el Congreso y en los 6rganos legislati-
vos subnacionales defienden més los derechos de las mujeres y son mads
proclives a presentar proyectos en dreas relacionadas con el rol tradicio-
nal femenino o a adoptar posiciones y comportamientos compatibles con
el feminismo (ver Thomas, 1994; Dodson y Carroll, 1991; Swers, 1998).
Investigaciones sobre los paises escandinavos encontraron que existia
una divisién de la actividad parlamentaria basada en el género, en cuan-
to al tipo y contenido de iniciativas legislativas, y que eran las mujeres
las que promovian los temas de género o de mujeres en la agenda parla-
mentaria (Sinkkonen y Haavio-Mannila, 1981; Skard y Haavio-Mannila,
1985). Finalmente, algunos estudios sobre Canadd concluyen que la
“conciencia feminista” es una variable mds significativa que el sexo,
mientras que el partido politico también tiene relevancia para explicar
las diferencias en las actitudes y acciones (Tremblay, 1998; Tremblay y
Pelletier, 2000; Trimble, 1997 y 1998).

3. Una notable excepcién es De Barbieri (2003). También ver Ferndndez Poncela (2004).
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El presente articulo pretende testear para el caso uruguayo la hipétesis
de que las mujeres hacen un aporte especifico qua mujeres a la agenda
y a los procesos legislativos, tomando como universo de anadlisis el
Parlamento uruguayo y centrdndose en dos preguntas principales: (1)
(Se pueden identificar diferencias de género en la actuaciéon parlamen-
taria de hombres y mujeres legisladores? Y (2) ;Las mujeres legislado-
ras representan a las mujeres en su quehacer legislativo? Abarcar todas
las posibles dimensiones de la actuacién politica de hombres y mujeres
parlamentarios supera el alcance del presente estudio, el cual se centra
principalmente en la dimensién temadtica de la agenda parlamentaria.
Las preguntas especificas que se tomaron para orientar el andlisis son
cuatro: ;Se reproduce en el trabajo legislativo la tradicional divisién
sexual del trabajo que relaciona a las mujeres con la esfera y los temas
reproductivos y a los hombres con la esfera y temas productivos? ;La
labor parlamentaria de las mujeres se orienta segiin una “ética del cui-
dado” (Gilligan, 1982), caracterizada por un juicio mds contextual, ba-
sado en la comprensién del mundo como una red de relaciones y en la
responsabilidad por los demds, en particular por los mds indefensos?
(Las legisladoras promueven los temas de género y defienden los dere-
chos de las mujeres en la agenda parlamentaria? En caso de una res-
puesta positiva, jqué estrategias adoptan para promover esa agenda
legislativa de género?

Cualquier estudio sobre las diferencias de género en la actuacién parla-
mentaria de mujeres y hombres ha de tomar en cuenta, ademds, la di-
mensién cuantitativa de la presencia femenina. Drude Dahlerup (1993)
argumenta que mientras las mujeres siguen siendo una minoria pequefia
en dmbitos tradicionalmente dominados por varones, es dificil que resis-
tan la presiéon de “masculinizarse”, es decir, de adoptar las practicas y
formas masculinas de hacer politica; en cambio, las que si se animan a
plantear su diferencia y trabajar desde su condicién especifica de mujeres
politicas, generalmente se sienten muy aisladas y expuestas. Como sefia-
la Kathleen Jones (1993: 103), en un contexto donde el liderazgo sigue
siendo “fuertemente codificado, en términos culturales, con signos de
masculinidad”, las emergentes lideres mujeres se enfrentan al dilema de
“o llamar la atencién a lo femenino y correr el riesgo de perder autori-
dad, o adoptar normas masculinas y arriesgarse a la desaprobacién so-
cial”. El ingreso de mds mujeres a tales dmbitos, por lo tanto, se vuelve
una condicién necesaria para transformar estos patrones de adaptacién y
el significado mismo del liderazgo politico, pero no una condicién sufi-
ciente. Segin Dahlerup (1993: 176-177), para que una minoria llegue a
ser una “masa critica”, es necesario, ademds de la dimensién numérica,
“un cambio cualitativo en las relaciones de poder” que llevan a “situa-
ciones en las cuales el tamafio incrementado de la minoria hace posible
que el grupo minoritario empiece a cambiar la estructura de poder, y por
lo tanto, su propio estatus como minorfa”.

16| politica
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Uruguay tiene una de las tasas mds bajas de representaciéon femenina
parlamentaria en la region?. En las primeras elecciones posdictadura,
ninguna mujer fue electa como titular al Parlamento uruguayo. A partir
de entonces, la tasa de representaciéon femenina parlamentaria aumenté
paulatinamente de eleccién en eleccién hasta las dltimas elecciones de
2004, cuando se registré un leve retroceso (ver Cuadro 1).

Cuadro 1

Evolucion de la representacion femenina parlamentaria en Uruguay, 1984-2004

Elecciones afio Porcentaje de mujeres electas como titulares
Parlamento Senado Céamara de Representantes

1984 0,0 0,0 0,0

1989 4,6 0,0 6,1

1994 6,9 6,5 7,1

1999 11,5 9,7 12,1

2004 10,8 9,7 11,1

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

Para el presente andlisis se eligi6 estudiar la XLV legislatura (2000-2005),
por dos razones. Primero, en la perspectiva histérica, las elecciones par-
lamentarias de 1999 marcaron un avance importante en el ingreso de
mujeres al Parlamento, con tres mujeres electas como senadoras titulares
(del total de 31 senadores) y doce electas como diputadas titulares (del
total de 99 diputados). Y segundo, las mujeres electas empezaron a mos-
trar algunas caracteristicas de una “masa critica”, concretamente en tan-
to formaron coaliciones para promover en la agenda legislativa una serie
de temas previamente marginados y directamente relacionados con los
intereses del grupo social al que pertenecen®. Cabe sefialar, de todas

4. La actual tasa de representacion femenina en la Cdmara de Representantes de un 11,1
por ciento ubica a Uruguay en la posiciéon 92 de la Clasificacion Mundial de Mujeres en
los Parlamentos de la Unién Interparlamentaria, muy por debajo del promedio regional
para las Américas (19,6 por ciento), y en el lugar 15 del ranking de 19 paises latinoamerica-
nos. Ver http:/fwww.ipu.org/wmn-e/classif.htm

5. Esto contrasta con la sensacién de aislamiento y exposicién, propia de una pequefia
minoria, expresada por legisladoras uruguayas titulares en el periodo anterior (1990-1995)
en entrevistas realizadas en 1996-7 en el marco de otra investigacién: “Cuando habldbamos
las mujeres en la Cdmara, era como un silencio, o sea, a ver qué deciamos, a ver si éramos
capaces, a ver qué pasaba con nosotras. [...] Era como un examen permanente, una exigencia
o una expectativa de sobrerrendimiento” / “En un ambiente puro de hombres como es [el
Parlamento] hay hasta lenguaje diferente, las costumbres, [...] las cosas que se consideran
normales. Entonces, como que las mujeres supuestamente tendrian que adquirir habitos —o
sea parecerse al hombre- para poder estar aqui adentro”. Citado en Johnson (2000), p. 80.
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formas, que el namero reducido de casos (15 legisladoras en total) no
permite proyectar conclusiones generalizables acerca de las diferencias
de género en la actuacién parlamentaria de hombres y mujeres.

Este estudio se limita por lo tanto a explorar las posibles diferencias de
género en la actuaciéon parlamentaria de un elenco parlamentario especi-
fico, y en sélo algunas de sus miltiples dimensiones.

Diferencias de género en la actuaciéon parlamentaria

En esta primera seccién se pretende evaluar si existen o no diferencias
de género en la actuacién parlamentaria de legisladoras y legisladores
titulares del parlamento uruguayo en la XLV legislatura®. Para esto se
coteja la actuacion de todas las legisladoras titulares (3 senadoras y 12
diputadas) con la de una muestra de 15 legisladores varones, todas/os
electas/os por uno de los tres principales partidos con representacién
parlamentaria —la coalicién de izquierda Encuentro Progresista-Frente
Amplio (EP-FA), y los dos partidos fundacionales, el Partido Colorado
(PC) y el Partido Nacional (PN)7. Se eligié trabajar con una muestra
intencional, ponderada por cargo, partido politico, reeleccién y departa-
mento (Montevideo-interior), para controlar asi la incidencia de otras
variables potencialmente explicativas de las diferencias en la actuacién
de los y las parlamentarios/ as.

Las actividades parlamentarias que se tomaron para hacer el andlisis fue-
ron: primero, la participacién como miembros y delegados/as en comisio-
nes (permanentes, especiales e investigadoras)?; y segundo, la presenta-
ciéon de exposiciones escritas (EE) y verbales (EV), pedidos de informes
(PI) y proyectos de ley (PL)’. Se eligieron estos dos grupos de indicadores
por reflejar los dos principales entornos de actuacién parlamentaria.

6. La legislatura se extiende del 15 de febrero de 2000 al 14 de febrero de 2004.

7. En el periodo bajo estudio, el PC y el PN formaban un gobierno de coalicién, bajo un
presidente colorado, y el EP-FA estaba en la oposicién (como lo habia sido desde que se
fundé en 1971) junto con el Nuevo Espacio, un partido menor sin representacién femenina
en el parlamento.

8. Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes existen 16 comisiones perma-
nentes y varias especiales, investigadoras o integradas (que pueden integrar miembros
tanto de comisiones permanentes como de especiales) que abordan temdticas especificas o
puntuales.

9. Este segundo grupo de indicadores de alguna manera abarca el triple rol que, segtn lo
establecido en la Constitucién y los Reglamentos de las respectivas Cdmaras, compete a
las y los integrantes del Poder Legislativo uruguayo: legislar (modificando o derogando
leyes obsoletas y concretando nuevas normas legislativas conformes a los valores de la
sociedad); representar (recibiendo y mediando los intereses e inquietudes de la ciudada-
nia); y fiscalizar (ejerciendo una funcién de contralor sobre las acciones de los otros pode-
res del estado, en particular el Poder Ejecutivo).

46| politica
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Las diferencias de género entre la actuacién de mujeres y hombres legis-
ladores se miden en dos dimensiones. La primera se refiere al alcance de
su actuacién (nimero de comisiones en las que participan y cantidad de
EE, EV, PI y PL presentados); la segunda tiene que ver con las temdticas
en las cuales se centra su actuaciéon parlamentaria. Con referencia a este
segundo indicador, se opté por seguir la tipologia usada por Skard y
Haavio-Mannila (1985: 73), que clasifica las iniciativas legislativas en los
parlamentos escandinavos en tres grandes grupos. Primero, las que tie-
nen que ver con la reproduccién (entendida como la actividad que asegu-
ra la devolucién de la mano de obra, el capital y los recursos primarios a
la produccién y cuya esfera abarca el &mbito doméstico y aquellos dmbi-
tos publicos que se encargan de tareas de cuidado, crianza y educacién).
Segundo, las relacionadas con la produccién (es decir, la produccién de
bienes y servicios a cambio de un pago en el mercado laboral que tiene
lugar dentro del mercado, en los hogares y en el sistema publico). Y
tercero, las relativas a lo que llaman la preservacion del sistema (todo lo
relacionado con el orden y la administracién).

Para los propdsitos del andlisis, entonces, entran en la categoria reproduc-
cion las temadticas de la agenda parlamentaria relacionadas con las politi-
cas sociales, la familia, salud, educacién, vivienda, medio ambiente, edu-
cacién, cultura y las politicas hacia los consumidores. La categoria
produccién abarca temdticas laborales, fiscales y econémicas, y temas vin-
culados a la industria y la energfa, la produccién primaria, las obras, las
comunicaciones y el transporte y las politicas de desarrollo regional. Y
finalmente, la categoria preservacion del sistema incluye temdticas relacio-
nadas con el mantenimiento y la reforma de los sistemas burocrético y
politico, la politica exterior y la defensa nacional, el derecho penal, y el
apoyo a los grupos de interés y las minorias.

Un estudio sobre el impacto de las mujeres en la agenda legislativa en el
caso de Finlandia muestra que para el periodo 1907-1977 existia una
clara divisién del trabajo entre parlamentarios hombres y mujeres: aqué-
llos se concentraban mayoritariamente en los temas productivos, mien-
tras que éstas atendian mds a temas reproductivos; también existia una
mayor tendencia masculina a tratar temas relativos a la preservacién del
sistema (citado en Skard y Haavio-Mannila, 1985: 73-74). Otro estudio
sobre los proyectos de ley presentados al Parlamento sueco en la década
de los setenta también revel6 que las iniciativas presentadas por las mu-
jeres se concentraban en las problemadticas de la educacion y las politicas
sociales y que raramente tocaban temas econémicos; en cambio, las pro-
puestas impulsadas por los hombres en su mayoria trataban asuntos
fiscales y temadticas relacionadas con el comercio y la industria. Ademas,
los datos mostraban que el desequilibrio en lo que llaman el “perfil
temadtico” era mds marcado en el caso de las mujeres que para los hom-
bres (citado en Skard y Haavio-Mannila, 1985: 74).
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Participacién en comisiones parlamentarias

El primer indicador que tomamos para el andlisis es la participacién en las
comisiones parlamentarias. Al examinar la composicién y distribucién de
las comisiones se nota que, trasladada al &mbito politico, la divisién entre
reproduccién y produccién se traduce en una jerarquizacién valorativa de
ésta sobre aquélla. La mayor jerarquia de las comisiones productivas se
refleja tanto en la mayor cantidad de comisiones permanentes en esta
categoria (14, contra 9 reproductivas) como en su nimero de integrantes:
las reproductivas tienen un promedio de 6 integrantes, y s6lo una tiene 9
miembros; en cambio, de las productivas cinco tienen 9 miembros y entre
todas tienen un promedio de 7 integrantes. Sigue existiendo, entonces, la
percepcién de que los “grandes temas” (o temas “duros”) de la politica
son los que tienen que ver con la economia, los asuntos internacionales y
la defensa nacional, mientras que los temas politicos “menores” (o “blan-
dos”) se relacionan con la cotidianeidad y el 4mbito doméstico.

El reglamento respectivo de cada Cdmara establece las reglas segtn las
cuales se determina la integracién de las comisiones!®. En el caso de la
Camara de Representantes, cada diputada/o (menos el o la presidente/a
de la Camara) debe integrar una (y sélo una) comisién permanente como
miembro pleno (es decir, con voz y voto); en el Senado, dado que hay
menos legisladores pero la misma cantidad de comisiones, cada sena-
dor/a puede integrar mds de una comisién como miembro pleno. Ade-
mads, en ambas Cdmaras, todo sector politico (es decir, fracciéon partidaria)
que no esté representado en una comisién tiene derecho a hacerse oir en
ella por intermedio de un/a delegado/a, que tiene voz sin voto. Al princi-
pio de cada legislatura se define el ntimero de integrantes para cada comi-
sién y la distribucién relativa de cargos entre los sectores politicos (que
corresponde a la correlacién de fuerzas en la Camara)'!. La designacion de
los y las miembros de las comisiones depende de la negociacién interna y
la correlacién de fuerzas al interior de cada bancada partidaria. Ademads,
en todos los partidos se toman en cuenta en lo posible la formacién, expe-
riencia y preferencias personales de cada legislador/a'2.

El Cuadro 2 muestra que globalmente las mujeres participan en mads
comisiones que los hombres. Aquéllas participan en un promedio de 4
comisiones, mientras que éstos participan en un promedio de 3.

10. Ver Reglamento de la Cdmara de Senadores, articulos 141-146; Reglamento de la Cdmara de
Representantes, articulos 15-18, 132.

11. En el actual periodo, en el Senado las comisiones permanentes se componen de 5 a 9
miembros y en la Cdmara de Representantes de entre 3 y 9.

12. El analisis cuantitativo no puede captar la sutil combinacién de factores que inciden
en la designacion de cada integrante de cada comision. Pero en las entrevistas realizadas a
las legisladoras en el marco del proyecto se establecié que las designaciones reflejan por
lo menos un punto minimo de coincidencia entre el interés del legislador/a y la necesidad
del sector.

46| politica
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Cuadro 2

Participacién en comisiones por sexo

Mujeres Hombres Total

Total 60 44 104

Comisiones reproduccion Nimero 28 12 40
% del total 46,7 27,3 38,5

Comisiones producciéon Nimero 20 21 41
% del total 33,3 47,7 39,4

Comisiones sistema Nimero 12 11 23
% del total 20,0 25,0 22,1

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web del Parlamento uruguayo
(www.parlamento.gub.uy).

Si comparamos la distribucién de la participacién entre hombres y muje-
res segin la temadtica de las comisiones, vemos que la mayor tasa total de
participacién femenina responde en gran medida a su mayor presencia en
las comisiones reproductivas. No obstante dicha circunstancia, también
puede advertirse que la presencia de las mujeres en las otras dos catego-
rias de comisiones es similar a la de los hombres. Esto tltimo evidencia
que la reproduccién de la tradicional divisién sexual del trabajo en el
Parlamento uruguayo es tal hasta cierto punto: aunque las legisladoras se
sienten mds convocadas que sus pares varones para integrar las comisio-
nes vinculadas a la esfera de la reproduccién, también tienen una presen-
cia importante en las comisiones productivas, donde la diferencia entre
mujeres y hombres es minima (21 instancias de participacién a 20).

Si ahora cruzamos la variable sexo con la de partido politico, se nota
(Cuadro 3) que la tendencia a una mayor participacién en comisiones
entre las mujeres se mantiene en todos los partidos, siendo especialmen-
te fuerte la brecha de género interna partidaria en el caso del PC, donde
la tasa de participacién masculina equivale a s6lo un 56,5 por ciento de
la tasa de participacién femenina.

No obstante, la tasa de participacién de las coloradas no supera la de los
varones de los otros dos partidos, como si 1o hace la tasa respectiva de las
frenteamplistas y blancas. Esta tltima diferencia intra-sexo refleja la inci-
dencia de la variable “partido”, en particular referido a su estatus oficia-
lista u opositor, y al grado de fraccionalizacién interna de su bancada
parlamentaria. El tamafio absoluto de la bancada frenteamplista (52) supe-
ra la colorada (44), por lo que se podria esperar que tuviera una tasa de
participacién promedio por legislador menor a ésta. Sin embargo, en esta
legislatura el EP-FA estd en la oposicién'3, y por lo tanto el Parlamento es

13. Aunque el EP-FA recibi6 mds votos que el PC en la primera vuelta (que define las
elecciones parlamentarias), no alcanzé la mayoria absoluta necesaria para ganar la presi-
dencia, la cual fue definida en el balotaje posterior, que gané el PC.
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el dnico d&mbito desde el cual tiene posibilidad de incidir directamente en
la politica nacional, y desde donde puede fiscalizar las acciones del Poder
Ejecutivo. Ademas, es el partido con el mds alto grado de fraccionaliza-
cién, lo que implica que muchos sectores frenteamplistas no tienen una
participacién directa (miembros plenos) en las comisiones permanentes.
Son estos factores, entonces, que hacen que el EP-FA tenga una participa-
cién adicional (delegados) mayor en las comisiones.

Cuadro 3

Participacién en comisiones por sexo y partido

Partido Sexo Nimero de comisiones en las que participan Tasa de participacion
EP-FA Total 67 -
Mujeres 37 4,6
Hombres 30 3,8
PN Total 23 -
Mujeres 14 4,7
Hombres 9 3,0
PC Total 14 -
Mujeres 9 2,3
Hombres 5 1,3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web del Parlamento uruguayo.

En cambio, aparte de que el PC es el partido de gobierno, sus 44 bancas
se distribuyen internamente entre tan sélo dos fracciones, las cuales tie-
nen por lo tanto casi garantizada una representacién directa en todas las
comisiones, sin necesidad de asistir en calidad de delegados. Estos dos
hechos hacen que el PC tenga menos motivos por una participacién adi-
cional en las comisiones. Podemos concluir, entonces, que es la interac-
cién entre las variables sexo y partido la que hace que las legisladoras
coloradas tengan una mayor actuacion que sus correligionarios varones,
pero menor a la de los legisladores de los otros dos partidos.

Al desagregar la participaciéon por partido y sexo segtin la temética de las
comisiones (Cuadro 4) se ve que en los tres partidos las comisiones de
reproduccién concentran la mayor parte de la participacién femenina (en-
tre un 45% y un 50%), y que, en general, son las comisiones sistémicas las
que convocan menos participacién, excepto en el caso de las coloradas.

Por su parte, los hombres participan mds en las comisiones de produc-
cién —que para los legisladores del EP-FA representan la mitad de sus
instancias de participacién—, excepto en el caso de los colorados, que
participan equitativamente en comisiones reproductivas y productivas.
Cabe preguntarse si esta diferencia entre la participaciéon de frenteam-
plistas y colorados se debe al distinto tamafio relativo de sus respectivas
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bancadas femeninas: las 8 legisladoras frenteamplistas representan un 15
por ciento de la totalidad de la bancada de su partido, mientras que las 4
coloradas representan sélo un 9 por ciento de la bancada colorada total.
Es decir, al no haber tantas mujeres coloradas, los hombres necesaria-
mente tienen que integrar las comisiones reproductivas, mientras que al
haber més mujeres frenteamplistas se impone la 16gica tradicional de la
divisién de trabajo por sexo, aunque ésta es mucho menos marcada en el
perfil temdtico de las legisladoras de este partido.

Cuadro 4

Participacion en comisiones por partido y sexo, segin tematica

EP-FA PN PC
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Total comisiones 37 30 14 9 9 5
Comisiones Nidmero 17 8 7 2 4 2
reproduccion % de su
participa-
cion total 45,9 26,7 50,0 22,2 44,4 40,0
Comisiones Nuamero 13 15 5 4 2 2
produccion % de su
participa-
cioén total 35,1 50,0 35,7 44,4 22,2 40,0
Comisiones Nimero 7 7 2 3 3 1
sistema % de su
participa-
cién total 18,9 23,3 14,3 33,3 33,3 20,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web del Parlamento uruguayo.

Otro clivaje potencialmente significativo puede ser la distinciéon entre
los/las diputados/as electos/as por Montevideo y los/las electos/as por
departamentos del interior del pais (ver el Cuadro 5)'.

Como es de esperar, los/las parlamentarios/as del interior, que pasan
una parte de la semana en su departamento y por lo tanto tienen menos
disponibilidad de tiempo para asistir a reuniones de las comisiones, tie-
nen una tasa promedio de participacién (1,5 comisiones por legislador/
a) mucho menor que la de los/las representantes de Montevideo (3,9).
Con respecto a las diferencias por sexo, en el caso del interior, la partici-

14. Los/las senadores/as, se eligen en una tnica circunscripcién nacional, por lo tanto
no se incluyen en esta parte del andlisis. También en este caso el total nimero de diputa-
das/os es 22 en vez de 24. Esto se debe a que, a falta de una correspondencia directa
para la muestra en el caso de una diputada del PN electa por Montevideo, se opté por
incluir un diputado de Canelones, considerandose este departamento el mds parecido al
de la capital en términos de concentracién poblacional, y otros indicadores socioeconé-
micos. Aqui no incluimos a estos dos casos para no sesgar los resultados.
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pacién global en comisiones es paritaria entre hombres y mujeres, y el
nimero de casos es tan reducido que es imposible determinar la relevan-
cia de las diferencias por sexo en cuanto a la temdtica de las comisiones
(las mujeres participan en dos comisiones sistémicas, mientras que los
hombres no participan en ninguna, pero tienen una instancia mds de
participacién en cada una de las otras categorias). En el caso de Montevi-
deo, en cambio, las diputadas registran un 50 por ciento més de instan-
cias de participacién en comisiones que los diputados. La mayor parte
de esa diferencia otra vez se debe a una alta tasa de participacién feme-
nina en comisiones reproductivas, aunque no a expensas de su participa-
cién en comisiones productivas, donde registran una participacién casi a
la par de la de los diputados. Estos, en cambio, se concentran mayorita-
riamente en comisiones productivas, participando mucho menos en
cualquiera de las otras dos categorfas.

Cuadro 5

Participacién de diputados/as en comisiones
por sexo y Montevideo/interior

Departamento Sexo Total N° comisiones N° comisiones N° comisiones
comisiones reproduccion produccion sistema

Interior Total 12 5 5 2
Mujeres 6 2 2 2
Hombres 6 3 3 0

Montevideo Total 55 20 22 13
Mujeres 33 15 10 8
Hombres 22 5 12 5

Total 67 25 27 15

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web del Parlamento uruguayo.

Finalmente en esta seccién controlamos la incidencia de la variable re-
eleccién. Del total de 30 legisladoras/es, 12 fueron electas/os por prime-
ra vez en esta legislatura, mientras que el resto ya habia ocupado una
banca parlamentaria, ya sea como titular o suplente.

El Cuadro 6 muestra que los legisladores —tanto reelectos como nuevos—
participan més en comisiones productivas que en comisiones reproductivas
o de sistema, siendo méas marcado este desequilibrio en el perfil temético de
los que asumen la banca por primera vez. A su vez, el perfil temadtico de las
mujeres que ocupan el cargo por primera vez es la inversa, concentrandose
su participacion en comisiones reproductivas. El tinico grupo que rompe
con la tradicional divisién de género son las mujeres reelectas, que partici-
pan maés en comisiones de produccién que en las de reproduccién, aunque
con una disparidad menor que en cualquiera de los otros casos.
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Cuadro 6

Participacién en comisiones por reeleccién y sexo, segiin tematica

Primera vez en el cargo Reelectas/os

Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Total comisiones 30 20 30 24

Comisiones

reproduccién  Numero 17 5 11 7
% de su participacién total 56,7 25,0 36,7 29,2

Comisiones

producciéon Nimero 7 11 13 10
% de su participacién total 23,3 55,5 43,3 41,7

Comisiones

sistema Nuamero 6 4 6 7
% de su participacién total 20,0 20,0 20,0 29,2

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web del Parlamento uruguayo.

Estos resultados nos sugieren dos hipétesis que las limitantes inherentes
al enfoque analitico con el cual se eligi6é trabajar no permiten testear’s.
Una es que las mujeres cuando entran al &mbito parlamentario tienden a
enfocar su labor en aquellas temadticas mds relacionadas con su rol tradi-
cional, pero en la medida en que se acostumbran al sistema y a las labo-
res parlamentarias, van diversificando su enfoque temdtico para incluir
especialmente mds temas productivos. Otra es que las que ocupaban
bancas en el periodo anterior, cuando el porcentaje de mujeres en el
Parlamento era mds bajo (7,1%) y no existian las condiciones para gene-
rar una masa critica femenina, se mimetizaron mdés con el modelo domi-
nante masculino que jerarquiza los temas productivos. De todas formas,
el desequilibrio productivo-reproductivo es mucho menos marcado en el
perfil de las legisladoras reelectas que en el de sus pares varones.

Actuacién parlamentaria

Pasemos ahora a examinar los cuatro actos parlamentarios —exposiciones
escritas (EE), exposiciones verbales (EV), pedidos de informes (PI) y pro-
yectos de ley (PL)- que integran el segundo indicador de actuacién par-
lamentarial®. Vemos en este primer nivel de andlisis (Cuadro 7) que otra

15. Para esto habria que comparar la participacién en comisiones de mujeres reelectas en
su primer periodo en el cargo con su participacién en los periodos subsiguientes.

16. Cabe aclarar que se tomé como universo de estudio solamente aquéllos actos que eran
de iniciativa exclusiva de cada legislador/a. Esto porque la naturaleza del sistema de
registro parlamentario y las caracteristicas particulares de la accién colectiva de las banca-
das partidarias hacen que éstos sean los tnicos actos a los que se puede adjudicar clara-
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vez las mujeres son mds prolificas que los hombres en todos los items
bajo estudio.

Cuadro 7

Actos parlamentarios por sexo (nimero)

Sexo Exposicién verbal Exposicién escrita Pedido de informes Proyecto de ley
Mujeres 177 139 325 36
Hombres 175 28 146 27
Total 352 167 471 63

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web y el Diario de Sesiones del
Parlamento uruguayo.

Para analizar la incidencia de la variable sexo en la distribucién segin
temdtica de los actos parlamentarios, tomamos como universo de andli-
sis el conjunto de los EE, EV y PL presentados!’. A las tres categorias
temdticas utilizadas para el andlisis de las comisiones —temas reproducti-
vos, productivos y de sistema- se agrega aqui la categoria “otro” que
abarca principalmente iniciativas que homenajean a personas, o conme-
moran aniversarios de diversos tipos de acontecimientos, o proponen la
denominacién de rutas, escuelas, liceos u otras instituciones. El Cuadro 8
muestra que las mujeres presentaron mds exposiciones y proyectos de
ley que sus pares varones en todas las categorfas, menos en el ftem
“otro”, siendo mayor la diferencia respecto a la categoria reproduccion,
donde sus iniciativas duplican las de los legisladores.

Si examinamos ahora la distribucién por temadtica de los actos al interior
de cada grupo —mujeres por un lado y hombres por otro- se nota que
esta vez son las mujeres las que més fuertemente reproducen la tradicio-
nal divisién sexual del trabajo: los actos de legisladoras referidos a te-
mas reproductivos representan un 42,8 por ciento del total de sus actos,
y los referidos a temas de produccién un 26,1 por ciento. En cambio, la
actuacion de los legisladores aqui invierte el modelo tradicional y con-
trasta con su patrén de participacién en comisiones (ver el Cuadro 2),
con un 30,8 por ciento de sus iniciativas centradas en temas reproducti-

mente la autorfa originaria. Aunque esta opcién deja afuera una parte importante de la
actuacién parlamentaria de ambas poblaciones de estudio (por ejemplo, todos los proyec-
tos de ley firmados por mas de un/a legislador/a, que son la gran mayoria de los casos),
el trabajar a partir solamente de fuentes documentales (impresas y electrénicas) constitu-
ye la tinica manera en que se puede identificar la agencia individual de los y las legislado-
res y por lo tanto controlar la incidencia de la variable sexo.

17. El registro de los pedidos de informes tiende a ser muy breve en su descripcion, lo que
dificulta la tarea de clasificarlos por temdtica.
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vos y un 27,8 por ciento en temas productivos. No obstante, cabe sefialar
que la distribucién global de tematicas en el universo de los actos parla-
mentarios es muy distinta a su distribucién en el universo de las comi-
siones: en éste las productivas representan la mayoria (un 39,4 por cien-
to, frente a un 38,5 por ciento de comisiones reproductivas, ver Cuadro
2), mientras que en aquél, los actos productivos son una minoria (un 26,8
por ciento del total, frente a un 37,9 por ciento de reproductivos)!8. Por
lo tanto, la inversién de la tradicional divisién sexual en este caso se
puede considerar como menos significativa que en el caso de la partici-
pacién en comisiones de las mujeres reelectas (ver arriba).

Cuadro 8

Actos parlamentarios por sexo, segin tematica

Presentados Presentados Total
por mujeres por hombres presentados
Total 341 234 575
Reproducciéon Nimero 146 72 218
% del total 42,8 30,8 37,9
Producciéon Nidmero 89 65 154
% del total 26,1 27,8 26,8
Sistema Nimero 53 39 92
% del total 15,5 16,7 16,0
Otro Numero 53 58 111
% del total 15,5 24,8 19,3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web y el Diario de Sesiones del
Parlamento.

Finalmente, para una primera aproximacién a la pregunta de si las legis-
ladoras representan a las mujeres en su quehacer parlamentario, en la
sistematizacién de los datos se identificaron aquellos actos con conteni-
do de género, definido para los propédsitos de este estudio como todo
acto que defienda los derechos de las mujeres, que busque promover la
equidad e igualdad de género, que visibilice problemdticas especificas
generadas por las relaciones desiguales de género, o que rescate la con-
tribucién contempordnea o histérica de las mujeres a la vida de la na-

18. La explicacion de este mayor sesgo hacia temédticas reproductivas en el universo de los
actos parlamentarios tiene que ver con la menor jerarquia de los actos incluidos en el
universo —las exposiciones son menos importantes en términos de su impacto en la socie-
dad en su conjunto o en el sistema politico- y de los actos de mayor jerarquia (los proyec-
tos de ley) sélo se incluyeron aquéllos de iniciativa exclusiva de cada legislador/a.
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cién. Paralelamente, y como manera de abordar la pregunta mas amplia
que se refiere a la supuesta “ética del cuidado” de las mujeres, también
se identificaron aquellos actos que defienden los derechos de otros secto-
res sociales discriminados, marginados o vulnerables. El Cuadro 9 mues-

tra que la gran mayoria de tales actos son realizados por mujeres.

Cuadro 9

Actos parlamentarios en defensa de sectores discriminados, por sexo

Contenido Numero actos Porcentaje presentados  Porcentaje presentados
por mujeres por hombres
Género 26 96,2 3,8
Sectores pobres 18 83,3 16,7
Infancia 10 90,0 10,0
Discapacitados 7 71,4 28,6
Adultos mayores 5 60,0 40,0
Afrodescendientes 1 100,0 0,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web y el Diario de Sesiones del
Parlamento.

Los datos presentados hasta ahora muestran que el sexo es una variable
significativa tanto con respecto al volumen como al enfoque temético de
la actuacién parlamentaria de mujeres y hombres. En términos globales,
pero también en casi todos los casos cuando se desagregan los datos por
temdtica, las legisladoras tienen una actuacién mds prolifica que los le-
gisladores. Por otro lado, tanto el anélisis de la participacién en comisio-
nes como de la presentaciéon de iniciativas tiende a confirmar el patrén
tradicional de la divisién sexual del trabajo en el quehacer parlamenta-
rio: en general las mujeres priorizan temas reproductivos, mientras que
los hombres se centran mayoritariamente en temas productivos. No obs-
tante, el hecho que el volumen de trabajo parlamentario de las legislado-
ras en ambos indicadores sea mayor que el de los legisladores hace que
su preocupaciéon por los temas productivos esté a la par de la de los
varones, y que su mayor interés en temas reproductivos sea un agregado
y no un sustituto a ésta. Ademds, en general, el perfil temédtico de la
actuacion de los hombres parlamentarios reproduce mads fuertemente la
tradicional divisién sexual del trabajo que el de las mujeres.

¢(Las mujeres representan a las mujeres?
Los datos del Cuadro 10 muestran que las legisladoras son mds propen-

sas que sus pares varones a presentar iniciativas de género. En esta sec-
cién se indaga mds en el rol que tienen las legisladoras en la promocién
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de temas de género en la agenda parlamentaria. Para esto, primero se
desagregan por sexo las iniciativas de género presentadas en el periodo
bajo estudio para ver el aporte relativo de mujeres y hombres en la ela-
boracién de la agenda legislativa de género. Luego se adopta un enfoque
cualitativo, basado en informacién recabada en entrevistas en profundi-
dad con las legisladoras, para indagar mds en las prdcticas y estrategias
de las mujeres legisladoras para la elaboracién de esa agenda.

Cuadro 10

Presentacién de iniciativas de género, por sexo

Exposiciones Exposiciones Proyectos
verbales escritas de ley

Total presentados 28 17 22
Presentados por
s6lo mujeres Ndmero 15 6 5

% del total 53,6 35,3 22,7
Presentados por
s6lo hombres Numero 11 11 4

% del total 39,3 64,7 18,2
Presentados por
mujeres y hombres Numero 2 0 13

% del total 7,1 0,0 59,1

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web y el Diario de Sesiones del
Parlamento.

Para el andlisis cuantitativo se tomé como universo todos los PL, EE y
EV con contenido de género presentados en la XLV legislatura.

Recordando que las legisladoras constituian sélo un 11,5 por ciento del
parlamento en el periodo bajo estudio, el Cuadro 10 muestra que ellas
fueron responsables en forma exclusiva de mds de la mitad de las expo-
siciones verbales, mds de un tercio de las exposiciones escritas y casi un
cuarto de los proyectos de ley con contenido de género. S6lo en el nime-
ro de exposiciones escritas la actuaciéon de los legisladores supera la de
las mujeres. Estas también participaron conjuntamente con colegas varo-
nes en la presentacién de casi un 60 por ciento de los proyectos de ley.

Ahora examinemos los datos relativos a la presentacién de iniciativas de
género por mujeres, para ver si existen diferencias dentro del grupo de
legisladoras. El Cuadro 11 muestra que en la XLV legislatura casi todas
las mujeres legisladoras asumieron en mayor o menor grado un rol de
defensoras de los derechos de las mujeres en su quehacer parlamentario.
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Cuadro 11

Iniciativas de género presentadas por legisladoras titulares®

Camara Partido

Tasa iniciativas de género Casos  Senado  Representantes EP-FA PC PN

Nula (0 iniciativas) 2 1 1 0 1 1
Baja (1-3) 2 1 1 1 0 1
Media (4-6) 7 1 6 4 3 0
Alta (7-9) 2 0 2 1 0 1
Muy alta (10 o mds) 2 0 2 2 0 0

* Se contabilizaron todas las iniciativas firmadas por las legisladoras, ya sea en forma
exclusiva o conjuntamente con otras/os legisladoras/es.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web y el Diario de Sesiones del
Parlamento

De un total de 15 parlamentarias, sélo una senadora y una diputada no
presentaron ninguna exposicién ni proyecto de ley con contenido de
género. En el otro extremo, dos diputadas presentaron un nimero muy
alto —12 y 13- de iniciativas de género. Casi la mitad de las legisladoras
registran una tasa media de iniciativas de género. Con respecto a la
variable “reeleccién”, no parece tener relevancia, ya que en todos los
niveles se encuentran tanto legisladoras nuevas como reelectas. En cam-
bio, la desagregaciéon por partido muestra que las mayores tasas de acti-
vidad se encuentran entre las mujeres del EP-FA. De hecho, si calcula-
mos el promedio de iniciativas por legisladora y por partido, la tasa de
este partido duplica la de los otros dos partidos, los cuales, por su parte,
tienen tasas muy parecidas: las frentistas presentaron un promedio de
6,8 iniciativas cada una, las blancas 3,3 y las coloradas 3,7.

¢Cuadl podria ser la explicacién de esta diferencia? Aunque es verdad que
en la época post-dictadura la izquierda uruguaya se ha manifestado algo
mds abierta a la promocién de los temas de género que los otros dos
partidos principales!®, de todas formas sigue existiendo un nivel signifi-
cativo de resistencia hacia la temética en esa fuerza politica. Por otro
lado, las mujeres politicas de todos los partidos han desarrollado niveles
similares de militancia de género tanto en espacios partidarios como

19. Por ejemplo, los pocos partidos que han adoptado sistemas de cuotificacién para
promover la eleccién de mujeres a cargos de decisién son todos de izquierda o centro-
izquierda; también, la Comisién de la Mujer instalada en el gobierno municipal frenteam-
plista en Montevideo ha logrado una institucionalidad mucho mayor que el mecanismo
para el avance de las mujeres que ha funcionado a nivel nacional bajo gobiernos colorados
y nacionalistas (ver Johnson, 2003a y 2003b).
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interpartidarios?’. Mds alld del sesgo que resulta de comparar grupos
numéricamente tan pequefos y disimiles (8 frenteamplistas, frente a 4
coloradas y sélo 3 blancas), la explicacién mds factible es que estas dife-
rencias en realidad se deben a la incidencia de otra variable —la de mili-
tancia de género—, que en el pequefio universo tratado tiene una alta
correlacién con la variable partido.

Las cuatro legisladoras que alcanzan tasas altas o muy altas en la presen-
tacién de iniciativas de género —tres de las cuales son del EP-FA- tenifan
todas trayectorias de militancia en temas de género. Esta se desarrollaba
ya sea en los espacios de mujeres al interior de sus partidos, en coordi-
nadoras interpartidarias de mujeres politicas, en conjunto con organiza-
ciones sociales de mujeres, o —en el caso de las dos que fueron reelectas—
presentando o defendiendo iniciativas de género durante su carrera par-
lamentaria y entrando también en contacto con diversas organizaciones
de mujeres que realizan actividades de cabildeo parlamentario en torno
a temas de género. En suma, es esta presencia de mujeres con “concien-
cia de género” que parece ser en el caso uruguayo la clave para la gene-
racién de las condiciones necesarias para transformar la adn escueta pre-
sencia femenina parlamentaria en una masa critica.

La Bancada Femenina

El 8 de marzo de 2000 se creé la Bancada Femenina, a iniciativa especial-
mente de tres nuevas diputadas (una de cada partido), quienes ya ve-
nian actuando en otras instancias de coordinacién interpartidaria. Ellas
habian sido en su momento coordinadoras por sus respectivos partidos
de la Red de Mujeres Politicas, una coordinacién nacional creada en 1992
entre mujeres militantes, y en cargos legislativos y ejecutivos —nacionales
y departamentales— de los cuatro lemas con representacién parlamenta-
ria. La Red tenfa como objetivo inicial:

[...] el intercambio de ideas, iniciativas y toma de posiciones de las muje-
res representantes de los distintos partidos politicos, a los efectos de ana-
lizar, estudiar y proponer politicas y legislaciones que defiendan los dere-
chos de la mujer, coordinando acciones a nivel nacional e internacional,
en los temas que la comprendan?!.

Durante ocho afios la Red se dedicé a formar a mujeres politicas para
“ejercer la cuota de poder que tienen”?2. Para las fundadoras de la Red,

20. En Uruguay existe una larga tradicion de articulacién interpartidaria entre mujeres
politicas, empezando con la Concertacién de Mujeres que se creé a la salida de la dictadura
en 1984 para tratar de asegurar la inclusiéon de temas comunes de género en la nueva
agenda politica democratica, hasta la Bancada Femenina creada en 2000 (ver més adelante).
21. Documento de la Red de Mujeres Politicas, “Estatutos de Creacién de la Red de Muje-
res Politicas del Uruguay”, 22 de julio de 1992.

22. Entrevista con una de las coordinadoras de la Red.
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no era una cuestiéon simplemente de mejorar las oportunidades para las
mujeres en politica, sino de producir lideres mujeres con una conciencia
y una agenda de género, y la voluntad de perseguir esa agenda dentro
de sus respectivos partidos: “[...] las queremos hacer feministas. Y que
estén dispuestas a pelear dentro de sus partidos”?3. Esta préctica acumu-
lada de promover un enfoque de género en dmbitos de la politica institu-
cional y la experiencia de largo aliento de buscar entre mujeres de distin-
tos partidos la unidad en la diversidad facilité la consolidacién de una
identidad colectiva de género en el &mbito parlamentario.

La Bancada Femenina se conformé como una coordinacién horizontal?,
transversal, e interpartidaria, abierta a toda legisladora titular o suplente
que quisiera integrarla. En el curso del periodo todas las parlamentarias
titulares y varias suplentes participaron en diversas actividades de la
Bancada —entrevistas con representantes de distintos organismos del Po-
der Ejecutivo y de organismos internacionales, seminarios y conferencias
organizados conjuntamente con instituciones académicas u organizacio-
nes sociales de mujeres, conferencias de prensa, homenajes, ademds de la
presentaciéon y promocién de iniciativas legislativas. La conformacién de
la Bancada Femenina resulté ser una estrategia efectiva para lograr
avances legislativos en materia de género y para sefialar que eran temas
que atafifan a todas, mds alld de sus diferencias ideolégico-partidarias.
Una diputada lo describié6 como “una visualizacién ptublica de cémo
creemos las mujeres que tiene que trabajarse desde el punto de vista
politico: avanzar en lo que nos une y trabajar en lo que nos separa”?>.

Los primeros actos colectivos de la Bancada Femenina fueron la solicitud
de creacién de una Comisién Especial de Género y Equidad (CEGE) en la
Camara de Representantes, la peticién de desarchivo de dos proyectos
de ley?® que habian sido presentados en la anterior legislatura y habian
sido archivados por reglamento cuando ésta se terminé, y la presenta-
cién de tres nuevos proyectos de ley?”. Estos tres actos de alguna manera
ejemplifican las estrategias adoptadas por las mujeres parlamentarias
para incidir en la agenda legislativa durante el resto del periodo.

23. Ibid.

24. “[...] una de las caracteristicas de la bancada femenina es que no tiene coordinadora ni
Presidenta, todas somos lo que somos, mujeres legisladoras, todas iguales, trabajando
juntas”, diputada Glenda Rondén (PC) en el “Encuentro sobre coordinacién de politicas
sociales” organizado por la Bancada Femenina con ministros y representantes de otros
organismos del Poder Ejecutivo (30 de abril de 2003).

25. Diputada Beatriz Argimén (PN), en la Rendicién de Cuentas de la Bancada Femenina,
Perfodo Legislativo 2000-2005.

26. PL CRR 3538/1999 (CSS 615/2001) sobre violencia doméstica y PL CRR 261/1990 sobre
licencia por adopcién.

27. PL CRR 63/2000 (CSS 118/2000) sobre licencia para trabajadoras de los sectores ptibli-
co y privado para realizarse los exdmenes de cdncer génito-mamario; PL CRR 62/2000
sobre igualdad de derechos de los conyuges en las sociedades cooperativas; y PL CRR 64/
2000 sobre licencia para padres y madres en caso de la enfermedad de sus hijos/as.
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La primera de estas estrategias fue la presentaciéon de proyectos de ley
firmados por legisladoras de mds de un partido. Con ello se pretendia,
mads que procurar la identificacién de ciertos temas como “de mujeres”,
demostrar la existencia de un determinado nivel de consenso interparti-
dario, lo que facilitarfa el tratamiento y aprobacién de tales iniciativas.
De hecho, las parlamentarias se preocuparon que sus correligionarios
varones también firmaran los proyectos presentados, con la expresa in-
tencién de que no fuesen vistos como “cosas de mujeres”. El alto porcen-
taje de proyectos presentados conjuntamente por mujeres y hombres (ver
el Cuadro 10) da cuenta de la efectividad de esta estrategia y refleja
ademds una apertura de parte de los legisladores firmantes para consi-
derar los temas de género como demandas legitimas que requieren ac-
ciones legislativas.

La segunda estrategia surgié del reconocimiento de que la Bancada Fe-
menina, a pesar de que desarrollaba précticas innovadoras y de mucho
impacto en el dmbito parlamentario, estaba inserta en una realidad insti-
tucional cuyas normas y practicas formales podrian coartar su margen
de influencia. Ya que la Bancada Femenina era —y siempre seria— una
“instancia de trabajo no institucionalizada”??, la creacién de la CEGE era
necesaria en tanto permitia el acceso formal a los procesos legislativos y
a los canales de interaccién y control existentes tanto al interior del Par-
lamento como entre el Poder Legislativo y el resto de los organismos del
Estado.

Lograr la creacién de la CEGE no fue dificil; desde 1988 habia existido
en la Cadmara de Representantes una Comisién Especial sobre la Condi-
cién de la Mujer. El desafio residia en superar los problemas de funcio-
namiento que habia tenido en periodos anteriores y transformarla en un
6rgano efectivo desde el cual promover una agenda legislativa de géne-
ro. En el curso de la LXV legislatura, se cit6 a 88 reuniones de la CEGE,
de las que 87 obtuvieron quérum; en el periodo anterior la Comisién
Especial sobre la Condicién de la Mujer y Familia habia citado a sus
integrantes a un total de 36 reuniones, para las cuales s6lo hubo quérum
31 veces.

Sin duda, el factor determinante de esta mejora en el rendimiento de la
Comisién fue el compromiso real que tenfa la gran mayoria de sus inte-
grantes con la temdtica, y la presencia entre sus filas de las mismas tres
diputadas que anteriormente habian sido coordinadoras de la Red de
Mujeres Politicas. Su experiencia acumulada de trabajar juntas en su
militancia de género también hizo que existiera la confianza mutua
como para priorizar la obtencién de resultados concretos por encima de
cuestiones formales. Asf, la divisién de tareas —por ejemplo, el relaciona-

28. Diputada Beatriz Argimén (PN) en el “Encuentro sobre coordinaciéon de politicas so-
ciales”.
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miento con los medios, con organizaciones sociales de mujeres, solicitu-
des de entrevistas con miembros del Poder Ejecutivo, etc.— se hacia en
base a los puntos fuertes de cada una, mds alld de quiénes ocupaban los
cargos formales de responsabilidad de la Comisién.

La tercera estrategia fue el 4gil manejo de las normas que rigen el proce-
so legislativo, para aligerar el tratamiento de los proyectos presentados.
Por ejemplo, la definicién de cudl es la comisién que debe estudiar un
proyecto ingresado al Parlamento constituye una decision que incumbe,
en primera instancia, al presidente del cuerpo legislativo, quien asigna
los nuevos proyectos a la comisién a la cual le parece que corresponde la
temdtica. Esta decisiéon puede tener relevancia en las siguientes cuestio-
nes: primero, en cuanto a la prioridad que se le asigna al proyecto, que
no so6lo tiene que ver con su valor intrinseco, sino con la cantidad y
naturaleza de los asuntos que la comisién ya tiene en estudio y los inte-
reses personales y partidarios de los y las miembros de la comisién;
segundo, en la calidad y enfoque del tratamiento que recibe, que depen-
de en gran parte del perfil de los y las integrantes; y tercero, en el desti-
no final del proyecto; si se eleva sin modificar a la Camara para su
discusién, o si se redacta un proyecto sustitutivo, o si simplemente se
archiva.

En el caso de dos proyectos de ley, integrantes de la Bancada Femenina
solicitaron la rectificacién del trdmite para que fueran enviados a otra
comisién. El primer caso fue el de los cuatro proyectos de ley sobre
aborto presentados en legislaturas anteriores, cuyo desarchivo fue solici-
tado por la CEGE. Cuando el presidente de la Cdmara le asigné a la
propia CEGE la responsabilidad por el estudio de los proyectos, se pidié
que se rectificara el trdmite y que se los mandara a la Comisién de Salud
Publica y Asistencia Social (CSPAS). Los miembros plenos de la CSPAS
eran todos hombres y médicos, la mayoria de los cuales —las parlamenta-
rias sabfan—, apoyaban la despenalizacién del aborto. Que fuera la
CSPAS y no la CEGE la que redactara el nuevo proyecto de ley, era una
cuestion estratégica por dos razones. Primero, al provenir de una comi-
sién que concentraba miembros de la comunidad cientifica, el proyecto
tendria mayor peso y legitimidad a los ojos del resto del Parlamento y
de la opinién publica, que si hubiese sido aprobado por una comisién
integrada casi en su totalidad por mujeres?’, de las cuales varias se au-
toidentificaban como feministas. La otra razén es que la despenalizacién
del aborto constitufa un tema que dividia a las mujeres miembros de la
CEGE. Por lo tanto, el que la CSPAS se encargara de redactar el nuevo
proyecto de salud reproductiva permitia evitar la polarizacién de posi-
ciones en el seno del 6rgano que de alguna manera simbolizaba la uni-
dad de las mujeres politicas. A pesar de que ninguna diputada integraba

29. Entre los siete miembros plenos de la CEGE habia un hombre, el diputado Pablo
Mieres del Nuevo Espacio, lema sin representacién femenina titular.
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la CSPAS, algunas asistieron como delegadas en varias ocasiones duran-
te el proceso de estudio del proyecto para asegurarse de que el asunto
siguiera buen camino®.

En contraste, en el caso de otro proyecto’! que también estaba relacionado
con la salud reproductiva pero que inicialmente fue enviado a la CSPAS,
las diputadas solicitaron que se rectificara el trdmite para que este proyec-
to si se enviara a la CEGE. ;Por qué se actud en este caso totalmente al
revés? Este proyecto, que ya habia sido sancionado en el Senado, estable-
cia el derecho de la parturienta a estar acompafiada por una persona de su
eleccién en todo momento del parto. En Uruguay, la tendencia en el siste-
ma de salud sigue siendo de tratar a la parturienta como una paciente que
se somete a una intervencién médica, priorizando la comodidad y las
necesidades del ginec6logo por encima de las de la mujer. Por lo tanto,
enviar a una comisién compuesta totalmente por médicos un proyecto que
contradecia este marco de valores, hubiera equivalido a enterrar la inicia-
tiva. En cambio, permitié que la CEGE pudiera asegurarse de que esta
propuesta que jerarquizaba los derechos y el protagonismo de la mujer
parturienta se sancionara como Ley 17.386.

El impacto de la Bancada Femenina en la vida parlamentaria tuvo varias
dimensiones. Por un lado, representaba una modalidad de trabajo inter-
partidario poco comtn en un dmbito legislativo en general fuertemente
marcado por las divisiones partidarias. Aunque durante la misma legis-
latura se dieron instancias de coordinacién a nivel de bancadas departa-
mentales (Canelones y la litoral), ésas eran estrategias contingentes cons-
truidas en reaccién a acontecimientos coyunturales (por ejemplo, las
inundaciones en Canelones). En cambio, la Bancada Femenina represen-
taba una estrategia proactiva de largo plazo, que supo superar desafios
puntuales potencialmente divisorios, como la presentacién o discusion
de proyectos sobre temas —como la cuota o el aborto— que no gozaban
del apoyo de todas sus integrantes. En el éxito de esta estrategia fue
fundamental la concepcién de la “unidad” de la Bancada, no en términos
de unanimidad de consenso sobre todos los temas de género, sino en
términos de respetar las diferencias y limites de cada una de sus inte-
grantes dentro de un marco compartido de conviccién en cuanto a que
habia que abrir un espacio para estos temas en la agenda legislativa.

Por otro lado, todas las mujeres parlamentarias hacian una evaluacién
positiva no s6lo de lo que se habia logrado en materia legislativa, sino
del impacto que habia tenido sobre la participacién politica de la mujer
en el Parlamento en términos mds generales. Este impacto a su vez tenia
una triple resonancia. Primero, al interior del conjunto de mujeres parla-

30. El proyecto (PL CRR 3107/1993; CSS 984/2002) salié de la CSPAS con informes en
mayorfa y minorfa. Después de una larga discusién en la Cdmara baja, fue sancionado,
pero por tres votos no logré aprobarse en el Senado.

31. PL CSS 290/2000 (CRR 1254 /2001).
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mentarias; segundo, para cada una de ellas. La “solidaridad de género”
de la cual la existencia de la Bancada Femenina dependia, pero que tam-
bién contribuia a fortalecer, hacia que las mujeres se sintieran respalda-
das en su actuaciéon parlamentaria:

Las mujeres ya sabemos, cuando, por ejemplo, vamos a hablar en el ple-
nario, que hay otras que nos van a escuchar, que nos apoyan y nos acom-
pafian en nuestra accién, aunque no necesariamente en nuestra intencién
legislativa®2.

[...] en lo personal me permiti6 avanzar en los temas sabiendo que no
estaba sola, lisa y llanamente porque aun en temas en los que ni siquiera
ibamos a tener pronunciamientos iguales, manejamos cédigos de relacio-
namiento basados en el entendimiento y en el mds absoluto respeto33.

También sabian que existfa un grupo de mujeres que las apoyaria frente
a cualquier experiencia discriminatoria, algo que seguia existiendo (por
ejemplo, comentarios o bromas sexistas) aunque —constataron las reelec-
tas— con mucho menos frecuencia.

El segundo efecto de la presencia de la Bancada Femenina, entonces, es
justamente el cambio de actitud de los varones hacia las mujeres y su
accionar legislativo. El récord exitoso de la Bancada Femenina en lograr
la concrecién de iniciativas legislativas y su perduracién a pesar de las
diferencias entre sus integrantes, y a pesar de los prondsticos de ruptura
de parte de los hombres, demostraban que “las mujeres se juntan y ha-
cen cosas, logran cosas”3+.

Tercero, esta impresién de la efectividad de la actuacién parlamentaria
de las mujeres también quedé presente en el imaginario publico. La exis-
tencia de la Bancada Femenina hizo mds visibles a las legisladoras para
la opinién publica, a través de una prensa que supo aprovechar su valor
de novedad. La resonancia de la Bancada Femenina en la opinién publi-
ca se puede ilustrar con referencia al hecho que muchas veces las muje-
res que traen denuncias o reivindicaciones al Parlamento piden hablar
no con los o las representantes de su departamento, ni siquiera con la
CEGE, sino justamente con la Bancada Femenina. Es decir, por lo menos
entre esta poblacién existe la idea de que las parlamentarias representan
a las mujeres.

Conclusiones

Este articulo ha pretendido ser un aporte a los debates en torno a si
existen diferencias en cémo mujeres y hombres hacen politica y si las

32. Entrevista con una integrante de la Bancada Femenina.

33. Diputada Argimén, en la Rendicién de Cuentas de la Bancada Femenina, Periodo
Legislativo 2000-2005.

34. Entrevista con una integrante de la Bancada Femenina.
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mujeres representan a las mujeres. Cabe reiterar aqui que el ndmero
reducido de casos hace que sea imposible proyectar conclusiones genera-
lizables en base a los resultados de este estudio. Lo que se puede afirmar
es que en el caso de las legisladoras de la XLV legislatura el sexo si hace
la diferencia.

Respecto al andlisis cuantitativo, se ha visto, por un lado, que las parla-
mentarias eran mds prolificas en su actuacién legislativa que los legisla-
dores de la muestra, un dato no sin relevancia en una época en la cual el
Parlamento —como el resto de las instituciones politicas— estd desacredi-
tado a ojos de la opinién publica. El estudio también ha mostrado que
existfan diferencias entre la actuacién parlamentaria de las legisladoras y
los legisladores en cuanto a su enfoque temadtico. Aunque ambos grupos
reproducifan la tradicional divisién sexual del trabajo en su actuacién
parlamentaria, en el caso de las parlamentarias este sesgo generalmente
era menos marcado y en algin caso se invertia significativamente. Ade-
mads, el mayor volumen global de la actuacién femenina hacia que su
dedicacién a la temadtica tradicionalmente vista como masculina —pro-
duccién- estuviera de todas formas en la mayoria de los casos a la par
de la de sus colegas varones. Es decir, las legisladoras no descuidaban
los temas productivos aun cuando mostraban una particular preocupa-
cién por temas reproductivos. Esto tltimo quedé también reflejado en el
hecho de que fueran responsables de la gran mayoria de iniciativas que
defendian los derechos de sectores sociales discriminados o vulnerables.

Por otro lado, los datos sobre la actuacién individual de las legisladoras
indican que la mayoria de éstas se sentian representantes de las mujeres,
lo que las condujo a tomar iniciativas para defender los derechos o re-
presentar los intereses de las mismas como parte de su labor parlamen-
taria. Las diferencias al interior del universo de las parlamentarias esta-
ban dadas mds por lo que podemos llamar conciencia de género que por
cualquier otra variable. La presencia de mujeres con largas trayectorias
de militancia de género también es la clave para entender cémo se logré
transformar una pequefia minorfa de legisladoras en una masa critica
capaz de estrategias de accién colectiva en la promocién y defensa de los
derechos de las mujeres. La conformacién de la Bancada Femenina y el
manejo hébil del proceso legislativo permitieron que se promoviera una
agenda legislativa de género colectiva, a pesar de las diferencias entre
las legisladoras, tanto politico-partidarias como respecto a las posiciones
adoptadas frente a los temas mds polémicos de la agenda de género.

Finalmente, cabe sefialar que el hecho de que la clave de la consolidacion
de la masa critica en esa legislatura se encontrara en la presencia de
determinados individuos, plantea la posibilidad de que la continuidad
de esa masa critica dependa de la presencia continuada de esas mujeres,
o de la entrada de otras con perfiles parecidos. Algo que no es tan facil
de garantizar en un sistema politico-partidario que no ha seguido la
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tendencia regional de adoptar mecanismos concretos para asegurar el
ingreso de mds mujeres a cargos electivos.
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