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¢ REVOLUCION O REFORMA?
ANUNCIOS, MEDIDAS Y COMPROMISOS A LA ESPERA
DE LA REFORMA EDUCACIONAL'

Heidi Berner (hberner@fen.uchile.cl)

Facultad de Economia y Negocios

Cristian Bellei (cbellei@uchile.cl)

Centro de Investigacion Avanzada en Educacién
Universidad de Chile

Este articulo discute el cumplimiento del programa de gobierno y otros
compromisos presidenciales en relacion a las politicas en materia educacional. La
linea argumental se centra en que el primer afio del gobierno de Sebastiin Pifiera
se caracterizé por problemas de sistematicidad y la ausencia de un relato ordenador.
Se ha hablado de paquetes de medidas, de una nueva reforma educacional e incluso
de una revolucién en educacidén. Sin embargo, las politicas recientes contienen
importantes omisiones y no constituyen una estrategia coherente ni balanceada
de reforma educacional. Hacia adelante se prevé que el Gobierno enfrentard una
sobrecarga de su agenda en educacién debido a las deficiencias de ésta y a la forma

en que se ha negociado hasta ahora con la oposicion.
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REVOLUTION OR REFORM?

ANNOUNCEMENTS, POLICIES AND COMMITMENTS
AWAITING EDUCATIONAL REFORM

This paper discusses the fulfillment of the government’s programme and other
presidential commitments in the education sector. The central argument is that
the first year of the Pinera government was marked by systemic problems and a
lack of political narrative capable of motivating prioritization. The government
has spoken of policy packages, new educational reforms, and even a revolution in
education. Nevertheless recent policies contain major omissions, and constitute
neither a coherent nor balanced educational reform strategy. Going forward, it
seems the government will face an overloaded agenda in education due to its
own internal deficiencies and the way in which negotiations with the opposition
have been carried out thus far.

Keywords: education, reform, public policy, Chile.
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Este articulo fue escrito semanas antes del inicio del movimiento estudiantil de 2011.
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Educacién, jrevolucion o reforma?: Anuncios, medidas y compromisos a la espera de la reforma educacional

Este articulo analiza los compromisos establecidos por el Presidente Pifiera en mate-
ria de educacién durante su primer afio de Gobierno, incorporando tanto aquellos
comprometidos en su discurso del 21 de mayo de 2010 (ver anexo para detalles),
como en los anuncios de “nuevas medidas” y en los Protocolos de Acuerdo firma-
dos por el Gobierno con el Parlamento con motivo de la aprobacién del Proyecto
de Ley de Presupuestos 2011, el Proyecto de Ley sobre Calidad y Equidad de la
Educacion y del Proyecto de Ley sobre el Sistema Nacional de Aseguramiento de la

Calidad de la Educacién Parvularia, Bisica y Media y su fiscalizacidén?®.

El conjunto de estas iniciativas se presentan y analizan considerando su dmbito de
aplicaciéon en el sistema educacional. En efecto, parte de las caracteristicas que ha
tenido la agenda gubernamental en este periodo ha sido una cierta falta de sistema-
ticidad y carencia de un relato ordenador (se ha hablado de paquetes de medidas,
de una nueva reforma educacional e incluso de una revolucién en educacién), por
lo que un primer propésito de este estudio es precisamente ordenar y ponderar las
iniciativas. Las preguntas que guiaron nuestro anlisis fueron: mas alld de los anun-
cios, scudles han sido los avances reales en materia de politica educacional?; ;en
qué medida estos avances han dado cumplimiento al programa de gobierno y los
compromisos gubernamentales?; ;son las medidas y politicas iniciadas por el actual

gobierno respuestas adecuadas a los problemas y desafios de la educacién chilena?

El contexto de las politicas educacionales

El retorno a la democracia en 1990 marcé también un hito en el eje orientador de las
politicas educacionales en Chile, pasando desde el foco en la expansion de la cobertura
al foco en la calidad y equidad de la educacion. Este cambio de prioridades tuvo su
punto mas alto en la Reforma Educacional iniciada en 1996, marcada por la Jornada
Escolar Completa, la renovacion curricular, el Sistema Nacional de Evaluacién Do-

cente (SNED) y programas de apoyo a las escuelas como el P-900 (Cox, 2003).

Aunque la implementacion de esta reforma se encontraba a medio camino en 2000,

el conocimiento de los insatisfactorios resultados del Sistema Nacional de Medicidén

©

Esta es una de las medidas comprometidas en un “Protocolo de Acuerdo sobre Calidad y Equidad de
la Educacién”, firmado el 18 de enero 2011 por el Gobierno y los presidentes de los Partidos de la
Concertacion, con el objetivo de destrabar la tramitacién del Proyecto de Ley de Calidad y Equidad
de la Educacién, que se transformé en la Ley 20.501 de febrero de 2011.Varias de las iniciativas
analizadas en el documento fueron afectadas en diferentes grados por este Protocolo.
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de la Calidad de la Educacién (SIMCE) de 1999 y de la prueba internacional Third
International Mathematics and Science Study (TIMSS) de 1999, inaugurd un periodo
de enorme cuestionamiento de la reforma por parte de los lideres de opinién, los
medios de comunicacion y la dirigencia politica. Esta critica se agudiz luego cuando
los resultados de la prueba Programme for International Student Assessment (PISA)
del 2000, mostraron que practicamente la mitad de los estudiantes chilenos de 15 afios
se encontraba por debajo o en el nivel 1 de dominio lector, lo que equivalia a que los
alumnos poseian serias dificultades para utilizar la lectura como un instrumento para
avanzar y ampliar sus conocimientos y destrezas en otras areas; mientras que solo un
1% se ubicaba en el nivel 5, nivel en que los alumnos podrian manejar informacion
presentada en textos con los que no estan familiarizados, comprender textos comple-

jos, evaluar criticamente y establecer hipdtesis (UNESCO, 2000).

Durante la siguiente década, al programa inicial de la reforma se agregaria una diver-
sidad de “medidas”, las que —sin embargo— no fueron capaces de aminorar la critica
publica a la reforma —en parte por los resultados de la prueba SIMCE, que continua-
ban estancados en los puntajes obtenidos en 1999°—, al punto de desdibujarla casi
por completo hacia mediados de la década de los 2000, todo lo cual fue asociado
a una importante pérdida de relevancia de las politicas educacionales en la agenda
gubernamental (Bellei, 2010).

El proceso resefiado corrié en paralelo a una creciente pérdida de importancia de
la educacién publica, expresada en una disminucién sistematica de la matricula de
los establecimientos municipales, con el consecuente aumento de la matricula en
el sector particular subvencionado a nivel escolar, y un aumento explosivo de la
matricula de las instituciones privadas de educacién post-secundaria. En efecto, en
1990 el 61% de los alumnos de educacion basica asistian a un establecimiento mu-
nicipal y el 31%, a uno particular subvencionado; en 2009 estas cifras habian cam-
biado, con un 45% de los alumnos de educacién basica asistiendo a establecimientos

municipales y un 48%, a particulares subvencionados (grafico 1).

*  El puntaje promedio nacional de la prueba SIMCE tanto de lenguaje y comunicacién como de

matematicas fue de 250 puntos en 1990, mientras que en 2006 alcanzd a 253 y 248, respectivamente.
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Gréfico 1
Evolucién de la matricula de educacién bésica, por dependencia (1990-2009)
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Fuente: Ministerio de Educacion, 2010

En el caso de la educacién media, el escenario no era muy distinto. En 1990 el 51% de
los alumnos asistia a establecimientos municipales, un 33% a particulares subvenciona-
dos y un 8% a liceos de corporaciones; en 2009, estos porcentajes habian cambiado a
41%, 47% y 5%, respectivamente (grafico 2). Asi, cada vez mas, la sensacién de “crisis”

de la educacién chilena se tradujo como una crisis de la educacion puablica.

En este contexto un movimiento social entr6 en escena y cambié radicalmente
el escenario de la discusién pablica y las politicas en el campo de la educacién: la
“revolucién pingtiina” de los estudiantes secundarios en 2006. Este movimiento
tuvo al menos tres consecuencias importantes: radicalizé y generalizd la critica y la
disconformidad no sélo con las politicas educacionales, sino con el estado del sistema
escolar; reposicioné la educacién como prioridad en la discusién publica y en la
agenda gubernamental; y abrié un espacio para la modificacién institucional del

sector educacional en dimensiones clausuradas por la dinimica de la elite politica*.

* Para un anlisis de las discusiones y decisiones de politica educacional gatilladas por este movimiento

estudiantil, ver los articulos contenidos en Bellei, Contreras y Valenzuela (editores) (2010 y 2008) y
en Brunner y Pefia (coordinadores) (2007).
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Gréfico 2
Evolucién de la matricula de Educaciéon Media, por dependencia (1990-2009)

a N

500.000 -
450.000 -
400.000 -
350.000 -
«» 300.000 ~
2
£ 250.000 -
=
5 200.000 -
=z
150.000 -
100.000 -
50.000 - X% 3¢ —¢ ey
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |
= - ~ o =+ w =3 ~ =l @ =] - (=] o =+ v =3 ~ o (=)
=) =) o (= o o = = = =) =] =] =] =3 = = =3 =1 =3 =3
=) =) = = o o = = = =) = = = = = = = = = =
— — — — — — — — — — ~ o~ o~ ~ ~ ~ =~ =~ =~ ~
—#—Municipal ——Particular Subvencionada Particular Pagada —=—Corporaciones

- /

Fuente: Ministerio de Educacion, 2010

Asi, durante el gobierno de la Presidenta Bachelet se convocé a un Consejo
Asesor Presidencial® y se formularon tres proyectos de Ley que tenian como ob-
jetivo responder a las demandas surgidas desde la “revolucion pingiiina” para me-
jorar la calidad y equidad del sistema educativo chileno. De estos, el tnico que
fue aprobado durante el gobierno de la Presidenta Bachelet fue la Ley General de
Educacion (Ley N° 20.370 de septiembre de 2009), para lo cual fue necesario pro-
ducir un gran “Acuerdo por la Calidad de la Educacién” en 2007 entre el Gobierno,
la Concertacién y la Alianza (Larroulet y Montt, 2010). Recientemente ha sido
aprobado, luego de pasar a tercer tramite Constitucional, el Proyecto de Ley sobre
el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Parvularia,
Basica y Media y su fiscalizacién (Boletin N° 5.083-04).

Este Consejo —presidido por Juan Eduardo Garcia-Huidobro e integrado por representantes de
los estudiantes, sostenedores educacionales, docentes, académicos y otros actores sociales— sesiond
durante el segundo semestre de 2006 y entregd su informe final en diciembre de ese mismo
ano, en el cual se plantearon un gran nimero de recomendaciones sobre el marco regulatorio, la
institucionalidad y la calidad de los procesos internos del sistema educacional chileno, especialmente
a nivel escolar.
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El tercer Proyecto de Ley de Fortalecimiento de la Educacion Puablica se encuen-
tra sin urgencia, actualmente en el primer trimite constitucional en el Senado y
probablemente serd modificado por el gobierno del Presidente Pifiera, que se com-
prometié al envio antes del 30 de septiembre de 2011 de un Proyecto de Ley que
aborde la institucionalidad y financiamiento de la educacién municipal y establezca

féormulas alternativas a la administracién municipal de las escuelas y liceos.

Como se aprecia, al momento de iniciarse el gobierno del Presidente Pifiera el esce-
nario del sector educacion a nivel politico era de enorme dinamismo, con significa-
tivas reformas institucionales aprobadas o por aprobarse, importantes iniciativas leg-
islativas en proceso y un intenso debate entre los principales actores nacionales. En

ese denso contexto es que el gobierno planted su programa para el sector educacion.

Nueva Institucionalidad para el Sistema Escolar

Una de las principales recomendaciones del Consejo Asesor Presidencial de 2006
a la Presidenta Bachelet fue la reestructuracién de la institucionalidad publica que
gobierna el sector, en términos de dotarla de responsabilidades y capacidades para
promover y en cierto modo “exigir” una mayor calidad a los proveedores de edu-
cacion. La Presidenta envid el Proyecto de Ley sobre el Sistema Nacional de Ase-
guramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y la Super-
intendencia de Educacién con este propésito, el cual luego de ser aprobado por el
Senado, fue rechazado por la Cimara de Diputados en mayo de 2010, debiéndose
crear una Comisién Mixta para su estudio (Garcia-Huidobro y Bellei, 2010). La
reciente aprobacién por parte de la Comisién Mixta de este Proyecto de Ley, per-
mitird la implementacién de esta nueva institucionalidad para el sistema escolar,
compuesta ademas del Ministerio de Educacién, por las dos instituciones creadas: la
Agencia de Calidad de la Educacién y la Superintendencia de Educacion. Se trata,
como en su momento se la denomind, de una nueva arquitectura del sistema escolar
chileno, algunos de cuyos componentes han sido objeto de fuertes discusiones por
los significativos impactos que pueda tener sobre el funcionamiento de las escuelas
y liceos (Espinola y Claro, 2010; Casassus, 2010;Vanni y Bravo, 2010).

El nuevo Sistema de Aseguramiento de la Calidad establece una separaciéon de funcio-
nes entre estas tres instituciones. El Ministerio de Educacién tendra a cargo la elabo-
racién de la politica y apoyo técnico-pedagdgico a los establecimientos educaciones,
la Agencia de Calidad de la Educacion debera evaluar la calidad del sistema escolar,
en base a estindares y otros indicadores de calidad educativa. Por su parte, la Super-

intendencia debera fiscalizar que los sostenedores de establecimientos educacionales
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reconocidos por el Estado se ajusten a la normativa educacional (leyes, reglamentos
e instrucciones que dicte la Superintendencia), incluyendo la legalidad del uso de
los recursos por parte de los sostenedores de establecimientos subvencionados y que

reciban aporte estatal.

Para que este proyecto fuese aprobado en la Comisién Mixta, debieron ocurrir un
conjunto de cambios, entre los que destaca la ampliacion del concepto de calidad
de la educacién, que no se restringira solo al cumplimento de estindares educa-
tivos medidos a través de pruebas estandarizadas, sino que incorpora una visiéon
mis integral y acorde con el concepto de educacién definido en la Ley General
de Educacién, estableciendo otros indicadores de calidad educativa®. Adiciona-
Imente, se reforzd el rol del Ministerio de Educacién como oérgano rector del
Sistema de Aseguramiento y el encargado de prestar apoyo técnico pedagdgico
a los establecimientos educacionales. En este sentido, se establecié la obligacion
del Ministerio de elaborar un Plan de Aseguramiento de la Calidad de la Edu-
cacidén cada 4 afios, que incorpore las acciones a desarrollar, los objetivos y metas a
alcanzar, propendiendo al mejoramiento continuo del sistema educativo. También
se fortalecié las competencias de la Superintendencia de Educacién, estableciendo
que fiscalizard el uso de todos los recursos, sean estos publicos o privados, ademas
del cumplimiento de las instrucciones emanadas de la propia Superintendencia, y
entregard capacitaciéon a los sostenedores para que puedan realizar una adecuada
rendiciéon de cuentas. Por Gltimo destaca el alineamiento del proyecto del Sistema
Nacional de Aseguramiento con las leyes de Subvenciones y Subvencién Especial
Preferencial (SEP), permitiendo que las categorias de clasificacién de la Ley SEP
(establecimiento auténomo, emergente y en recuperacién) se empalmen con las
categorias de ordenacién creadas por el Sistema Nacional de Aseguramiento de la

Calidad (desempeno alto, medio, medio-bajo e insuficiente).

Uno de los aspectos mas novedosos, complejos y delicados de esta nueva institucio-
nalidad es el sistema de sanciones a los establecimientos educacionales asociado a
indicadores de logro. La nueva Ley permite el cierre de los establecimientos educa-
cionales que —luego de cuatro afios— permanezcan en un nivel de “desempeno in-
suficiente”, en el aspecto referido al cumplimiento de los estandares de aprendizaje
de los alumnos. Esto tiene varios problemas, de los cuales mencionaremos sélo dos.

Como es ampliamente sabido (Koretz, 2008; Hanushek y Raymond, 2002; Ravela

¢ Sin embargo, la misma ley sefiala que para la aplicaciéon de sanciones a los establecimientos de

bajos logros solo se tomard en consideracién los resultados en dichas pruebas, con lo cual
—incoherentemente— vuelve a reducirse el concepto de “calidad educativa” en uso.
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et al. 2008), los indicadores de logro de las escuelas y liceos (como el SIMCE) no
son una medida valida de su calidad (o “efectividad”), puesto que estin —como ha
demostrado la literatura especializada— fuertemente sesgados por la composicion
social y académica de su alumnado; en un pais como Chile, que presenta niveles
de segregacion extremos a nivel internacional, este sesgo es aun mas fuerte. Dicho
de otra forma: si no se conocen las causas de los bajos puntajes SIMCE, no tiene
sentido aplicar sanciones asociadas a ellos. Otro de los problemas de este sistema es
que permite el cierre de establecimientos publicos aun en zonas en donde no haya
mas oferta publica, provocando eventualmente una completa privatizaciéon de la
oferta educacional;si bien la ley obliga a resguardar el derecho a educacién primaria
gratuita para los alumnos que queden sin establecimientos por esta causa (i.e. las
escuelas particulares subvencionadas no podrian cobrarles financiamiento compar-
tido a ellos), no dice nada sobre los alumnos de la proxima generacion ni sobre la
enseflanza media. La ley debid resguardar al menos que exista oferta de educacién
publica a lo largo del territorio nacional, obligando a formas alternativas de re-
estructuracion de establecimientos publicos de bajo desempefo (como de hecho la

propia ley crea).

A pesar de algunos aspectos deficitarios —como los recién mencionados— el proyecto
finalmente aprobado es significativamente mejor como consecuencia del trabajo de la
Comisiéon Mixta. Ciertamente, la implementacion exitosa de esta nueva institucionalidad

del sistema escolar constituye un gran desafio para el Gobierno del Presidente Pifera.

Politicas dirigidas hacia los docentes

El foco mis relevante de las medidas iniciadas por el actual gobierno estd puesto en
los profesores, lo cual ciertamente cubre un notorio déficit que tenia el Acuerdo
por la Calidad de 2007 y las iniciativas impulsadas por el gobierno anterior (Bellei,
Contreras y Valenzuela, 2008).

Modificacion al Estatuto Docente

Respecto de la modificacién al estatuto docente establecida en la Ley 20.501 (fe-
brero de 2011), denominada Ley de la Calidad y Equidad de la Educacién, cuatro
aspectos se consideran importantes de destacar. El primero es la creacién de un
sistema de concurso publico para la selecciéon de los Jefes de Departamento de
Administraciéon de Educacién Municipal y de los directores de establecimientos
educacionales. Este altimo concurso es administrado por el Departamento de

Administracién de Educaciéon Municipal (DAEM) o de la Corporacién Municipal,
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segln corresponda, que deberd definir el perfil del director y convocar el con-
curso’. El nombramiento del director es por 5 afios, estableciéndose un convenio
de desempeno que debe incluir los objetivos y metas anuales, cuya evaluacioén de
cumplimiento le corresponde al Jefe de DAEM, pudiendo solicitar la renuncia an-
ticipada del director cuando el nivel de cumplimiento de los objetivos del convenio
sea insuficiente. Respecto del concurso para seleccionar los Jefes de DAEM, este es
administrado por el Consejo de ADP, siguiendo el mismo procedimiento estable-
cido para el nombramiento de altos directivos publicos de segundo nivel jerarquico,
designandose una Comisioén Calificadora integrada por el sostenedor, un miembro
del Consejo de ADP y un director de establecimiento educacional municipal de la
respectiva comuna, elegido por sorteo de entre los directores que hayan sido desig-
nados por concurso®. Al igual que en el caso del director, el nombramiento serd por
5 afos, estableciéndose un convenio de desempefio con el sostenedor, quien debera
evaluar anualmente el cumplimiento de los objetivos, pudiendo pedir la renuncia

anticipada por incumplimiento de los mismos.

El segundo es la entrega de atribuciones para que los directores de establecimientos
municipales nombren a su equipo directivo de exclusiva confianza (Subdirector,
Inspector General, y Jefe Técnico Profesional), pudiendo designar a profesionales
que no pertenezcan a la dotacién de docentes de esa comuna. También, podran pro-
poner anualmente al sostenedor despedir al 5% de los profesores, de entre quienes
resulten “mal evaluados” (aproximadamente el tercio inferior) en la evaluacién do-
cente del Estatuto. Los docentes despedidos por este motivo tendrin derecho a una
indemnizacion fijada en UTM que varia dependiendo del valor del promedio de las

Gltimas 12 remuneraciones, con un maximo de 143,2 UTM®.

El proceso técnico de evaluacién de los candidatos podrd apoyarse en asesorias externas registradas en
la Direccién Nacional de Servicio Civil, con el fin de preseleccionar los candidatos a entrevistar por la
Comisién Calificadora creada para estos efectos e integrada por el Jefe de DAEM, un miembro del Consejo
de Alta Direcciéon Pablica (ADP) y un docente de otro establecimiento educacional perteneciente a la
dotacién del municipio, elegido por sorteo entre aquellos docentes de la red de Maestros de Maestros o
acreditados como profesores de excelencia pedagdgica. Esta Comision debera presentar los postulantes
seleccionados al sostenedor (minimo tres, maximo cinco), quien toma la decision.

El proyecto enviado por el gobierno establecia que debia ser un funcionario de mas alta jerarquia del
mismo municipio, sin embargo fue modificado por una indicacién de los Diputados.

El proyecto enviado por el gobierno establecia que la indemnizacién correspondia al 50% de la
remuneracion del altimo mes y que los docentes podian ser despedidos en base a una evaluacién

disefiada por el sostenedor, sin embargo ambos aspectos fueron modificados por indicaciones de los
Diputados.
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Tercero, se establecen aumentos de remuneraciones para el Jefe de DAEM vy los
directores, a través de una asignacién especial que varia dependiendo de la matricula
municipal y su nivel de vulnerabilidad'’. Adicionalmente, se aumenta el monto de la
Asignacion de Excelencia Pedagdgica de los docentes de aula del sector subvencio-
nado, aunque se disminuye su duracién de 10 a 4 anos. El monto de la asignacién
ird de $50.000 a $150.000 mensuales para los docentes mejor evaluados que tengan

una jornada de 44 hrs. semanales''.

Cuarto, se establece una bonificacién de retiro para profesores del sector municipal,
que renuncien a su contrato y que al 31 de diciembre de 2013 tengan 60 o mas
aflos si son mujeres y 65 o mas afios si son hombres'>. También se entrega un “bono
especial para docentes jubilados”, que hayan trabajado por un minimo de 10 afos en
establecimientos municipales. El valor maximo del bono seria de $2 millones para
docentes con pensiones y beneficios previsionales inferiores a $150.000 mensuales
brutos. Para solventar los mayores gastos asociados a las indemnizaciones de los
docentes y al plan de retiro, se crea un fondo con $20 mil millones al que pueden

postular los municipios.

Examen de excelencia profesional docente y asignacion de excelencia
pedagogica inicial

El gobierno ingres6 en noviembre de 2010 al Senado un proyecto de Ley que crea
el Examen de Excelencia Profesional Docente y la Asignacién de Excelencia Peda-
gbgica Inicial”. El objetivo del examen, conocido como Prueba Inicia, es medir los
conocimientos disciplinarios de los profesores recién egresados; sus contenidos de-
beran ser aprobados por el Consejo Nacional de Educacién vy sus resultados —a nivel

de institucion formadora y carrera— deberan ser pablicos (Manzi, 2010). El examen

1" Enla Cimara de Diputados se aprobd una indicacién para que la asignaciéon no sélo aumentase con

el tamafio, sino también con el nivel de pobreza de la matricula.

Creada por la Ley 19.715 de enero de 2001. De acuerdo al Informe Financiero del proyecto Ley de
Calidad y Equidad de la Educacién, esta asignacion beneficiaria a 4.500 docentes en 2011, 6.500 en
2012y 8.500 en 2013.

Con un miximo de $20 millones para profesores con 11 anos o mas de servicio y contrato de
44 hrs., y que presenten su intenciéon de retiro antes de 1 de agosto de 2011. Quienes presenten
su intencion de retiro entre el 1 de agosto de 2011 y el 1 de diciembre de 2012 recibiran sélo el
80% del monto de bonificacion que les corresponda. Luego del plazo, se faculta al sostenedor para
declarar vacantes la totalidad de horas de contrato de los docentes que, cumpliendo con los requisitos
del plan de retiro, no lo soliciten.

Boletin N° 7327-04; el proyecto se encuentra sin urgencia, en su primer tramite constitucional en
el Senado.
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serd voluntario, aunque haberlo rendido serd un requisito para ejercer en los estable-
cimientos de educacioén subvencionados por el Estado. Asociado a este examen se
crea una asignaciéon de excelencia pedagdgica inicial que aumenta las remuneracio-
nes de los nuevos docentes que ejerzan en establecimientos subvencionados por un
minimo de 22 hrs. semanales, y que obtengan un puntaje dentro del 30% superior:
el 10% de mas altos puntajes recibira $150.000, el siguiente 10%, $100.000, y el
altimo 10%, $50.000, por tres afos, para docentes con contrato de 44 hrs. semanales.
De acuerdo al informe financiero de este proyecto de Ley serian 16.426 los futuros

profesionales que rendirian el examen en 2011.

Beca Vocacion de Profesor

Aunque en estricto sentido se trata de una modificacién y expansién de un pro-
grama previamente existente', también ha sido ampliamente difundida la beca que
financia el 100% del arancel 2010 a jovenes que obtengan 600 o mas puntos en la
PSU y que postulen como primera opcién a estudiar pedagogia. Los jovenes de-
beran matricularse en carreras acreditadas o en proceso de acreditacién y que posean
puntajes de corte de 500 o mas puntos PSU. Los jévenes deberin comprometerse
a obtener el titulo profesional y trabajar por tres afios en un establecimiento sub-
vencionado (municipal o particular). Adicionalmente, de entre los mismos jévenes,
quienes obtengan 700 o mas puntos en la PSU y posean un promedio de notas en la
enseflanza media igual o mayor a 6.0, se les otorgard una beca de $80.000 mensuales
de libre disposicidn; y a quienes obtengan mis de 720 puntos en la PSU, tendrian

asegurado un semestre de intercambio en el extranjero.

Miradas en su conjunto, las medidas referidas a la profesion docente tienen dos
ejes basicos: la flexibilizacion de la gestion de los recursos humanos en el sector
municipal y el uso de incentivos monetarios asociados a la aplicacién de pruebas
estandarizadas. Respecto de la primera dimension, si bien ésta apunta a resolver
algunos problemas de eficiencia en la gestién del sector municipal (agudizados por
la acelerada pérdida de matricula), al no abordarse las causas de este problema ni

modificarse la estructura institucional de ese subsector, dificilmente se puede prever

" Las becas para estudiantes de pedagogia existen desde fines de los noventa. Financiaban la totalidad

o parte del arancel anual de la carrera con un monto maximo de $1.150.000, pudiendo postular
jévenes con un puntaje PSU promedio igual o superior a 600 puntos, con un promedio de notas
de Ensefianza Media igual o superior a 6,0 y que postulen como primera opcién a una carrera
acreditada de pedagogia en las Universidades del Consejo de Rectores.
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su mejoramiento'”. Respecto de la segunda, no existe evidencia cientifica suficiente
para afirmar que los test estandarizados identifican a los docentes mas efectivos
ni que los incentivos monetarios producen un aumento de la efectividad docente
(Umansky, 2005; Hunt, 2009). Finalmente, a pesar del enorme consenso existente
sobre la necesidad de reformas mayores en este campo, es evidente que el gobierno
ha priorizado este tipo de medidas “indirectas”, postergando otras como la creacioén
de una carrera profesional docente, el mejoramiento y regulacioén de la formacion
inicial docente, la formacién continua y el mejoramiento de las condiciones labo-
rales de los profesores (sobre este punto recomendamos: Cox, Meckes y Bascopé,
2010; Bellei y Valenzuela, 2010; Consejo Asesor de 2006, Panel de Expertos 2010 y
variados informes internacionales, como OECD 2009, y Barber y Mourshed 2007).

En esta misma linea, por iniciativa de la oposicion, el gobierno se comprometié —en
el referido “Protocolo de Acuerdo” de enero 2011— a enviar antes del 1° de marzo
de 2012 un Proyecto de Ley que permita modernizar “la carrera profesional do-
cente buscando que ella se adecue a la realidad actual y considere las necesidades de

formacion continua de los docentes”.

Diversas iniciativas para mejorar la calidad y equidad de la educacion

Durante el primer afio, el Gobierno anunci6é una variedad de “nuevas medidas”
dirigidas a diferentes aspectos del mejoramiento educacional. Tres son, a nuestro

juicio, las principales.

Primero, la creacién de 60 Liceos de Excelencia'®

a lo largo del pais, en un intento
por expandir el modelo académicamente selectivo del Instituto Nacional. Aunque en
un principio se dijo que éstos serian liceos ptblicos, el gobierno terminé financiando
también algunos liceos privados. Aunque esta medida ha sido criticada por algunos
académicos y actores sociales por tener el potencial de aumentar la segregacién de la
poblacién escolar, la fuerza simbolica de “expandir” el Instituto Nacional ha sido muy
fuerte. Con todo, acogiendo en parte las criticas, el gobierno incluyé algunos mecanis-
mos en su funcionamiento destinados a mitigar el impacto segregador de esta medida

(por ejemplo, que el 30% de su matricula sea seleccionada por sorteo).

En efecto, es una falta de rigor atribuir al Estatuto Docente la supuesta inferior calidad de la educacién
municipal: en promedio y controlando por las diferencias de alumnado, el sector particular no
produce resultados superiores (Bellei, 2009).

En el discurso del 21 de mayo se habia anunciado 50 Liceos de Excelencia, de los cuales 25 deberian
estar funcionando en 2011; el 22 de noviembre el Presidente seflalé que serfan 60, 30 de ellos en
2011.
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Segundo, la intensificacién de la difusién de los resultados SIMCE, especialmente
hacia los padres y apoderados. Para ello el gobierno implementd un sofisticado
sistema de mapas comunales (en versién internet, pero enviado también por carta
a los hogares), que identifica a los establecimientos con los colores de un semaforo,
seglin si se encuentran por sobre, bajo o en el promedio SIMCE nacional. Esto con
el propdsito de hacer mas eficiente el mercado escolar. La medida fue enormemente
criticada por académicos y actores del campo educacional, por cuanto la infor-
macién entregada, al estar sesgada por las caracteristicas del alumnado, no permite
conocer la efectividad real del establecimiento (por lo que orienta a la demanda con
informacién invalida) y tiene el potencial de aumentar la ya existente segregacion
escolar. A pesar de haber inicialmente defendido este instrumento, el Gobierno fi-
nalmente accedid a perfeccionar el sistema en lo referido al sesgo socioeconémico

que éste introduce.

Tercero, un cambio en los Planes y Programas de Estudio —con aprobacién del Con-
sejo Nacional de Educacién— que ademis de ciertas modificaciones de contenido,
aumenta las horas semanales de ciertas asignaturas (Lenguaje de 5 a 7 entre 5° basico
y 2° medio; Matematicas de 5 a 6 entre 5° y 8° basico,y de 5 a7 en 1° y 2° medio; e
Inglés de 2 a 3 en 5° y 6° basico), disminuyendo horas dedicadas a Historia y Cien-
cias Sociales, y Tecnologia. Esta medida ha sido ampliamente criticada en lo referido
a la disminucién de las horas de estudio de ciertas asignaturas consideradas de gran
relevancia, mis aun cuando el horario extendido de la jornada escolar completa
hace innecesaria dicha disminucién. También en este aspecto el Gobierno accedid
finalmente a revertir parcialmente la medida, en el marco de las negociaciones del

Protocolo de enero de 2011.

Como se ve, se trata de iniciativas de mérito variable (mayoritariamente cuestio-
nadas por la comunidad experta), focalizadas en aspectos muy especificos del fun-
cionamiento del sistema educacional y que no estan articuladas entre si. En otras
palabras, como de hecho se las ha comenzado a nombrar, son “medidas” en cierto
modo asistemdticas y en ningun caso parte de lo que se podria denominar una

nueva “reforma educacional” impulsada por el Gobierno.

Financiamiento de la Educacion

Uno de los compromisos presidenciales mas relevantes en educacién es duplicar la
subvencién escolar en un plazo de 8 afios. En esta dimension, el gobierno ha impul-

sado dos proyectos de Ley: el primero propone un aumento en un 20% promedio
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de la Subvencién Escolar Preferencial (SEP)"; el segundo —la Ley de la Calidad y
Equidad de la Educacién— incrementa en 1,5% promedio el valor de la subvencién
escolar a partir del 1 de enero de 2012'"®. Notese que aunque en rigor este proyecto
afectaria solo al sector municipal, el aumento de la subvencién general beneficiara

también al sector privado subvencionado.

Adicionalmente, destacan dentro de los cambios incorporados al Proyecto de Ley de
Calidad y Equidad producto del Protocolo de Acuerdo, el aumento de la cobertura
de la Subvencién Escolar Preferencial (SEP) hasta cuarto medio en forma gradual,
partiendo en 2014 con primero medio, alcanzando a cuarto medio en 2017; el in-
cremento en un 20% de la subvencién de concentracion de la SEP, y el aumento
de hasta en un 30% en la Asignacioén Variable de Desempeno Individual, para los

docentes que se desempefien en establecimientos con alto indice de vulnerabilidad.

Respecto de la subvencién educacional regular, el Gobierno se comprometid, en el
mencionado Protocolo de Acuerdo, a crear una subvencion escolar adicional para la

clase media. No existe plazo ni definicién de clase media en el Protocolo.

Otro aspecto relevante es el reemplazo del Programa de Extension de la Jornada Es-
colar Completa por el Programa de Infraestructura Educacional en la Ley de Presu-
puesto de 2011, incorporando $337.006 millones en 2011. De estos recursos, el 59%
permite el financiamiento de construcciones, reparacién y/o normalizacion de esta-
blecimientos subvencionados ubicadas en zonas afectadas por el terremoto. Adicio-
nalmente, se consideran $13.687 millones para financiar la construccién, reposicion,
reparaciéon y/o ampliacion, asi como también la adquisicién de equipamiento y

mobiliario de los 30 Liceos Bicentenarios de Excelencia comprometidos para 2011.

Ciertamente la emergencia causada por el terremoto de febrero de 2010 obligd a
redefinir el itinerario (y quizas la meta) del aumento de la subvencién escolar, por
lo que en ese contexto priorizar la reposicién de la infraestructura educacional y el
aumento de subvencién focalizado en los mis pobres parecen bien justificado. Con

todo, mas alld de la cuestiéon del monto de la subvencion estatal, un tema pendiente

Ley 20.248 de 2008; su modificacién se encuentra en segundo tramite Constitucional en la
Comisién de Hacienda de la Ciamara de Diputados, Boletin N° 7187-04. El proyecto ademas
flexibiliza el uso y rendicién de estos recursos por parte de los sostenedores.

El proyecto haria efectivo este aumento a partir de 2011, sin embargo, debido a una indicacién en la
Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados, parte de estos recursos se destinarian a aumentar

la subvencioén por concentracién de pobreza de la SEP en 2011, postergando el aumento general
para 2012.
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es el mejoramiento del sistema de financiamiento a la educacién escolar, dado que
la “subvencién por alumno atendido” tal y como esta disefiada presenta varias limi-
taciones para la equidad y la eficiencia (Consejo Asesor Presidencial, 2006). El go-
bierno ha anunciado su voluntad de conformar una comisioén técnica para estudiar

este asunto durante 2011.

Iniciativas para el Fortalecimiento de la Educacion Municipal

Uno de los procesos mas salientes que estd experimentando el sistema escolar chile-
no es su acelerada privatizacién, producto de la pérdida de relevancia de la edu-
cacibén publica, a cargo de los municipios desde inicios de los 1980. Las causas de esta
paulatina reduccion de la educacién escolar ptblica son maltiples y fueron analiza-
das detenidamente por el Consejo Asesor Presidencial de 2006, el cual recomendd
impulsar una importante reestructuracién de este subsector. Sin embargo, ésta no
ha sido un area priorizada por las politicas educacionales. En cambio, los sucesivos
gobiernos han respondido a la demanda de los alcaldes por mayores recursos con

iniciativas ad hoc.

Asi, como parte de las medidas comprometidas por el Gobierno del Presidente
Piftera en el “Protocolo de Acuerdo sobre Calidad y Equidad de la Educacién” del
18 de enero 2011, se generaron un conjunto de indicaciones al Proyecto de Ley de
Calidad y Equidad de la Educacién que permitieron la creacién de dos fondos: el
Fondo Transitorio de Apoyo a la Mejora de la Calidad de la Educacién Municipal,
cuyos recursos se concursaran entre municipios, los que deben presentar un plan de
mejoramiento que incluya metas especificas de gestion, financiamiento y resultados
educativos, siendo los recursos entregados en cuotas contra el cumplimiento de
dichas metas'’; y el Fondo de Apoyo a los Municipios para el Financiamiento del
Plan de Retiro de 13.000 docentes que tienen o cumplen su edad de jubilar hasta
diciembre de 2012%.

Los problemas de la educacién pablica, sin embargo, no se limitan a la falta de recur-

sos. Adicionalmente, como parte del mismo Protocolo de Acuerdo el Gobierno se

1" El Fondo Transitorio de Apoyo a la Mejora de Calidad de la Educacién Municipal cuenta con

$45.000 millones, distribuidos asi: $10 mil millones en 2011, $15 mil millones en 2012 y $20 mil
millones en 2013.

El Fondo de Apoyo a los Municipios cuenta con $60.000 millones, los que se otorgarin entre 2011
y 2014.La mitad de estos recursos se distribuira utilizando criterios de matricula y vulnerabilidad de
los municipios, existiendo un porcentaje de recursos que se repartird en partes iguales entre todos los
municipios. La otra mitad se repartira entre aquellos municipios que no pueden financiar su plan de
retiro con adelanto de subvencion.
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comprometid a enviar antes del 30 de septiembre de 2011 un Proyecto de Ley que
aborde la institucionalidad y modo de financiamiento de la educacién municipal, y
que establezca férmulas alternativas a la administracién municipal de las escuelas y
liceos. Hasta aqui, al margen de declaraciones genéricas de las autoridades, el Go-
bierno no ha sido explicito en comunicar su propuesta de cambio institucional para
la educacién puablica ni menos ha aclarado cuan distinta serd de aquella contenida
en el Proyecto de Ley de Fortalecimiento de la Educacion Pablica?! enviado por el

Gobierno anterior®.

Educacion Superior

Aunque el gobierno ha anunciado que emprendera ciertas iniciativas en este nivel
educacional, lo cierto es que hasta aqui la preocupacion por €l ha sido menor (es-
pecialmente si se la compara con la atencién dada a la educacién escolar). Asi, por
ejemplo, se publicitd recientemente la creacion de un Sistema de Informacién de la
Educacion Superior, que en realidad constituye un refinamiento de sistemas exis-
tentes previamente. También se ha anunciado cambios a la PSU (que se rinda dos
veces al aflo, que el puntaje sea valido por 2 anos), los cuales no dependen del
gobierno. Es decir, estd pendiente —si la va a haber— conocer la politica hacia la

educacion superior.

Respecto de los recursos destinados al financiamiento de la Educacién Superior,
existe un aumento del 9% ($774.480 millones) en el presupuesto 2011, destacando
el aumento de 22% de los recursos para financiar becas. El Fondo de Desarrollo
Institucional destinado a instituciones del Consejo de Rectores aumentd en 20%
($8.575 millones en 2011), y se cred una linea de este mismo Fondo de $2.144
millones para ser concursados entre las universidades privadas auténomas, los in-
stitutos profesionales y los centros de formacion técnica acreditados (inicialmente
el gobierno propuso la creacién de un tnico fondo para todas las instituciones de
educacién superior). Por altimo, destaca la firma del Protocolo de Acuerdo para
el Despacho del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Pablico para 2011
(entre el Ministro de Hacienda y la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, 08

de noviembre de 2010), en el cual el gobierno compromete $8.500 millones en

2 Proyecto sin urgencia que se encuentra actualmente en el primer trimite constitucional en el

Senado.

2

*  Ademis del mencionado Consejo Asesor Presidencial de 2006, existen varias publicaciones recientes
con diagnésticos y propuestas sobre como fortalecer la educacién publica chilena; ver por ejemplo,
Beyer yVelasco, 2010; Bellei, Gonzilez y Valenzuela, 2010; Garcia-Huidobro, 2010; Elacqua, Martinez
y Aninat, 2010; y Marcel et al., 2009.
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2010 para apoyar las labores de reconstruccién de las Universidades del Consejo
de Rectores. Adicionalmente, se compromete al envio durante el primer semestre
de 2011 de un proyecto de Ley que permita flexibilizar y desburocratizar la gestion
financiera de las Universidades Estatales, asociandola a convenios de desempeiio.
Finamente, sefiala que “Con el objeto de fomentar las ciencias sociales, el Ministerio
de Educacidn realizard aportes a la Universidad de Chile por $5.310 millones en
diciembre de 2010, y luego el mismo monto en enero de 2012,2013 y 2014, segin

la aprobacién de los avances del convenio que para este efecto suscriban las partes”.

Posteriormente, en el Protocolo de Acuerdo de enero de 2011, el Gobierno se
comprometid a estudiar mecanismos de mejora al sistema de acreditaciéon de insti-
tuciones de educacion superior, en particular para el caso de carreras de pedagogia,
y a crear un programa especial de incentivo al 5% de los mejores egresados de
ensenanza media de sectores vulnerables para acceder a la educacion superior, inde-

pendientemente de su puntaje en la PSU.

También en este campo (que experimenta una expansion y diversificacién acele-
radas), actores y especialistas han propuesto y discutido largamente reformas mayo-
res a su institucionalidad y formas de gobierno, mecanismos de financiamiento, y
sistemas de aseguramiento de la calidad y fiscalizacion, al menos (Consejo Asesor
Presidencial para la Educacion Superior, 2008). Sin embargo, las autoridades edu-
cacionales no han impulsado cambios que impliquen una reestructuracién del nivel
de educacidén post secundario. El gobierno del Presidente Pifiera ha sido insistente
en manifestar su voluntad por romper dicha inercia, lo cual requiere no sélo de
una propuesta consistente con el negativo diagndstico, sino de una enorme dosis
de capacidad negociadora y liderazgo, dados los enormes intereses corporativos y la

fuerza de los actores involucrados en este campo.

Discusion y perspectivas

En esta seccion final quisiéramos poner el conjunto de la politica educacional
desplegada por el Gobierno del Presidente Pifiera en una perspectiva de mediano
plazo. Para ello, realizaremos dos tipos de anilisis. El primero, sobre la envergadura
de la agenda de politicas educacionales y su vinculo con los procesos politicos de
negociacion y acuerdo. El segundo, referido al sentido mas general que las politicas
educacionales, y en cierto modo la institucionalidad educacional chilena, han ido

adquiriendo.
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En primer lugar: sobre el tamano y complejidad de la tarea en educacién. La pre-
gunta estindar para un anilisis de este tipo parece ser: ;Cuinto ha cumplido el
Gobierno con lo prometido en educacién? Sin embargo, a nuestro juicio, ésta no
es actualmente la pregunta mas relevante en el campo de las politicas educacionales

en Chile.

En su primer afio, el gobierno —al igual que sus predecesores— ha priorizado la
educacién escolar por sobre la educacién superior. Ahora bien, dentro de la amplia
y compleja agenda de cambios en la educacién escolar, el gobierno ha puesto mas
esfuerzos en “abrir nuevos temas”, que en “amarrar” los abiertos post-revolucion de
los pingiiinos e incluidos en el Acuerdo por la Calidad de 2007 (cuyo principal gestor
fue precisamente el actual Ministro Secretario General de la Presidencia, Cristian
Larroulet). Dicha Agenda incluye tanto implementar los cambios introducidos por
la Ley General de Educacién como disenar y poner en marcha la nueva institucio-
nalidad del sistema escolar, partiendo por la puesta en funcionamiento de la Super-
intendencia de Educacién y la Agencia de la Calidad, todo lo cual constituye un
enorme redisefio institucional y un gran esfuerzo de gestion para el Ministerio de
Educacion. En cualquier otro contexto nacional, sélo este primer componente de
la Agenda “heredada” de politica educacional seria suficiente para considerarse en

medio de una “gran reforma” educativa.

No obstante, el Gobierno ha impulsado un gran nimero de iniciativas adiciona-
les en varios aspectos de la educacion escolar: evaluacidon de profesores, pruebas
SIMCE, cambios curriculares, liceos de excelencia, entre otros. Anunciadas con una
enorme (en verdad, excesiva) retérica y un fuerte énfasis en la dimensién comuni-
cacional (postergando en cambio la negociacién con actores relevantes), las variadas
iniciativas aqui analizadas no constituyen en rigor una nueva “reforma educacional”
ni menos una “revolucién” como las denominé el Gobierno en su momento, sino
un conjunto de medidas de mérito variable (varias de ellas bastante discutibles,
como fue expuesto) y relativamente desconectadas unas de otras. Mis aun, en el
proceso de negociaciones politicas para hacer viables algunas de estas iniciativas
(principalmente con la Concertacidn, pero también con algunos actores del campo
educacional), el Gobierno ha debido asumir nuevos compromisos en temas tan
decisivos como la creacidén de una carrera profesional docente o el rediseiio del
sistema de administracion de los establecimientos municipales. A lo anterior se suma
la prioridad anunciada por el Gobierno para la educacion superior en el periodo

que viene. Como queda claro, la suma de estos nuevos compromisos (los autoim-
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puestos y los asumidos posteriormente) configura una agenda adicional de politicas

educacionales casi tan demandante como la agenda que antes llamamos “heredada”.

Paradojicamente, entonces, aunque el gobierno ha sido muy activo en cumplir con
los anuncios realizados al inicio de su periodo, la tarea que le queda por delante en el
sector educacion es mucho mayor que la que tenfa al comenzar su mandato. ;Coémo

se entiende esta paradoja?

Lo primero es comprender que en materias de politica educacional (especialmente
las referidas a la calidad y la equidad educativas), la realizacién de una determinada
politica no se agota con la dictacién de una ley o el lanzamiento de un programa:
los desafios tradicionalmente llamados “de implementacién” son consustanciales a la
gestion de la politica misma. En esta categoria se podrian agrupar todos los compo-
nentes asociados a la Subvencion Escolar Preferencial, la Ley General de Educacion,
la Superintendencia de Educacién y la Agencia de la Calidad de la Educacién. Todas
estas “iniciativas” son en verdad procesos de cambio institucional, de gestiéon y edu-
cacionales de marca mayor, que requieren la toma de decisiones técnico-politicas
con consecuencias determinantes sobre el rumbo que estos procesos tomaran y su

potencial efectividad.

Una segunda fuente que alimenta esta abultada agenda de politicas son las nuevas
prioridades que el actual gobierno ha intentado impulsar. El Presidente Pifiera ha
definido al cambio educacional como “la madre de todas las batallas” que él espera
liderar, para lo cual —ya se ha dicho— no se ha escatimado en el uso de la retéricay en
la basqueda de golpes comunicacionales. Es dificil convencer a la ciudadania de que
se estd impulsando una misién semejante solamente dando continuidad a la agenda
heredada de los gobiernos dirigidos por la actual oposiciéon. Aunque las transforma-
ciones en curso hayan sido fruto de amplios acuerdos politicos, el deseo por marcar
un punto de inflexioén, por poner un sello propio, es muy fuerte. Con multiplicidad
de medidas en diferentes dimensiones (e.g. énfasis en el uso de tests, foco en los pro-
fesores), el Gobierno parece haber ensayado diferentes alternativas para cumplir este
proposito, con poco éxito hasta el momento. La promesa de priorizar la educacion
superior en la siguiente etapa se puede interpretar como parte de esta busqueda,

aunque nuevamente presionado por masivos movimientos ciudadanos.

Finalmente —y ésta es la cuestién mas interesante a nuestro juicio—, existe un tercer
afluente de este caudal de politicas en educacion: las negociaciones con los actores
politicos y educacionales. Durante su primer afio de administracién (como queda

claro de la lectura de nuestro anilisis), el Ministro Lavin ha estado involucrado en
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una gran variedad de negociaciones y acuerdos, en los que, para dar viabilidad a sus
nuevas iniciativas, ha debido asumir compromisos adicionales, sobre aspectos tan
ajenos a las tradicionales posturas de la Alianza gobernante como comprometerse a
reformar y fortalecer la educacion publica, o crear una carrera profesional docente.
La basqueda de acuerdos politicos amplios en educacién es una condicion relevante
para dar sostenibilidad de largo plazo a reformas y politicas que requieren tiempos
prolongados para desplegarse y ser eventualmente efectivas. Estos acuerdos naciona-
les fijan prioridades tras las cuales el conjunto de las fuerzas politicas se alinean; en
otras palabras, debieran contribuir a reducir y focalizar la agenda gubernamental en
educacién. Sin embargo, no creemos que el proceso en curso en este Gltimo periodo
se pueda describir de esa forma. Se ha tratado, mis bien de un proceso de transac-
ciones parciales en que mas que consensuar la prioridad compartida, ambas partes
han aceptado las prioridades del otro a condicioén de que las propias sean también
aceptadas. Asi, el proceso de negociacién ha derivado en una virtual bola de nieve
(e.g. el Protocolo de Acuerdo Gobierno-Oposicién que se firmd para destrabar la

Ley de Calidad y Equidad, contiene mas de 40 medidas acordadas).

En segundo término: ;Qué podemos decir sobre el sentido mas general que ha to-
mado el curso de la reforma educacional chilena?Vista en perspectiva, la tltima me-
dia década marca un punto de inflexion en el desarrollo de nuestro sistema escolar:
el modelo de libre mercado deja de ser su referente institucional. Son muy pocos los
que atn siguen esperando que la sola competencia entre escuelas y la privatizaciéon
vayan a producir la educacién de calidad para todos que el pais necesita. Ese es, a
nuestro juicio, el principal valor historico que tienen el “Acuerdo por la Calidad”
y el “Protocolo de Acuerdo”, suscritos por la Concertacién y la Alianza en 2007 y
2011, respectivamente. Sacudidos ya del suefio de la auto-regulacion, entramos a las

turbulentas aguas de la politica educacional.

El desafio basico del paradigma que comienza a emerger consiste en configurar un
complejo arreglo institucional en que el Estado cumple maltiples roles para garanti-
zar la calidad y la equidad educativas: define estindares de calidad y reglas del juego,
evalta y exige responsabilidades, apoya e implementa politicas, financia y fiscaliza
a los proveedores, informa a la comunidad e interviene en situaciones deficitarias,
todo para asegurar que escuelas y liceos provean una educacion de calidad para to-
dos. En términos sintéticos, se busca combinar lo mis sabiamente la “presién” sobre
las instituciones educativas para que mejoren su calidad, con el necesario “apoyo”
para lograrlo; en otras palabras, disponer los “incentivos” para que los agentes edu-

cacionales cumplan con estindares cada vez mas exigentes y generar en ellos las
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“capacidades” para responder productivamente a dichos incentivos. La dificultad
mayor radica en encontrar el equilibrio entre estos dos polos, considerando que
dicho equilibrio depende criticamente de las condiciones existentes en el sistema

educacional del que se trate.

Desde esta perspectiva, ;qué tan equilibrada es la agenda legislativa y de politicas
educacionales que se ha ido priorizando en Chile? No mucho.Veamos brevemente
tres ejemplos para fundamentar este juicio. El primero es la notable postergacion
de la educacién publica: aunque el fracaso de la municipalizacion es evidente, los
tomadores de decision aun no se deciden a actuar agresivamente sobre ella para for-
talecerla, como hacen practicamente todos los paises de la OECD. Ast, la educacién
publica es la gran pieza ausente (postergada también por los gobiernos anteriores), a
pesar de que experimenta una crisis de enorme gravedad, que segiin muchos pone
en riesgo su propia existencia. El segundo caso es el de los profesores: es sabido que
el estatus de la docencia en Chile es bajo para competir con las demas profesiones,
pero no ha habido un abordaje integral para hacer atractiva la carrera docente;
mas aun, la desregulada explosion de la matricula de las carreras de pedagogia en
la dltima década se ha hecho sin respetar criterios minimos de calidad, lo que no

augura un buen futuro.

El dltimo ejemplo es el de las escuelas privadas subvencionadas: el desarrollo de este
sector no ha seguido ningtin criterio estratégico para el mejoramiento del sistema,
sino que ha respondido a los intereses de los sostenedores privados, derivando en situa-
ciones de sobreoferta, aumentando la segregacion de los alumnos y afectando negati-
vamente a los establecimientos municipales; lamentablemente, la nueva legislacion del
sector no modifica este panorama en lo sustancial, porque confia completamente en
el control ex post basado en el SIMCE (la amenaza de cerrar escuelas que no logren
ciertos puntajes). Hasta aqui no ha habido apertura para implementar en Chile regu-
laciones que son ampliamente usadas en paises de la OECD, como la racionalizacién
de la distribucion geografica de la oferta escolar, la garantia de cierta eficiencia de los
establecimientos (por ejemplo, exigiendo un tamano minimo para recibir subvencién)

o la exigencia de demostrar estindares de calidad previo a recibir subvencién estatal.

En sintesis: en los altimos anos se ha logrado un amplio acuerdo en Chile en que el
mercado no logra satisfacer los propdsitos de hacer mas competitiva, mas justa y de
calidad la educacion escolar, por lo que la institucionalidad educativa y la politica
educacional juegan un rol insustituible. Consecuentemente, las reformas institucio-
nales como la Ley General de Educacién y el Sistema Nacional de Aseguramiento

de la Calidad estan orientadas hacia la configuracién de una institucionalidad mas
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adecuada, que reposiciona al Estado como garante y promotor de la calidad y la
equidad educativas. Sin embargo, también en este nuevo paradigma hay opciones
que tomar. A nuestro juicio, las politicas recientes contienen importantes omisio-
nes y estan desbalanceadas hacia el polo “aplicacién de incentivos y presiéon” en
desmedro del eje “apoyo a la generacién de capacidades”, todo lo cual puede com-
prometer severamente su efectividad. Ciertamente, el Gobierno estd a tiempo para

introducir modificaciones que permitan equilibrar este desbalance.
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Anexo

Compromisos Discurso 21 de mayo 2010 en el Area Educacion

COMPROMISOS SISTEMA ESCOLAR

*“... sacar adelante el proyecto que promueve la calidad de la educacién y crea una nueva
institucionalidad educacional... Este proyecto crea una agencia que evaluara a los colegios
y una superintendencia que fiscalizara el correcto uso de los recursos...”

*“...tendremos funcionando en marzo del 2011 los primeros quince Liceos Bicentenarios,
de un total de cincuenta liceos de excelencia mixtos en las principales ciudades de Chile,
para jovenes esforzados y talentosos.”

“Tercero, estamos comprometidos a duplicar la subvencion educacional en un plazo de
ocho afios.”

“Pese a que este es un ano dificil, cumpliremos este compromiso ahora mismo incre-
mentando la subvencion para los alumnos mas vulnerables.”

““...en los barrios mas afectados por la droga y la delincuencia, mantendremos abiertos los
colegios municipales hasta las ocho de la noche, para que los nifios y jévenes que quieran
no tengan que quedarse en la calle o solos en sus casas.”

““...Para ello, les enviaremos por correo, junto con una carta personal del Presidente de la
Republica, los resultados de la proxima prueba Simce, por colegio a todos los apoderados,
y no sélo a los del curso que dio la prueba.”

“Ademas, estableceremos premios e incentivos para aquellos alumnos, profesores y es-
, )
cuelas que logren mejorar notoriamente sus rendimientos.”

“Este afo, cuando se tome la prueba Simce, se agregara una prueba de inglés.”

...y a futuro, una de educacion fisica y de conocimientos de la tecnologia de la informacion.”

“Crearemos programas especiales de apoyo para aquellas escuelas con resultados insufi-
cientes. Para ello, lanzaremos dos programas: “Comprométete con una Escuela” y “Com-
prométete con un Nifo.”

“Para lograrlo, un panel de expertos ya esta trabajando en un proyecto de nueva carrera
)
Docente, que enviaremos al Congreso.”

“Propondremos incentivos para que alumnos de muy buenos puntajes en la PSU quieran
ser profesores.”

“Trabajaremos en conjunto con las universidades para mejorar la formacién y capaci-
tacion de los profesores.”

“Queremos que la prueba Inicia, que se da al egresar de la carrera docente, deje de ser
voluntaria y sus resultados sean conocidos y tengan consecuencias.”

“Fortaleceremos el liderazgo de los directores y las remuneraciones de los buenos profesores.”
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COMPROMISOS SISTEMA ESCOLAR

“También le hemos pedido a este panel que busque nuevos y mejores modelos para la
educacion municipal.”

““...quiero manifestar mi preocupacién por el clima y la convivencia escolar. El respeto y
la tolerancia deben no sélo ensefarse, sino también practicarse. Adicionalmente, aumen-
taremos las exigencias a nuestros alumnos, estableciendo un mejor equilibrio entre sus
derechos y obligaciones.”

“Daremos a conocer en los proximos dias un Servicio Pais para la educacién, que per-
mitira a jovenes profesionales, hacer clases en escuelas vulnerables.”

COMPROMISOS EDUCACION PRE-ESCOLAR

“...vamos a llevar la educacién preescolar hasta el Gltimo rincén del pais...”

...y ampliaremos los horarios de atencién de salas cunas y jardines infantiles.”

COMPROMISOS EDUCACION SUPERIOR

“Seguiremos mejorando nuestro sistema de educacién superior y haremos que los aportes
del Estado a las universidades tengan como contrapartida mejorias en la calidad de sus
facultades pedagdgicas y su aporte a la ciencia y tecnologia.”

“Implementaremos un ambicioso programa de becas de magister y doctorados, asegurando
la excelencia de los postulantes e incrementando las exigencias para su vuelta a Chile.”

Compromisos Programa de Gobierno 2010 — 2014

COMPROMISOS EDUCACION PRE-ESCOLAR

“En relacién a la educacion pre-escolar, nuestra meta es llegar a todos los rincones del pas,
aumentando la cobertura especialmente en los sectores de menores ingresos, asegurando-
nos asi que se logren eficazmente los desarrollos cognitivos y no cognitivos requeridos
para una educacién de calidad”.

COMPROMISOS SISTEMA ESCOLAR

“Duplicaremos gradualmente la subvencion escolar por nifio atendido y crear una insti-
tucionalidad para que expertos definan periédicamente los niveles y valores que deben
alcanzar los diferentes tipos de subvenciones”.

“Asimismo, se promovera una subvencion a la calidad que premie a los establecimientos y
equipos docentes que se destaquen a nivel pais”.

“Elevaremos las exigencias a los establecimientos, a sus directivos, docentes y alumnos, lo
que serd coordinado por la nueva Agencia de Calidad de la Educacién. Se incorporaran
nuevas plataformas tecnologicas para apoyar a directores, profesores y alumnos, posibili-
tando una verdadera revolucion digital al interior de la sala de clases”.
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“Crearemos una unidad especializada de apoyo a los establecimientos que lo soliciten, la
cual ademas certificar a las agencias independientes de apoyo que deseen participar en
el proceso”.

“Se premiara a los cursos que muestren mejoras significativas en el aprendizaje con viajes
culturales, materiales educativos de calidad, etc. Asimismo, se mejorari la calidad de los
textos escolares colocandolos en linea con los mejores textos a nivel mundial”.

“Se apoyaran las iniciativas destinadas a mejorar el clima al interior de las escuelas, liceos y
colegios del pais. Concordante con ello existird tolerancia cero con la violencia, las drogas
y la falta de respeto a las jerarquias en nuestros establecimientos escolares”.

“Favoreceremos la movilidad social y la verdadera igualdad de oportunidades en la edu-
cacién. Para lograr lo anterior se contemplan politicas y programas como, la creaciéon de
una red de a lo menos 50 liceos de excelencia como el Instituto Nacional;la continuacién
y profundizacién de la subvencidn preferencial para los estudiantes de familias mas desvali-
das; asi como el fomento a las familias que aportan financiamiento compartido. Ademas,
se otorgaran incentivos para que los buenos profesores desarrollen su carrera educando
alumnos en situacién de vulnerabilidad”.

“Crearemos una red nacional de docentes expertos para apoyar a los nifios y nifias que se
estén quedando atris en los procesos de aprendizaje”.

“En materia de educacién media técnico-profesional, se perfeccionara el proceso de ense-
nanza, en el sentido de alinearla en torno a las competencias laborales que el sector pro-
ductivo y de servicios requieren, y asimismo, se realizaran las coordinaciones y compatibi-
lizaciones necesarias para una integracion con la educacién superior de caricter técnico”.

“Mejoraremos la calidad de los directores de los establecimientos escolares. Para ello se
crearan comités de basqueda para seleccionar a quienes, con habilidades de liderazgo,
muestren las mejores condiciones para ser directores de establecimientos educacionales”.

“Se promoverin programas de formacién en las mejores universidades, integrando las
tareas de las escuelas de pedagogias con las escuelas de administracioén. Se pondra término
a los cargos vitalicios de directores, evolucionandose hacia un sistema de seleccién por
méritos. Los concursos para seleccionar directores se perfeccionaran, elevando los requi-
sitos para los participantes y profesionalizando la integracién del comité de basqueda”.

“El panel de expertos, que evaluara periédicamente el valor apropiado de la subvencion
escolar, realizard también una estimacién del adecuado nivel de remuneraciones y de in-
centivos para los nuevos directores de los establecimientos escolares”.

“Atraeremos a los jovenes talentosos a la profesion docente y retener a los profesores mas
efectivos. Para hacerlo se creardn becas atractivas para financiar estas carreras a aquellos
alumnos de altos puntajes que se matriculen en pedagogia. Estos beneficios podran utili-
zarse s6lo en carreras con un nivel elevado de acreditaciéon. Los buenos alumnos tendran
prioridad para acceder a la profesién docente. Se aumentaran los estandares de acredita-
ci6én de las carreras de pedagogia”.
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“Se establecerd un examen no obligatorio de habilitacién. Aquellos egresados que no
hayan rendido examen de habilitacién o que no tengan una buena calificacion, y que
ingresen a la profesion docente, quedaran facultados para ejercer la carrera sélo en forma
condicional y deberan demostrar efectividad en la sala de clase. A medida que vayan su-
perando ciertas metas podran aspirar a las remuneraciones de quienes obtuvieron buenas
calificaciones en los exdmenes. Cada tres anos deberan verificarse las capacidades docentes
en la sala de clases. Este proceso serd realizado en forma descentralizada, y sus criterios ge-
nerales de evaluacion seran dirigidos por la Agencia de Calidad de Educacion. Los nuevos
directores de los establecimientos podran solicitar el reentrenamiento de los profesores”.

“Crearemos una nueva carrera docente que apoye a los profesores en su tarea de mejorar
los aprendizajes y la formacién de sus alumnos. El actual Estatuto Docente no lo permite,
debido a que contiene excesivas rigideces. Se diseflarin mecanismos para mejorar las
remuneraciones vinculadas a los aprendizajes de los estudiantes, y para relacionar el nivel
de remuneraciones con la necesidad de atraer a la profesion docente a personas de altas
habilidades. Ademas, se estableceran programas especiales de perfeccionamiento para las
personas que no logren las metas establecidas por cada unidad escolar. Otra modificacién
consistird en premiar con bonos adicionales a los docentes que desarrollen labores en
escuelas, liceos o colegios con un nimero alto de nifios o jovenes vulnerables. La actual
normativa se modificard gradualmente. Aquellos profesores que no tengan la calificacién
adecuada contarin con los mecanismos para acceder a programas de reentrenamiento.
Asimismo, gradualmente se iran descentralizando las evaluaciones periddicas, siguiendo
las normas definidas por la Agencia de Calidad de la Educacion”.

“Avanzaremos hacia la meta de hacer de Chile un pais bilingtie... Para ello crearemos un
programa bicentenario que contiene tres elementos: financiar buenos programas de for-
macion de docentes en inglés, creando para ello un fondo concursable; crear un programa de
capacitacidén para profesores de inglés con capacidades insuficientes; y traer al pais, a través de
concursos internacionales, a profesores extranjeros con dominio del idioma inglés”.

“Estableceremos un sistema educativo integrado con el mundo digital... proponemos dotar
gradualmente todas las salas de clases del pais con un computador y un data show, una pizar-
ra interactiva y conexion a internet de banda ancha, de modo de aprovechar la tecnologia
para el desarrollo de las clases. Ademas, se promoveran plataformas digitales que permitan
mejorar la gestiéon administrativa y el control de asistencia a clases a través de indicadores
biométricos. Esta plataforma contribuird también a apoyar a los profesores y los estudiantes”.

“Elevaremos los estandares de aprendizaje y aumentar la informacién a las familias re-
specto de la calidad de los establecimientos educacionales... se definirdn estindares de
aprendizaje precisos, que tendran que ser satisfechos por los establecimientos en periodos
de tiempo razonables. Lo anterior serda complementado con las visitas periddicas de los
expertos de la Agencia de Calidad de Educacion, los que elaboraran un informe que sera
de conocimiento ptblico y que se enviard periddicamente a los familiares, y que tomara
en cuenta la auto-evaluacion previa del establecimiento”.

“Se establecerd un programa de apoyo para mejorar los desempenios en aquellos estable-
cimientos que lo soliciten. Este ser4 obligatorio para los que no alcancen los estandares
prioritarios. En el caso de aquellos establecimientos que no satisfagan los estandares mini-
mos en plazos razonables, dejardn de ser sujetos de la subvencion”.
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“Anualmente los sostenedores deberan rendir cuenta a los padres y apoderados acerca de
los desempenos de sus hijos. Asimismo, esta informacion deberd contener los objetivos de
aprendizaje para los proximos cuatro anos y los instrumentos que se pretende utilizar para
alcanzar esas metas”.

“Para mejorar la informacién disponible de los padres en el proceso de eleccién de un
establecimiento educacional para que concurran sus hijos, se exigira la entrega de cartillas
de informacién donde los apoderados puedan apreciar, en forma simple y clara, los resul-
tados de sus hijos en comparacién a otros establecimientos de la localidad en que viven,
para facilitar asi decisiones mas informadas en beneficio de los nifios”.

“Mejoraremos la educacién ptblica municipal. Proponemos la creacién de Corporaciones
de Educacién de Calidad (CEC) a nivel comunal, las que tendrin como finalidad Gnica el
mejoramiento de la calidad de la educacion en la respectiva comuna. El directorio de la
Corporacidn sera presidido por el Alcalde, siendo éste la autoridad mixima y por lo tanto
el responsable de los respectivos resultados. Esta Corporacion otorgara el sustento adminis-
trativo y coordinara la gestién técnica pedagogica. El director ejecutivo de la corporacién
sera seleccionado por méritos con criterios similares a los que utiliza el Sistema de Alta
Direccién Pablica. Estas corporaciones podrin asociarse con las de otras comunas para
aprovechar economias de escala, lo cual es particularmente importante en el caso de las
comunas pequenas. En el caso de comunas grandes, podra haber mas de una corporacién”.

COMPROMISOS EDUCACION SUPERIOR

“Para lograr igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién superior se perfec-
cionari el sistema de financiamiento estudiantil ampliando su acceso, eliminando las dis-
criminaciones injustificadas y focalizando las becas en los sectores de menores ingresos y
para aquellas carreras de mayor retorno social, incluyendo especialmente las pedagogias”.

“Mejoraremos el sistema de becas aumentando su equidad horizontal y vertical, termi-
nando con la discriminacién en el financiamiento segtn la naturaleza juridica de la ins-
titucién de educacion superior elegida por el alumno. Se aumentaran las becas para las
carreras de alta valorizacion social y para los sectores de menores ingresos. Se eliminaran
gradualmente las diferencias en los sistemas de créditos y se perfeccionard un seguro para
que los jovenes puedan continuar sus estudios cuando, a raiz del desempleo, tengan prob-
lemas para financiarlos”.

“Se perfeccionard la institucionalidad del sector. Existird una entidad que agrupari a
los institutos profesionales y centros de formacion técnica, y otra que agrupard a las
universidades”.

“Se promovera la renovacion curricular incentivando un esquema de formacién general
con especializacién posterior, con carreras mas breves y con una mayor articulacion al
interior del sistema para promover la movilidad estudiantil.”.

“Se fortalecera el sistema de acreditacién adoptando medidas especiales para las carreras de
pedagogia, y con un mayor desarrollo de las agencias acreditadoras”.

“Se extenderi el programa MECESUP mas alla del 20117,
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“se modificard gradualmente el aporte fiscal directo, de manera de condicionarlo al
cumplimiento de ciertos criterios de excelencia en su desempefio... abrir esta fuente de
recursos a todas las instituciones universitarias que satisfagan tales requisitos”.

“En el caso de las universidades estatales se realizard una reforma que les permita eliminar
trabas burocraticas y flexibilizar su gestion académica, financiera y administrativa, de forma
de hacerlas plenamente competitivas. Se les permitira acceder a mayores recursos para
inversién utilizando mecanismos como las concesiones de obras, y se las dotard de nuevos
gobiernos corporativos para aumentar su vinculacién con entidades regionales, sectores
productivos y otros, logrando asi un mayor acceso a financiamiento a través de proyectos
y donaciones”.

“Se aumentara la investigacion cientifica y tecnoldgica en el mundo de la educacién supe-
rior. Para ello, se intensificard la formacién de capital humano incrementando el nimero
de becas para programas de doctorado y post doctorado; se aumentaran los recursos para
INNOVA y FONDEF; se fortaleceri el rol y aumentaran al doble los proyectos financia-
dos a través de FONDECYT, y se continuara incentivando a los centros de excelencia”.

“se perfeccionara la institucionalidad encargada del desarrollo cientifico y tecnoldgico,
eliminando fallas de coordinacién y unificando criterios para la formacién de fondos
concursables. Se le dard mis autonomia y visién de largo plazo a CONICYT, se creard una
agencia de innovacidn tecnoldgica y se redisefiara el Consejo de Innovacion, para dar una
mayor participacidn a las universidades y para que pueda contar con un consejo asesor de
cientificos a nivel internacional”.

“perfeccionar el crédito fiscal de 35% para inversién privada en investigacién y desarrollo,
eliminando las restricciones excesivas que hoy lo afectan y que dificultan la investigacion

realizada al interior de la empresa o financiada por ésta.
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