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“Abogados de negocios” y la Rule of Law en Brasil
(1990-2000)!

FABIANO ENGELMANN

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar el espacio del derecho empresarial y su relacion
con las reformas de las instituciones judiciales en el contexto de la internacionalizacién del
campo juridico brasilefio. Con este propésito, se parte del analisis del espacio académico y de
la difusién del ideario de law & economics, el perfil de las grandes sociedades de abogados y de
sus principales socios y la expansién de las cimaras de mediacién y arbitraje.

El material empirico sobre el que se basa este trabajo esta constituido principalmente por el
analisis cualitativo de documentos y la produccién bibliografica de entrevistas realizadas con
juristas y dirigentes politicos.

En este sentido, se espera avanzar sobre la hipdtesis relativa a la relacion entre la circulacion
internacional de los juristas y los movimientos de exportacién-importacién de modelos
institucionales y su repercusion en la redefinicion del espacio juridico y politico brasilefio

PALABRAS CLAVE: Derecho, Abogados de negocios, rule of law, Brasil, Legitimacién.

Abstract

The present text seeks to analyze the sphere of business law in Brazil lawyers space and its
relation to judicial reform in the context of the internationalization of Brazilian law. Utilizing
a “law & economics” approach, the paper profiles major law firms and their partners and the
proliferation of arbitration courts. The empirical research relies on the qualitative study of
documents and interviews carried out with jurists and political leader, with a goal towards
understanding the relation between the international circulation of lawyers and the import-
export of institutional models, as well as their its repercussions for the redefinition of the legal
and political space in Brazil.

KEYWORDS: Law, business lawyers, Rule of Law, Brazil, Legitimation.

' La traduccién de este articulo es de autoria de Virginia Vecchioli.
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“Abogados de negocios” y la Rule of Law en Brasil (1990-2000)

Introduccién

ste trabajo se basa en una investigacién en desarrollo que tiene como pro-

posito central analizar la legitimacion de doctrinas juridicas y de modelos

institucionales en sintonia con el orden econémico internacional y con
la representacién de los intereses de las grandes corporaciones transnacionales
en el espacio de poder brasilefio entre las décadas de los 90 y del afio 2000. La
emergencia de doctrinas del derecho empresarial y de programas de reformas del
sistema judicial puede situarse dentro de movimientos méds amplios de impor-
taciéon-exportaciéon de modelos institucionales a los paises periféricos presentes
en el ideario del rule of law. Partiendo de ese movimiento internacional de ideas,
seran abordados los efectos de estos procesos en la reconfiguracion del espacio de
las categorias y practicas juridicas que apuntan al crecimiento de formas de justi-
cia empresarial y de una necesidad de actualizacion especializada que se oponen
a la tradicion del sistema judicial estatal brasilefio. El recurso analitico utilizado
para la comprensién de estos fenémenos es la nocién de internacionalizacién del
campo de poder desarrollada en el conjunto de trabajos de Yves Dezalay y Bryant
Garth, formulada a partir de la nociéon de campo de poder de Pierre Bourdieu (en
especial sobre el campo juridico, ver Bourdieu, 1986).

Se analizaran las estrategias de legitimacion de los agentes caracterizados
como “elites cosmopolitas” que acttian como importadores de modelos institu-
cionales y los recursos movilizados para hacer valer sus posiciones y concepciones
en los espacios nacionales de poder a través de la comparacién de sus trayectorias
académicas, profesionales y politicas y del examen de la historia de las institucio-
nes resultantes.

La Rule of Law y la reforma de las instituciones

El debate intelectual en torno a la reforma de las instituciones tiene como uno de sus
protagonistas clave a juristas vinculados con el ambiente de los negocios internacio-
nales, promotores de reglas juridicas en sintonia con los intereses de las grandes cor-
poraciones trasnacionales que asumen un papel decisivo en la exportaciéon de mode-
los institucionales originados en los paises centrales y que repercuten en el espacio
de poder de paises de América Latina, Asia y Africa (Ver Dezalay & Garth, 2002).

Los modelos de reforma de las instituciones judiciales que contemplan la
combinacion de “democracia”, racionalidad de las instituciones y afinidad con el
orden econémico pueden sintetizarse en diversas proposiciones presentes en el
ideario de la rule of law, tal como éste se explicita en las evaluaciones y documen-
tos oficiales de distintos organismos internacionales, como el Banco Mundial. De
acuerdo con Mednicoff (2006), la rule of law constituye una doctrina de reforma,
de “racionalizacion” de las instituciones estatales y de arreglos normativos dirigi-
dos a los paises periféricos.
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Esta doctrina fue precedida por el movimiento Law & Development, que
emergi6 inmediatamente después del final de la segunda guerra mundial. El mo-
delo de la rule of law, en cambio, surgié en la denominada “ola de la globalizacién
posguerra fria”. Este contexto, de acuerdo con Trubek (2006), marca la diferencia
entre los dos movimientos. Mientras que la Law & Development aparece en una
coyuntura de consolidacion del Estado nacional y de economias parcialmente ce-
rradas, la rule of law se desarrolla a partir de 1990, en un momento de expansion
de la industria en el “tercer mundo”, de desregulacién del mercado de capitales
y de expansioén de las empresas transnacionales. La visién de las economias na-
cionales como parcialmente cerradas y de un Estado nacional controlador cede
ahora el espacio a una doctrina de apertura de la economia y de disminucién de
la intervencién estatal.

Este cambio de paradigma econémico afecta directamente la agenda de las
reformas legales, abriendo el espacio para los sectores mas cosmopolitas de las
profesiones legales que poseian contactos y experticia internacionales. Estos ac-
tores inciden sobre los gobiernos para que adecuen sus politicas de Estado con
el objeto de ofrecer un ambiente favorable a las inversiones extranjeras gestando
procesos de reformas institucionales en el ambito de los espacios nacionales de
poder.

Partiendo de una premisa acerca de la estrecha relacion entre el derecho y la
economia, podemos afirmar que los modelos de exportacién de la rule of law uti-
lizados por el Banco Mundial estdn estrechamente relacionados con los modelos
de desarrollo econémico dominantes. De acuerdo con Santos (2006), la historia
de las propuestas del Banco Mundial para la reforma de las instituciones esta
relacionada con tres periodos que se relacionan con cambios en las concepciones
de desarrollo econémico. El primero, de 1980 a 1990, tiene como eje la idea del
“ajuste estructural” de las economias; el segundo, de 1990 a 1999, se relaciona
con el surgimiento de la idea de “gobernabilidad”; y, finalmente el tercero, a partir
de 1999, tiene como horizonte la idea de “desarrollo comprensivo”.

El periodo del “ajuste estructural”, de acuerdo con Santos (2006), estuvo mar-
cado por el impacto de la liberalizacion y la desregulacion de las leyes laborales y
represent6 el periodo de introduccion de la idea de la rule of law en las politicas
de ajuste de los paises endeudados, teniendo como objetivo subsidiar las reformas
econémicas. Estos “ajustes” contemplaban la introduccién de reformas fiscales,
la liberalizacién del trabajo, el fortalecimiento de los derechos de propiedad, el
fin de los subsidios y la privatizacién de las empresas estatales, entre otras inter-
venciones dirigidas a la construccién de férmulas normativas e institucionales
favorables al desarrollo de la economia de mercado. En este sentido, la rule of law
aparecia como parte central de una estrategia de transformacién hacia economias
de mercado.

El término “gobernabilidad” apareci6é en un informe del Banco Mundial que
contenia recomendaciones para alcanzar un “minimo institucional” que permi-
tiera la estabilizacién de esos paises y desarrollé diversos proyectos de ayuda a la
reforma de las instituciones legales y del Poder Judicial.
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Noétese que, como contrapartida a la idea de “ajuste econémico” que propo-
ne una especie de “desmantelamiento” del Estado, el énfasis en el desarrollo de
modelos de “gobernabilidad” y de racionalizacién de la gestién ptblica supone la
idea de construir instituciones adecuadas al mercado. Esta posicion favorece la
aproximacion de la ciencia politica y la economia al analisis institucional, en de-
trimento de las teorias econémicas “puras” que fundamentaban la tesis del “ajuste
estructural” (Dezalay & Garth, 2001). De esta forma, se produce una inflexién
en la intensidad del compromiso con la exportaciéon de modelos institucionales,
que pasan a ser considerados elementos centrales al éxito econémico de los paises
en desarrollo.

La tercera vertiente, que puede ser reconocida como un desdoblamiento de la
anterior, contempla la idea de “desarrollo comprensivo” de esos paises e intenta
dar cuenta de las criticas a los modelos neoliberales y de la tendencia a la financie-
rizacién de los modelos macroeconémicos, colocando en el centro los “aspectos
sociales y humanos” y en la idea de “desarrollo sustentable”.

1. La configuracion del campo juridico brasilefio después de la
redemocratizacion y los abogados de negocios

El surgimiento en Brasil de segmentos de profesionales del derecho que pro-
mueven el “andlisis econémico” de las instituciones y modelos de reforma del
sistema judicial puede ser contrapuesto al segmento de juristas que articulan
una redefinicién institucional del espacio juridico y que se reconocen como los
intérpretes de la Constitucién de 1988. La reconstruccién juridico-institucional
del sistema judicial brasilefio tuvo como base la movilizacion de asociaciones
corporativas de diversas categorias de abogados del Estado —en especial la Ma-
gistratura y el Ministerio Publico- y el éxito en la legitimacion de las garantias
estatales relacionadas con las carreras ptblicas de los juristas (para ampliar ver
Engelmann, 2006). Ese proceso nacional de (re)constitucionalizacion ocurri6 si-
multaneamente con la intensa difusién de modelos institucionales que colocan
en jaque la regulacion estatal de las practicas economicas en América Latina (ver
Dezalay y Garth, 2002).

A diferencia de lo que sefiala parte de la bibliografia sobre procesos de cons-
titucionalizacién ocurridos en otros contextos?, en los que se favorece una intro-
duccion mas inmediata del modelo de la rule of law americano y en los que se afir-
ma el poder de los juristas como fiadores del libre mercado, en el caso brasilefio,
la constitucionalizacion representa, en primer lugar, un refuerzo de las “elites de
Estado”. Esto vuelve mas compleja la legitimacion de las doctrinas institucionales
propagadas por los intelectuales posicionados en el mundo académico asi como

2 Para un panorama de las perspectivas de analisis sobre los procesos de constitucionalizacion ver Hirschl

(2004) y Tate & Vallinder (1995).
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de los abogados de negocios, en cuanto segmento capaz de ejercer influencia en la
redefinicion de las practicas judiciales y la configuracion de modelos de ejercicio
de la abogacia.

Entre los fenomenos indicativos de la (re)fundamentacion del saber de Estado
en Brasil puede incluirse la expansién de los cursos de posgrado en Derecho en la
década del ‘90. El perfil de la produccién intelectual de estos programas refuerza
diversas doctrinas provenientes del derecho publico y el papel de mediacion po-
litica del sistema judicial, lugar que éste asumi6 desde el fin del régimen militar®.
Esta posicién se fundamentaba en la asimilacion de doctrinas de “critica del dere-
cho” (ver Engelmann, 2006) inspiradas en el movimiento francés critique du droit,
en el italiano que promueve una “magistratura democratica”, y en el mas reciente
movimiento doctrinario del (neo)constitucionalismo* que tiene en la Constitu-
cién, el locus principal de garantia de los derechos y de regulacion de las practicas
econémicas. Esta posicién se consolida, a su vez, a través del reconocimiento y
efectivizacion de diversos derechos colectivos. El movimiento del derecho al-
ternativo, en tanto integrante de este movimiento mayor, puso especialmente
énfasis en los afios 90 en la construccion de instituciones judiciales y doctrinas
juridicas en sintonia con las demandas reivindicativas de diversos movimientos
sociales brasilefios. El conjunto de las sentencias judiciales y de la produccién
intelectual difundida en el 4mbito académico se orienté hacia el reconocimiento
de derechos colectivos con el objeto de hacer efectivas las politicas pablicas de
reduccion de las desigualdades sociales, en contraposicion al uso del espacio ju-
dicial como garantia predominante de los derechos individuales, contractuales y
de propiedad®.

Otra cuestién relevante que merece ser tenida en cuenta es el infimo cos-
mopolitismo de los intérpretes de la Constituciéon posicionados en la ctpula de
los tribunales. A su escasa circulacion internacional, tanto en lo que se refiere a
formacién académica y experiencia profesional, se suman sus perfiles de carrera
y de ascenso, construidos sobre la base de recursos adquiridos centralmente en
el ejercicio de la Magistratura, de la Abogacia y del Ministerio Publico® a escala
provincial. Estos elementos contribuyen a reforzar una tradicién juridica que se
opone a los modelos del derecho y de la economia relacionados con el polo em-
presarial. El analisis de los perfiles de la formacién académica de diez ministros

La emergencia del sistema judicial como mediador politico, y en especial como guardién de derechos
colectivos, esta relacionada con un fenémeno mas amplio que puede ser comprendido en la nocién de
“judicializacion de la politica”. Este fenémeno adquiere relevancia en diferentes paises de América La-
tina después de los procesos de redemocratizacion de las décadas de los ‘80 y los ‘90, como demuestran
Angel et al. (2005).

Para profundizar sobre la influencia de este movimiento en la doctrina del derecho constitucional y en
el ordenamiento juridico de los paises occidentales y el respectivo crecimiento del poder de los juristas,
ver Hirschl (2004) y Moreira (2007).

Sobre el movimiento del derecho alternativo brasilefio ver Engelmann (2007)

Sobre los padrones de carrera de los ministros del Supremo Tribunal Federal (STF) y del Superior Tribu-
nal de Justicia (STJ), ver Da Ros & Santos (2007).
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del Supremo Tribunal Federal (STF) con actuacién en el afio 20077 sefiala que
apenas tres realizaron algtn tipo de formacion en el exterior. En el caso del Supe-
rior Tribunal de Justicia (STJ), de los treinta y tres ministros ninguno realizé estu-
dios en el exterior. Si los comparamos con los principales abogados de negocios,
se nota que éstos circulan mucho mas, especialmente a partir de la realizacion de
maestrias en universidades americanas donde adquieren tanto un capital juridico
como un importante capital de contactos internacionales. Entre las 100 mayores
sociedades de abogados de Brasil, el 40% de sus socios fundadores realizaron al-
gtn tipo de posgrado en el exterior, llegando incluso al 80% de los casos entre las
veinte principales sociedades®.

Desde estas indicaciones sobre el campo juridico brasilefio a partir de la rede-
mocratizacién, propondremos algunos elementos para profundizar el estudio de
las iniciativas de produccién del derecho empresarial en Brasil. Para ello centra-
remos el trabajo en tres ejes: 1) El espacio académico de produccion de doctrinas
sobre el derecho de negocios, dado que la movilizacién de repertorios doctrinarios
tiene un peso fundamental en la definicién de su posicién como abogados y su
“interpretacion” de la ley. 2) El perfil de las mayores sociedades de abogados, los
recursos y estrategias utilizados para legitimar su actuacién como representantes
de los “grandes clientes” y su capacidad de influir en la redefinicién de los para-
metros para el ejercicio de la abogacia. 3) El espacio de las cimaras de mediacion
y arbitraje, en especial en su configuraciéon estadual y en su articulacion con las
diferentes redes asociativas empresariales, tales como las federaciones industriales
y las cAmaras de comercio exterior.

3. La legitimacién del “derecho empresarial” y de la reforma de las
instituciones en el espacio académico brasilefio

En Brasil la expansion de posgrados en el area del derecho estd centrada en la
ampliacion de los saberes de Estado y en el estudio de los distintos tipos de dere-
chos colectivos, teniendo como base el modelo de derecho europeo estatal. Los
cursos de postgrado orientados hacia el derecho empresarial estaban presentes,
predominantemente, en los posgrados lato-sensu (especializaciones) con menores
exigencias académicas.

No existia hasta mediados de la década del '90 una preocupacién por crear
una cultura académica del derecho de negocios tal como si existia en las escuelas

El Supremo Tribunal Federal (STJ) en Brasil esta compuesto por 11 ministros, sin embargo hubo
una vacante abierta durante el periodo en que se desarrollo la presente investigacion (2007-2008).
Las informaciones sobre el perfil de los Ministros del Superior Tribunal Federal (STF) y del Superior
Tribunal de Justicia (STJ) fueron obtenidas del Anuario de la Justicia (2008) y de Analisis de Justicia
(2007).

8 Ver, Anilise (2007) os mais admirados do direito. www.analise.com/premios/analiseadvocacia/osmai-
sadmirados2007/index.php
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de derecho americanas. La sefial més clara de esta situacién fue el surgimiento
del movimiento “derecho y economia” por fuera de las facultades de derecho y la
creaciéon de un posgrado en derecho empresarial en una institucién con una fuer-
te tradicion en el 4rea de la Administracion y de débil proyeccién en el espacio
juridico, como es el caso de la Fundacién Getalio Vargas (FGV), que tiene su sedes
en S3o Paulo y en Rio de Janeiro. La FGV, creada en la década del 50 con el apoyo
del USAID (Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional), adopto
un modelo de ensefianza préximo al de la Universidad de Harvard y su carrera de
Administracién fue la primera creada en Brasil.

3.1. LA FGV Y LA CULTURA ACADEMICA DEL DERECHO DE NEGOCIOS

En el caso de la FGV, el modelo americano se utiliza en el montaje de los progra-
mas de ensefianza juridica, tanto en relacion con la idea de una “reforma de las
instituciones” como en términos de la metodologia de ensefianza, que pretende
contraponerse a las facultades mas tradicionales de derecho. Las maestrias, asi
como las especializaciones difundidas en todos los estados (provincias), atienden
centralmente la demanda de los socios de estudios juridicos menores y de sus
asociados, quienes ocupan una posicién baja o intermedia en la jerarquia de las
sociedades de abogados, lo que contrasta con los socios principales de las gran-
des sociedades, quienes tienen como obligatorio su paso por cursos en Estados
Unidos®.

Los esfuerzos e iniciativas de la FGV se concentran en dos frentes. El primero
tiene como foco a las sociedades de abogados que se presentan como potenciales
consumidores de los productos de esta Institucion, relevados en encuestas de
opinién realizadas por la propia FGV para conocer las demandas de conocimiento
especializado de este segmento!’. En un primer momento esta instituciéon desa-
rrollé cursos de especializacion en los que se desarrollaban técnicas de derecho
empresarial y que fueron propuestas a diferentes estados (provincias) del pais. A
partir de la primera década del 2000 se orientaron a la promocién de programas
de postgrado en derecho empresarial. Un segundo frente de actuacién de la FGV
es la promocién de debates en torno a la reforma de las instituciones judiciales y
la creaciéon de una “Maestria Profesional en Poder Judicial” (equivalente al mode-
lo de MBA americano).

Considerando los dos espacios donde la FGV desarrolla sus actividades, pode-
mos observar que las iniciativas dirigidas principalmente al polo del derecho em-
presarial tienen mayor relevancia en el espacio de la FGV-S3o Paulo, mientras que

Para un panorama general del perfil de los estudios universitarios de los principales socios y abogados
asociados de las 470 mayores sociedades de abogados de Brasil, ver Anélisis Abogacia (2007).

Un caso representativo es la investigacion sobre el perfil y las demandas de los cursos de posgrado entre
los abogados de las grandes sociedades realizada por Cunha et al. (2007) y patrocinada por la FGV-Sao
Paulo y el Centro de Estudios de Sociedades de Abogados (CESA)
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es en la FGV-Rio de Janeiro donde est4 localizada la maestria en Poder Judicial
y hay un mayor interés por la discusion sobre la “reforma de las instituciones”.
Aqui se destaca la figura de Joaquim Falcdo, miembro del Consejo Nacional de
Justicial!, director del curso de Derecho, del Master en Derecho en la Harvard
Law, quien fue, también, uno de los principales exponentes del movimiento de
reforma de la ensefianza juridica de la década del 70 en el Brasil'2.

En el anélisis comparado de las trayectorias y la insercién académica, profe-
sional y politica del cuerpo de profesores del posgrado en Derecho de la FGV RJ y
SP se advierte el predominio de estudios en el exterior (Estados Unidos), lo que
repercute en los temas de investigacién privilegiados, relacionados con el “dere-
cho de quiebras” y “propiedad intelectual” y homélogos a las areas de actuacion
de las grandes sociedades de abogados. El cuerpo docente se gradué mayoritaria-
mente en la década del ‘90 y culminé su posgrado en la primera década del 2000.
En lo referente a su insercién profesional, se desataca su presencia en sociedades
de abogados en detrimento de la ocupacién de puestos pablicos. Otra indica-
cién relevante es su formacion heterogénea, dado que muchos son graduados
en Administraciéon, Economia o Ingenieria, dato que se repite en relacién con la
formacién de posgrado'®. La presencia de especialistas en las dreas mencionadas,
mas préximas al universo empresarial que al espacio juridico-estatal, fortalece la
inversion en la produccién de una cosmovision juridica de mercado y la conse-
cuente necesidad de los abogados de este polo de transitar en el ambiente empre-
sarial, de poseer dominio de las expertises de este universo, asi como de comulgar
con las percepciones comunes sobre el papel del derecho en una “economia de
mercado”.

A pesar de que los profesores de la FGV tienen una mayor dedicacién a la ca-
rrera académica (medida en tiempo, titulos de posgrado, etc.) en relacion con las
facultades tradicionales de Derecho brasilefias —en que la mayoria de los docen-
tes ejerce actividades en la Magistratura, en el Ministerio Ptblico o en el campo
de la abogacia— se observa también un significativo padrén de posicionamiento
multiple. No obstante, la presencia de profesores que son socios de estudios de
abogacia empresarial, miembros de Camaras de arbitraje o de asociaciones em-
presariales y que cumplen funciones de consultoria empresarial ocurre en mayor
proporcién que el ejercicio de las funciones judiciales tipicas.

El Consejo Nacional de Justicia en Brasil fue creado en el afio 2004 teniendo como funcién ejercer el
control y la fiscalizacion del Poder Judicial y tuvo, en el debate en torno de su composicién, una gran
resistencia de la elite juridica, en especial de la Magistratura.

2 Para un mayor detalle de las iniciativas de exportacion del Law & Development en América Latina, ver
Dezalay & Garth (2001).

Fueron analizados 59 curriculi lattes, complementados con la basqueda de informaciones biograficas en
diversos sitios en internet entre marzo y julio de 2008.
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CUADRO 1
Trayectoria e insercién académica y profesional de profesores de derecho de la
FGV-Rio de Janeiro y de la FGV-Sio Paulo.

FORMACION/ .
CARRERA CIRCULACION CARRERA PRlOFESIONAL Y OTRAS
3 INTERNACIONAL POLITICA INFORMACIONES
ACADEMICA
- Graduacién - Especializacion en - Socio del estudio Batista | - Desde la década
en Derecho. Derecho Americano e Martins Abogados de 1980 “trabaja,
Universidad del International. estudia y escribe”
Estado de Rio International and - Miembro del Consejo sobre el instituto
de Janeiro, UERJ Comparative Law Editorial de la Revista del arbitraje,
(1978) Center, Dallas, Texas, Brasilefia de Arbitraje y de | siendo coautor de
Estados Unidos (1989) | la Revista de Arbitraje y la ley brasilefia de
- Especializacion Mediacion. arbitraje (Ley n°
en Derecho - Doctorado en Derecho. 9.307/96)
econdmico. Universidad San Pablo - | - Delegado brasilefio
Instituto de CEU (Madrid), USP-CEU, | nombrado para integrar
Estudios de Espafia (2005-actual) la Comision Relatora del
Derecho reglamento Modelo de
Econémico, IEDE - Nombrado Chairman | Arbitraje para el Mercosur,
(1983) de Tribunal Arbitral - Presidente del Comité
Internacional por la de Arbitraje de la Camara
- Coordinador de Corte de Arbitraje de la | Briténica
cursos de posgrado | Camara de Comercio
de la Fundacién Internacional - CCI, Paris | - Vicepresidente del
Gettlio Vargas RJ Consejo Nacional de las
y SP Instituciones de Mediacion
y Arbitraje

Fuente: Elaboracién propia.

3.2 LA DIFUSION DEL LAW & ECONOMICS EN BRASIL

Las iniciativas de economistas y juristas por difundir las tesis del movimiento
Law & Economics tienen en el Centro de Estudios de Derecho y Economia de
la Universidad de Sdo Paulo (CEDEs-USP) a uno de principales espacios de arti-
culacién. Este ideario busca aproximar las doctrinas econémicas al derecho y
se traduce en una profusa produccién de publicaciones, seminarios, congresos
y blogs en internet donde, ademés de la difusion de una ideologia del derecho
empresarial, plantean el “problema de las instituciones” abordando la “ineficien-
cia del sistema judicial” y propagando nuevos modelos de regulacion juridica

29



“Abogados de negocios” y la Rule of Law en Brasil (1990-2000)

que rompen con la tradicién doctrinaria que posiciona al Estado en el centro de
la producciéon de normas'*. Su propuesta busca aproximar el conocimiento de
la economia y de la teoria del derecho y destacar su “cientificidad”, utilizando
para ello la comprobacién matemética de los modelos de comportamiento. De
acuerdo con lo sefialado por Castelar y Saadi (2005), “el movimiento de Direito
& Economia tiene como uno de sus principales presupuestos la nocién de que “las
instituciones afectan al punto tal que determinan el desarrollo econdémico de los
paises” segtin los postulados acufiados por la “Nueva Economia Institucional”’.
En este sentido, las proposiciones de este movimiento se aproximan a las difun-
didas en el contexto del programa de exportacion de la rule of law para los paises
considerados en desarrollo.

En los textos producidos por ese grupo en Brasil el ordenamiento juridico
aparece como un regulador de las transacciones del mercado y el derecho doc-
trinario y abstracto aparece opuesto a un derecho subordinado al mercado. Uno
de los primeros textos de referencia es una publicacion colectiva del afio 2000,
Judicidario e economia no Brasil [Poder Judicial y economia en Brasil], coordinada
por Armando Castelar Pinheiro. Esta retine a cientistas politicos, economistas y
juristas como Bolivar Lamounier, Maria Thereza Sadek, Vladimir Brandio, Euni-
ce Nunes y Marcio Aith, y tiene como eje la “ineficiencia del sistema judicial”
desde el punto de vista econdémico.

En el marco de este movimiento se crean grupos de estudio sobre Derecho
Economico en las cdmaras de comercio, como es el caso del grupo formado en
Rio Grande do Sul que funciona en la Cdmara de Comercio Americano regional,
desde donde se elabora también un blog especializado en el tema y vinculado al
Instituto de Derecho y Economia de Rio Grande do Sul (IDERS)'®. Diversos cola-
boradores de este movimiento, vinculados tanto al CEDES-USP como a otros gru-
pos distribuidos por el pais, realizaron estudios de Doctorado o Posdoctorado en
el Programa Law & Economics de la Universidad de Berkeley', el cual representa
una matriz internacional en la difusion de este ideario a nivel local.

El surgimiento de especialistas, tales como administradores y economistas,
dedicados al tema de la reforma judicial pero posicionados fuera del campo ju-
ridico es también indicativo del esfuerzo de legitimacion de instituciones que
pretenden disputarle al sistema judicial estatal el monopolio de la resoluciéon
de los conflictos econémicos. Entre esas instituciones ubicamos a las cdmaras
de arbitraje y a las diversas entidades “no gubernamentales” relacionadas con la

Para un panorama sobre la problematizacién de las “instituciones” y su reforma en los paises de América
Latina y la exportacion de modelos institucionales de sistema judicial de los paises centrales, ver Pilar
(2001), Thomé (2001), Delpeuch (2006), Hammergren (2007) y Carothers (2006).

5 Un panorama mas detallado de la apropiacién de esos conceptos en Brasil puede ser encontrado en
Zylbersztajn & Sztajn (2005). Para una aprehension de las orientaciones teoricas, la difusion internacio-
nal y la redefinicién de las orientaciones del “derecho y desarrollo” y la economia, ver Trubek & Santos
(2006).

Direccion electrénica: blog- http://www.bloglawandeconomics.org

Para mayores detalles ver el sitio web www.law.berkeley.edu



CUADRO 2
Trayectoria e insercién académica y profesional de Armando Castelar's.
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FORMACION/CARRERA
ACADEMICA

FORMACION EN
EL EXTERIOR

CARRERA PROFESIONAL Y
POLITICA

OTRAS
INFORMACIONES

- Graduado en Ingenieria
Electrénica. Instituto
Tecnolégico de
Aeronautica, ITA 1977)

- Maestria en Matematica.

Asociacion Instituto
Nacional de Matematica
Pura y Aplicada, IMPA (78-
81)

- Maestria en
Administracion.
Universidad Federal de Rio
de Janeiro, UFRJ (78-83)

- Investigador del Instituto
de Investigacion Econémica
Aplicada - RJ

- Profesor adjunto de la
Universidad Federal de Rio
de Janeiro, UFRJ

- Doctorado en
Economia.
University of
California,
Berkeley,
Estados Unidos
(1989)

- Miembro del consejo
consultivo de la
Sociedad Brasilefia de
Estudios de Empresas
Transnacionales, SOBEET
(afio 1994-actualidad)

- Miembro del consejo
superior de economia
de la Federacion de las
Industrias del Estado de
Sao Paulo, FIESP (Afio
2004-actualidad)

- Columnista - Diario
Valor Econémico (Afio

2003-actualidad)

- Empleado ptiblico

del Instituto de
Investigacion Econémica
Aplicada - DF, IPEA (Afio
2003-actualidad)

- Colaborador de la:
Cémara de Arbitraje
Empresarial Brasil,
Federacion Brasilefia
de Bancos, Instituto de
Desarrollo Econémico
y Social (IDESP),
Municipalidad de

la Ciudad de Rio

de Janeiro, Instituto
Brasilero de Geografia
y Estadistica IBGE),
Comité del Programa
de los Encuentros
Latino-Americano de
la Econometric Society.
Empleado pablico en
el Banco Nacional de
Desarrollo Social (BNDES)

- Tiene experiencia
en el area de
Economia,

con énfasis

en Economia
Internacional,
actuando
principalmente

en los siguientes
temas:
Crecimiento,
Instituciones,
Poder Judicial

y Economia,
Privatizaciones y
Comercio Exterior.

Fuente: Elaboracién propia.

18 Docente de la Universidad Federal de Rio de Janeiro-UFRJ y del Instituto de Estudios Econémicos Apli-

cados (IPEA).
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regulacion de los conflictos comerciales. Este hecho se evidencia, inclusive, en las
iniciativas del Consejo Federal de los Profesionales de la Administracion de Brasil
para fomentar la interlocucion con las cadmaras de arbitraje a partir de la promo-
cién de cursos de “gestion de conflictos”, desafiando de esta forma el monopolio
de los juristas en el campo de la mediacién de las contiendas comerciales y de los
negocios internacionales.

4. El campo laboral de los abogados de negocios

El campo laboral de los especialistas en derecho empresarial comprende, princi-
palmente, la defensa juridica de las grandes corporaciones en los procesos judi-
ciales, el arbitraje y la mediacién en contiendas contractuales entre las grandes
corporaciones, la mediacién en negocios que involucran a municipios, estados
(provincias) o incluso al gobierno federal, o en fusiones y adquisiciones entre
grandes compaifiias.

Los recursos tradicionalmente necesarios para una carrera juridica exitosa,
tales como una cierta tradicion juridica familiar, un capital familiar reconvertido
en una clientela juridica o el detentar las condiciones y el tiempo necesarios para
acumular capital cultural y prepararse para un concurso dentro de las carreras
juridicas del Estado, no son suficientes para afirmarse como un gran abogado de
negocios. En el caso de los grandes estudios, entran en juego otros tipos de capi-
tales relacionados especialmente con el espacio de los negocios y de la interna-
cionalizacién de las expertises vinculadas al mundo econémico. Esas condiciones
también son necesarias para afirmarse como arbitro y mediador en las contiendas
entre las grandes compaiiias.

4.1 LAS SOCIEDADES DE ABOGADOS Y LA MEDIACION DE INTERESES
TRANSNACIONALES

En el espacio de las practicas del derecho empresarial tienen un gran peso las so-
ciedades de abogados que, por sus dimensiones, su inserciéon en el mundo de los
negocios y sus modalidades de actuacién, se distancian de los estudios juridicos
tradicionales y se aproximan, en su estructura de funcionamiento, a las grandes
corporaciones. Estas sociedades se destacan, en primer lugar, por representar los in-
tereses de corporaciones extranjeras en el ambito nacional. Esto involucra, ademas
de la posesién de un capital de relaciones sociales y de un capital internacional de
contactos con agentes del mercado financiero-corporativo, la gestién y el incremen-
to de un capital juridico a través de la adquisicion de saberes expertos vinculados
con la técnica de las operaciones financieras y con los negocios internacionales.

Una primera apreciacién del perfil de las cien mayores sociedades de abogados,
definidas a partir de su namero de socios y sobre la base de las informaciones del
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Anudario Analise Advocacia (2007), permite detectar un fuerte padrén de inter-
nacionalizacién. Tal fenémeno puede ser medido especialmente por dos factores
interrelacionados: 1) La realizacién de cursos de posgrado en el exterior por parte
de los principales socios, mayoritariamente en Estados Unidos y especialmente
en Harvard, Columbia, Nueva York, California y Chicago. 2) El establecimiento
de estudios juridicos en ciudades del exterior (Miami, Nueva York y Lisboa) —lo
que ocurre en siete casos entre los veinte mayores estudios—, o la existencia de
acuerdos y sociedades con estudios juridicos extranjeros. También se advierte la
relacién con redes internacionales de estudios empresariales como la American
Bar Association (ABA), la International Bar Association (1BA), la Lex mundi y redes
de arbitraje comercial internacional. Es importante mencionar que la internacio-
nalizacion de las sociedades de abogados en Brasil se dificulta por el conjunto de
restricciones normativas nacionales del Estatuto de la Orden de los Abogados del
Brasil (OAB) que prohibe la sociedad con firmas extranjeras, la presencia de abo-
gados extranjeros y de socios que no sean abogados. Las reglas de funcionamiento
de la abogacia en Brasil estan mas proximas de la estructura de la Magistratura y
del Ministerio Puablico, lo que posiciona a las grandes sociedades como outsiders,
distanciadas del espacio judicial tradicional brasilefio.

La especificidad del campo de las grandes sociedades también aparece en la
presencia de socios en las cdmaras nacionales y estaduales de mediacién y ar-
bitraje asi como en las cdmaras de comercio exterior, lo que se combina con la
actuacion en los procesos de instalacion en Brasil de empresas extranjeras o en la
representacion local de las corporaciones multinacionales ante los tribunales.

Si tomamos las caracteristicas de las veinte mayores sociedades de abogados
definidas segtn el nimero de sus socios' yendo de la vigésima, con ciento vein-
ticinco abogados, a la primera, con cuatrocientos cuarenta, notamos que la sede
mayoritaria es Sdo Paulo (once casos), Rio de Janeiro (siete casos) y Belo Hori-
zonte y Joinville/SC? (un caso). No hay una relacién directa entre el tiempo de
existencia y el tamafo de la sociedad, habiendo dos casos de estudios juridicos
que figuran entre los diez mayores y que fueron fundados en la década del 90.

La actividad predominante de las principales sociedades esta en el 4rea de
“quiebras”, “fusiones y adquisiciones”, “mercado de capitales” y “derecho finan-
ciero y bancario”. En especial, entre las mayores, se destaca la representacion de
intereses de empresas extranjeras en Brasil, donde entra en juego la mediacién
con instituciones ptblicas al momento de la instalacién de empresas en el pais.
El anilisis de la actividad que presenta el resumen del Anuario ilustra la parti-
cipacién en fusiones de empresas nacionales y extranjeras y en los procesos de
privatizaciéon de la década del 90, que impulsaron el crecimiento de muchos
estudios juridicos a través de la incorporacién de socios y la fusién de sociedades.
La accién de mediacion con la esfera estatal, en especial a escala federal y estatal

19 Las informaciones fueron obtenidas de la publicacién periodistica Analise Advocacia (2007) que contie-

ne informaciones para las 474 firmas de abogados del pais.
20 Municipio localizado en el interior del Estado (provincia) de Santa Catarina, en el sur de Brasil.
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(provincial) es determinante para sefalar el poder de los estudios juridicos, en
especial en la representacion de los “grandes clientes” en acciones contra el Banco
Central brasilero u otras instituciones regulatorias del mercado financiero.

En cuanto al perfil de los socios de las diez mayores sociedades presentes en
el Anuario, se destaca el dominio de idiomas extranjeros en la gran mayoria de
los casos (inglés, francés y espafiol), la habilitacion para ejercer la profesion de
abogado en otros paises, especialmente en Estados Unidos y Portugal. En cuanto
a la formacién universitaria de grado, la mayoria de los socios realizé estudios en
la USP o en otras instituciones ptblicas.

El relevamiento de la informacién disponible sobre el perfil de los socios de
las cien mayores organizaciones mostré que el manejo de idiomas extranjeros,
la realizaciéon de estudios en el exterior, la habilitacion para ejercer la profesion
en otros paises y la insercién en redes internacionales de estudios juridicos y de
arbitraje comercial, son proporcionales al tamafio de la sociedad. Los socios de
los estudios juridicos menores actGan en temas més tradicionales del derecho
y tienen una actuacion restringida al circuito estadual (provincial). Esto indica
también el peso de otros tipos de legitimidad, como un capital de relaciones so-
ciales localizado y derivado de los estudios juridicos de origen familiar. El analisis
de los apellidos de los socios indicé que las sociedades maés chicas tienden a tener
una mayor presencia familiar en comparacién con las grandes. Esto tltimo pone
en evidencia un padron diferente de reclutamiento de los abogados de las grandes
sociedades que tienden a ser mas profesionalizadas.

4.2 ARBITROS Y CAMARAS DE ARBITRAJE: UNA JUSTICIA PRIVADA ENTRE
LAS EMPRESAS

A lo largo de la década del '90 también se advierte en el espacio de las practicas
de negociacion, una ampliacion de los institutos de mediacion y arbitraje a través
de la expansion de las camaras nacionales y regionales de mediacién y de comer-
cio exterior. La difusién de las cdmaras de mediacién y arbitraje tomaron impulso
a través de la Confederacion de las Asociaciones Comerciales y Empresariales de
Brasil que, en 1997, conformo la Corte Brasilera de Arbitraje y, en el 2001, firmo
un convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con el objetivo de
difundir la “cultura arbitral” en el pais. De ese convenio surgi6 la Cdmara Brasilera
de Mediacion y Arbitraje Empresarial (CBMAE).

En una primera aproximacion a los perfiles de las Camaras de Arbitraje fue-
ron encontradas diferentes posibilidades de actuacién para abogados, contadores,
ingenieros y administradores, entre otros, como érbitros en lo contencioso comer-
cial. Estas Camaras funcionan como una justicia privada de negocios y, a pesar de
que critican la “ineficiencia” y “lentitud” del sistema judicial estatal en la solucién
de litigios comerciales, caracteristicamente existe una escasa reglamentacién en
lo concerniente a su estructuracién. Puede afirmarse que, en el caso brasilero,
no hay una institucionalizacién de la prictica del arbitraje, siendo esta actividad
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CUADRO 4

Casos representativos de la actuacion de las grandes sociedades de abogados brasilefias.

NOMBRE

SINTESIS DE LA ACTUACION PRINCIPAL

Tozzini,
Freire,
Teixeira y
Silva

1. Asesoré a Experian, en la adquisicion del 65% de Serasa?!. 2. Prest6 asesoria a Ontério
incorporadora, vehiculo de inversién el Ontério Teachers Plan, uno de los mayores fondos
de pensiones canadienses, en la calidad de accionista vendedora en la oferta pablica
primaria y secundaria de Acciones de la Multiplan Emprendimientos inmobiliarios,
captando aproximadamente R$ 923 millones 3. Orient6 a la Cia Valle del Rio Dulce
en la emision puablica de debentures captando R$ 5,5 billones, que fueron destinados al
pago de una parte del préstamo-puente obtenido junto a los inversores extranjeros para
el financiamiento de la adquisicién de la canadiense Ingo Limited (12.06) 4. Asisti6
a los acreedores financieros ABN Amro Real, Deutsche Trustee Company Limited e
Standard Chartered Bank en el proceso de recuperacién judicial de Parmalat Brasil, que
dio como resultado la transferencia de su control al fondo de inversiones Latin América
Equity Partners. 5. Obtuvo una victoria judicial a favor de un importante cliente contra
el Banco Central de Brasil en el proceso administrativo involucrando una multa de més
de R$ 300 millones.

Demarest
& Almeida

1. Asesoré en cuestiones fiscales, ambientales, laborales, jubilatorias, empresariales
y regulatorias a la empresa Indiana Hidalco en la compra de la Novelis por USD 6
billones. 2. Asesoré al Grupo Tavares de Mello en la venta de los negocios del grupo
relativos al azticar, alcohol y etanol®. 3. Asesoré a Godyear Brasil en la venta de su
division de ingenieria de productos al grupo Carlyle (03.07 - U$D 1,4 billones) 4. Actta
en un proceso administrativo en el que la Reserva Federal cuestiona procedimientos
referentes a los precios de transferencia de la Monsanto de Brasil. La discusién aguarda
la decision final de los Tribunales Federales Administrativos.

Pinheiro
Neto
Abogados

1. Represent6 a Carrefour en la adquisicion del “Atacadio” por U$D 1,1 billon. (04.07).
2 Represent6 a las cinco familias que controlan el Grupo Ipiranga®. 3. Represento a la
empresa B5 S/A 'y a la Cia. Energética Santa Elisa en la adquisicion por la BS S.A. de
acciones representativas de 63,98% del capital de la Cia. Acucareira Vale do Rosario,
el segundo mayor productor de etanol de Brasil. Represent¢ a JBS S/A el accionista
vendedor en la oferta ptblica inicial de acciones ordinarias en el Nuevo Mercado de la
Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa), en el valor de 1,6 billones de reales.

Fuente: Anuario Andlise Advocacia, (2007)

La empresa, que era controlada por un consorcio de bancos, y que tiene como principales accionistas
Bradesco, Itat y Unibanco, fue adquirida por U$D 1,2 billon.
Estos negocios, localizados en los estados nordestinos de Pernambuco y Mato Grosso, fueron adquiridos
por la empresa francesa Louis Dreyfus por un valor de U$D 500 millones.
Carrefour fue el primero colocado en su sector en Brasil, en términos de facturacién. El Grupo Ipiranga
fue adquirido por un consorcio formado por los Grupos Petrobras, Braskem y Ultra por aproximada-
mente 4 billones de dolares.
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presentada como una “condicién”, esto es, una modalidad de consultoria reali-
zada en forma ocasional por un especialista de confianza elegido por las partes
involucradas en un conflicto.

Las Camaras de arbitraje pueden agruparse en tres grandes conjuntos. 1) Las
Camaras independientes nacionales, estaduales o municipales, constituidas priva-
damente o a través de convenios con secretarias de justicia y municipalidades vy,
en algunos casos, denominadas como tribunales arbitrales. 2) Las Cémaras vin-
culadas a sectores econémicos especificos, como el sector de seguros, las institu-
ciones del mercado financiero o las asociaciones profesionales. 3) Las Cédmaras
vinculadas al sector empresarial —creadas en el &mbito de asociaciones y fede-
raciones empresariales de amplitud federal o estadual- o la cdmara de comercio
exterior vinculada a acuerdos de cooperacion con otros paises.

Esta primera investigaciéon del perfil de los arbitros presentes en la Camara
Brasilefia de Mediacion y Arbitraje Empresarial (CBMAE), pone en evidencia el
predominio de abogados con una importante circulacion en el espacio de las
grandes sociedades de abogados, una especie de “notables” del derecho empre-
sarial que coexisten con otros perfiles con mayor especializaciéon técnica que
pueden ser caracterizados como “peritos”, tales como ingenieros, contadores y
administradores.

Consideraciones finales

El esbozo de un primer mapa del espacio de legitimacién de los “abogados de
negocios” en Brasil, relativo a la esfera académica, la practica profesional y a su
relacién con la construccién de instituciones juridicas y judiciales en sintonia con
las demandas del espacio econdémico, permite afirmar que a lo largo de la segunda
mitad de la década de los 90 y en la primera década del 2000, ocurre una signi-
ficativa expansién de este polo. En este sentido, podemos tomar los casos de las
iniciativas de la FGV y del movimiento “derecho y economia” como indicadores
de la importacion de técnicas de derecho empresarial y de la fundamentacion de
modelos de instituciones y arreglos normativos vinculados a demandas del espa-
cio de la practica de los negocios. El perfil preliminar de las grandes sociedades
de abogados apunta, también, a la necesidad de profundizar la relacion de este
espacio de las practicas de representacion de las empresas con las instituciones
estatales brasileras asi como con las cimaras de arbitraje y mediacion articuladas
con las redes de camaras de comercio exterior y las diversas formas de asociacién
de empresarios presentes en los estados (provincias).

Finalmente, las indicaciones presentes en esta investigacién permiten avanzar
la hipétesis que la legitimacion de una cultura juridica de “mercado” con un marco
legal favorable al derecho empresarial internacional, en estrecha afinidad con los
modelos exportados por instituciones como el Banco Mundial, parece configurar
una batalla simbélica que permea el espacio de produccién de doctrinas juridicas.
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En este esquema entra en juego la propia definicién del Estado como regulador
de las pricticas econémicas asi como modelos de gestion del sistema judicial. En
Brasil esta batalla enfrenta a los intérpretes de la Constitucién posicionados en las
carreras del Estado y a los juristas y economistas que invierten en la produccién
de una “cosmovisién juridica de mercado” apoyada en el crecimiento de las gran-
des sociedades de abogados y en las practicas de mediacién y arbitraje.
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