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Las mujeres y las democracias participativas:
Reflexiones desde el presupuesto participativo de
Porto Alegre {2005):,

ALFREDO ALEJANDRO GUGLIANO * ANDREIA ORSATO * ROBSON BECKER LOECK
* ANDRE LUIS PEREIRA

Resumen

Este articulo pretende snalizar la participacion de las mujeres en el presupuesto
participativo de Porto Alegre. Con este objetiva presentamos los resultados iniciales de una
investigacion que estd centrada en dos niveles: a) ¢l perfil de las mujeres que participaron
de las reuniones y b) la relacion entre hombres y mujeres en términes de composicion del
Consejo del presupuesto participativo.

Abstract

This article is an attempt to analyze the participation of women in the participative budget
of Porto Alegre. With this aim the initial outcomes of a research focused on two levels is
expounded: a) the profiles of women who attended the meetings; and b) the relationships
between men and wemen in the composition of the participative budget council.

PALABRAS CLAVE: Democracia — Capital social — Ciudadaniz — Mujeres ~ Presupuesto
participativo,

Presentacion

ste articulo trata de una de las propuestas que actuzlmente se destaca

como formadorz de capital social en Brasil, gue es el presupuesto partici-

pativo de Porto Alegre. Esta experiencia, inaugurada en 1989, ripidamente
se transforma en una referencia en términos de innovacién de la gestion publica,
recibiendo innumerables premios a nivel internacional.

En dicho contexto, se pretende analizar la inclusién de las mujeres en la esfera
politica de la sociedad en los nuevos modelos de organizacion del Estado llama-
dos democracias participativas, o sea, democracias que redimensionan la partici-
pacién del ciudadano para ir mas alli del proceso de eleccion de los gobernantes.

La propuesta ejecutada en la capital gaucha es relativamente simple. La ciu-
dad es subdividida en regiones en las cuales los ciudadanos son convocados para

' Los autores agradecen la colaboracién de Jodo Batista Gregoirg, Patricio Valdivieso y Pedro Rebert.
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discutir el presupuesto a ser implementado en el afto posterior. Se discuten las
prioridades de cada regién v, a partir de un mecanismo de puntuacion de las
propuestas mas votadas, se delibera sobre las dreas mds importantes para la in-
tervencion municipal, asi comao las obras prioritarias. Ademds de las asambleas
regionales del presupuesto participativo, en ia capital de Rio Grande do Sul se
desarrollan asambleas temiticas, con fas mismas prerrogativas de las regionales, y
son realizadas consultas via Internet. )

Desde su fundacion esta propuesta fue analizada desde diferentes angulos con
la finalidad de comprender el proceso a partir def cual estaban siendo abiertas las
puertas de la gestion del Estado a la participacién de los ciudadanos. En la mayoria
de estos estudios las conclusiones apuntaron a los beneficios de esta experiencia y
no solamente a la modernizacion estatal. También los estudiosos del tema resalta-
ron el potencial de formacion de capital social de esta experiencia, en la medida
en que ella estimulaba los procesos de organizaciéon comunitaria y la solidaridad
entre los segmentos envueltos en la discusién presupuestaria (Gugliano, 2005).

Sin embargo, aunque existe un razonable nimero de investigaciones sobre
el tema, todavia hay dreas en las cuales estos estudios son embrionarics, como
es el caso de [a participacion politica de las mujeres (CIDADE, 2004; Greit,
2004; Bonino; Bruera, 2005; Prd; Negrago, 2006). Si bien éste no es un problema
presente en fos estudios sobre Porto Alegre, la propia drea de estudios sobre la
participacién politica de las mujeres se encuentra todavia muy por debajo del
potencial que podria desarrollar, En este articulo pretendemos presentar los re-
sultados iniciales de una investigacién que estd centrada en dos niveles: a) el perfi
de las mujeres que participaron de las reuniones y b) la relacién entre hombres y
mujeres en términos de composicion del Consejo del Presupuesto Participativo.
Para este andlisis son utilizados principalmente los datas referentes a las reunio-
nes realizadas en 2005,

Democracia, género y capital social

El siglo XX asisti6 a la gradual expansion de la democracia por todos los continen-
tes. Este fue un crecimiento primeramente numérico, Comno en el “despegue del
desarrollo”, propuesto por W. W. Rostov en los afios cincuenta, en 1900 apenas
seis paises podrian ser considerados demecriticos; en 1930 eran veintiuno; en
1960 treinta y nueve, y en los ochenta esta cifra llegd a los cincuenta y uno. A par-
tir de aqui tiene lugar el baby boom de las democracias, Ia cual fue alcanzada por
ciento diecisiete paises 2 los finales de los noventa (Dahl, 2004; Gugliano, 2004).
Pero ademis de nameros, el desarrollo de la democracia se dio en su formato. De
una democracia inicialmente hecha para propietarios, hombres y blancos se paso,
por medio de la lenta expansion del sufragio universal, a un nuevo modelo en el
cual no-propietarios, no-blancos y mujeres también tenian su lugar,

A pesar de la inclusion electoral de las mujeres, gran parte de los autores que
tratan la relacidn entre género y democracia subrayan que el mundo de la poli-
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tica es fundamentalmente un mundo de hombres (Carneire, 2003; Perrot, 1998;
Scott, 1950; Soares, 2004). Indagande sobre la participacion femenina en térmi-
nos de escafios en los parlamentos nacionales, se nota que de un total de ciento
ochenta y siete paises, apenas en diecisicte las mujeres suman mas de 30% de los
parlamentarios electos, Se destaca en Ameérica Latina los casos de Costa Rica, con
38,6% de mujeres parlamentarias; Cuba, donde la reforma electoral de 1992 fa-
cultd el voto secreto y directo para la Asamblea Nacional, con 36%; y Argentina,
donde las diputadas que participan del Congrese Nacional representan el 35%
del total. En especial, debe subrayarse que en noventa y uno de estos paises habia
menos de 10% de mujeres parlamentarias. No obstante, es posible recenocer en
general aigunos avances en la insercion social de las mujeres.

Huelga decir que resulta innegable que las mujeres ya no se consagran en
exclusiva a la esfera privada; sus roles publico y profesional gozan al presente
de intensa legitimidad social. En consecuencia, el "progreso” de las mujeres en
los peldafios jerdrquicos del poder apenas se halla en sus inicios (Lipovetsky,
1999: 277}

Sin embargo, la esfera publica ~comprendida como un campe por excelencia
de la politica, del poder, de las grandes decisiones, de fa formacion de opinion, de
fa visibilidad y del debate respecto de los rumbos de las sociedades— circunseribe
un espacie tradicionalmente identificado como de actuacion masculina (Bous-
dieu, 1999; Carneiro, 2003; Perrot, 1998; Scott, 1994; Soares, 2004). A su vez, ¢l
campo de actuacion femenina, identificado v reservado socialmente, es relaciona-
do mis bien al mundo privado;

“A entrada das mulheres na politica nio é normal em nenhum
lugar, que se trate de partidos, do legislativo e do executive. A poli-
tica ¢ uma profissio concebida ¢ organizada ne masculino. Em seus
ritmos, em seus hordrios, em suas formas de sociabilidade, em sua
apresenta¢do de si, que molda também a expectativa do publico,
eventualmente decepcionade por ser representado por uma mulhey,
porgue tem a sensagio de ser desvalorizado ou menos bem repre-
sentade” (Perrot, 1998: 129-130).

Ese proceso se refiere a la construccién social de las relaciones de género, basada
en las opesiciones homélogas que dividen todas las cosas y actividades conforme
la distincion entre masculino v femenino (Bourdieu, 1999). La naturalizacién de
las relaciones de género y su jerarquia se reflejan en la presencia de las mujeres
en las instancias de representacion politica y se traduce en un obsticulo a la de-
mocratizacion de la esfera publica y de [a propia demacracia.

No obstante, a lo largo de las dltimas décadas, muchos fueron los esfuerzos
efectuados por parte de las tedricas feministas y del movimiento de mujeres en el
intento de buscar una mejoria en las condiciones de vida del segmento femenino,
asi como superar las jerarquias en las relaciones de género. Con la eclosién de los
nuevos mavimientos sociaies, a fines de los afios 60, el movimiento feminista que
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habia conocido un periedo intenso de reflujo, gand nueve impulso en el dmbito
de las movilizaciones internacionales, a pesar de las especificidades de los contex-
tos regionales y nacionales.

En Brasil, aun encontrindose frente a un endurecimiento de la dictadura mi-
litar y justo después de la proclamacion del Acto Institucional n® 5 que canceld
un conjunto de libertades civiles y cerrd el Congreso Nacional y las Asambleas
Regionales, algunos grupos de mujeres comenzaron a organizarse alrededor de
luchas especificas, dando lugar a un movimiento de mujeres que surgio de las
clases medianas y populares urbanas (Pinto, 2003: 43).

El movimiento feminista que buscod contestar a la opresion de las mujeres,
como apunta Céli Pinte (2003: 43-46), se reorganizo partiendo del reconoci-
miento de que la condicion de ser mujer acarreaba implicaciones en la vida pu-
blica y privada. Aquetlo hizo que se levantaran banderas de lucha relacionadas
con la transformacion de las relaciones de género.

A partir de 1975, con la celebracién del Afio Internacional de la Mujer, surgio
un movimiento feminista de cardcter académico que va a encargarse de abrir es-
pacios para investigaciones cientificas respecto de la condicion de las mujeres en
Ia sociedad brasileiia (Pinto, 2003: 62). Segtn Ana Alice A, Costa:

“A partir deste evento, surgem novos grupos de mulheres em
todo o pais. Muitos sio somente “grupos de estudos” e de reflexio,
organizados de acordo com o modelo dos “grupos de conscien-
tizacio” surgidos no exterior. Qutros sio de reflexdo e agdo, nos
quais o principio da autonomia foi wm dos pontos de controvér-
sia no enfrentamento, inevitivel, com os grupos politicos e, em
particular, com as organizacbes de esquerda (...). Ainda em 1975
¢ criado o jornal Brasil Mulher, em Londrina, ne estado do Pa-
rang, ligado ao Movimento Feminino pela Anistial2 e publicado
por ex-presas politicas. J4 no comego de 1976, um grupe de mul-
heres universitirias e antigas militantes do movimento estudan-
til comeca a publicar o jornal Nés Mulheres, desde seu primei-
ro namero auto-identificado como feminista. Ainda neste ano, o
Brasil Mulher também se colocava abertamente como um jornal
feminista, A partir de 1978, estes dois jornais se converteram nos
principais porta-vozes do movimento feminista brasileiro” (Costa,
2005: 15),

De un modo general, aquello ocurrié a partir de la entrada en escena del concep-
to de génere, empleado en un primer momento para designar el estudio respecto
de las mujeres (Fraser, 2002). El objetivo pasé a ser entonces recontar la histo-
ria universal bajo la 6ptica feminista. Estos anilisis buscaron demostrar que las
mujeres también eran sujetos histéricos y habian estado presentes en el curso de
las transformaciones sociales de forma diferente que los hombres. En especial, la
utilizacién del concepto de género como categoria de analisis sisternatizada por
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Joan Scott (1890) en la década del ochenta, contribuyé para acentuar los analisis
de la participacién femenina en la esfera publica.

Sin embargo, algunos tedricos insatisfechos con la posicién social subalterna al
que las mujeres continuaban siendo sometidas propusieron una nucva forma de
pensar el concepto de género, pasando a utilizarlo para designar relaciones entre
hombres y mujeres. Aquello implicé una reconsideracion de los estudios dirigi-
dos s6lo hacia el tema de las mujeres, los cuales comienzan también a analizar e
tema de la masculinidad (Ferreira, 2006; Louro, 1990; Pereira, 2004; Sabat, 2001 ;
Scott, 1990).

La inclusion de las mujeres en la arena politica es uno de los temas mas desta-
cados por las teéricas feministas y por la literatura académica dirigida al estudio
de los cambios en la esfera democratica, Esta insercion ha sido gradual: primero
tueron conquistados espacios en términos de participacion electoral y, posterior-
mente, fueron reglamentadas cuotas destinadas a provocar la representacion fe-
menina en Jas direcciones y candidaturas partidarias,

La implementacion de la politica de cuotas en elecciones proporcionales y
dentro de los partidos se encuentra todavia por debajo de Lo esperado en el senti-
do de promover avances significativos en la participacion efectiva de las mujeres
en el campo politico. En Brasil, por ejemplo, existen muchas limitaciones es-
tructurales que obstaculizan una mayor ampliacian de la representacion politica,
como la existencia de un sistema multipartidario fragpmentado, con partides fra-

~giles y politicos profesionales orientados a la defensa de sus intereses particulares
o de sus corporaciones {Ames, 2003).

Es oportuno recordar, conforme apuntan Miriam Grossi y Sonia Miguel, el
hecho de que en Brasil la ley de cuotas fue aprobada incluso con el apoyo mascu-
lino. Sin embargo, tal postura significs la sacralizacion formal del espacio politico
para quien en la prictica va lo ocupaba,

“[..] esse apoio teve que ser negaciado e, junto com as cotas, os
parlamentares aprovaram um aumento no nimero total de candi-
daturas que os partidos poderiam apresentar nos pleitos cleitorais, o
que, na pratica, resultou em uma diminui¢io do impacto da medida
aprovada” (Grossi e Miguel, 2001: 169),

También Clara Aradjo (2000} subraya que la aprobacién de la legislacion de cuo-
tas en Brasil ha tenido un bajo impacto objetivo en términos de una ampliacién
de la participacion politica de las mujeres en la dindmica parlamentaria. Ademis,
dicha legislacion contribuyé poco en el objetivo mis de fonde cual es 1a transfor-
macion de un modelo patriarcal de hacer politica.

En razén de los limites de las politicas de cuotas en I reduccion de las des-
igualdades de género, el movimiento feminista viene apuntando algunas alterna-
tivas. Segtin Sueli Carneiro {2003), la plataforma politica ferninista, definida en
el afio 2002 en la Conferencin Nacional de las Mujeres Brasitefias, es una de las
propuestas que apuntan a la necesidad de formar una sociedad democratica y
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justa, fundada en un nuevo marco civilizatorio que promueva {a democratizacion
de las relaciones politicas. Dice la plataforma:

“A democracia politica representativa ~que tem no voto seu ins-
trumento bisico de funcionament— vigora no Brasil como se fosse
a Ginica pratica legitima de exercicio de poder, apesar da forte crise
de legitimidade de suas instituicoes. [...] A democracia representa-
tiva ainda estd impregnada dos perfis racista, sexista e classista da
sociedade brasileira, que consolidaram um poder hegeménico de
face masculina, branca e heterossexual, em que pesem as diferengas
politico-ideologicas entre os partidos. Essa situagio tem sido ainda
agravada pela politica liberal/conservadora vigente que, com seus
mecanismos de poder junto ao sistemna ccondmico ¢ ao sistema de
comunicacio de massa, restringe as possibilidades de disputa politi-
ca para muitos segmentos” (Carneiro, 2003: 127-128). -

En esta misma direccién, Vera Soares cuestiona la legitimidad de un modelo de-
mocratico que se pretende inclusivo, pero que a la vez dificulta tanto la partici-
pacién en los procesos politicos tradicionales de toma de decisiones como la posi-
bilidad de mejorar la vida de amplios segmentos sociales, entre éstos las mujeres.
Siendo asi, la democracia tradicional continta reproduciendo, "uma lagica que
confina as mutheres 2o mundo doméstico [...] e fora de casa como demandan-
tes de acoes comunitdriss, algumas vezes como beneficidrias das politicas publi-
cas, mas raramente como sujeitos capazes de protagonizar processos politicos.”
(Soares, 2004: 176-177).

Partiendo de la critica al medelo tradicional, una alternativa que se presenta a
la democracia representativa es la democracia participativa, la cual contribuye a
reformular los marcos de actuacion en lo que se refiere al campo politico. Se trata
de un modelo politico que tiene como ethos la creacion de canales permanentes
de inclusion de los ciudadanos en el procese de discusién y deliberacion de espa-
cios fundamentales de la gestion del Estado.

Entendiendo el concepto de capital social desde Ia perspectiva de Pierre Bour-
dieu, es razonable pensar sobre el efecto potenciador de propuestas como ia de-
mocratizacién del espacio ptiblico. Para este autor:

“O capital social é um conjunto de recursos atuais ou potenciais
que estao ligados a posse de uma rede durdvel de relagdes mais
ou menos institucionalizadas de interconhecimento e e interrecon-
hecimento ou, em outros termos, & vinculagio a um grupo como
conjunto de agentes que ndo somente sio dotados de proprieda-
des comuns (passiveis de serem percebidas pelos observador, pelos
outros ot por eles mesmos), mas também sdo unidos por ligagdes
permanentes e titeis” (Bourdieu, 1999: 67).
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Siendo asi, la propuesta de reunir a los ciudadanos para discutir por ejempilo las
inversiones en la ciudad, algo que esta en el “corazén” del presupuesto participa-
tivo, acaba estimulando la formacién de redes entre ciudadanos y ampliando los
espacios para debatir las prioridades urbanas en la esfera publica. Esta altima deja
de ser territorio de los politicos profesionales “los duefios de la esfera publica”,
como dice Zigmunt Bauman (2000) y se incorpora al cotidiano de los vecinos en
los barrios, abriendo un significativo espacio para la incorporacion de segmentos,
como [as mujeres, muchas veces restringidas al espacio del hogar.

Sin embargo, el hecho que una democracia sea llamada participativa no re-
presenta una garantia suficiente de que realmente cumpla con este perfil. Una
incégnita que nos interesa explorar es la trayectoria de fa cuestion de género v de
la inclusion de las mujeres en estas experiencias, cligiendo para tal discusion ¢l
andlisis del caso del presupuesto participativo de Porto Alegre en el 2005,

La presencia de las mujeres en las asambleas de base del presupuesto
participativo

A mediados de los aiios 80, cuando se intensifica el proceso de democratizacion
de las instituciones politicas, es también el momento en que se produce una ma-
yor discusion y disputa por el significado de la participacion. En el caso de Porto

~Alegre, fa apertura de canales que posibilitan la participacion de ciudadanos en
fa gestion publica es fruto, en primera instancia, de una iniciativa perpetrada por
Ia sociedad politica, Especificamente, por la gestion del Partido de fos Trabajado-
res (PT), cuando asume el Ayuntamiento Municipal en 1989 (Santos; Avritzer,
2005: 65). Los estudios apuntan al hecho de que dicha experiencia, sobre todo el
presupuesto participativo, se transformé en uno de los modetos de democratiza- -
cién det poder local mas exitosos no s6lo en el contexte nacional, sino también
internacional,

En lineas gencrales se trata de un modelo de organizacién que combina ele-
mentos de la democracia representativa y de la democracia participativa, a partir
del momento en que articula el mandato representativo con canales de apertura
de participacion y deliberacion al nivel local. Se padrian subrayar tres caracteris-
ticas de ese proceso:

(1) participacio aberta a todos os cidadios sem nenhum status
especial atribuido a qualquer vrganizacio, inclusive as comunitarias;
(2) combinacio de democracia direta e representativa, cuja dind-
mica institucional atribui aos proprios participantes a definicio das
regras internas; e (3} alocagio dos recursos para investimentos ba-
seada na combinagiio de critérios gerais e téenicos, ou sefa, compati-
bilizagdo das decisdes e regras estabelecidas pelos participantes com
as exigéncias técnicas e legais da agilo governamental, respeitando
também os limites financeiros (Santos e Avritzer, 2005: 66)".
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Grfico 1, Pasticipacion de hombres y mujeres en las asambleas del OP (2005)

Regides Temiticas

| OMulheres B Homens |

Fuente: Grupe de Pesquisa Pracessos Participativas pa Gestiio Publica.

El presupuesto participativo posibilita la participacion en los espacios decisorios
de segmentos histéricamente excluidos de los procesos politicos tradicionales,
Presentando un cardcter esencialmente asambleista, pasa por una serie de discu-
siones democraticas antes que [a propuesta presupuestaria elaborada en los foros
de discusion regionales y temiticos sea enviada al Poder Legislativo para su apre-
ciacion y votacion. Tras este procese, al Ayuntamiento Municipal le corresponde
la implementacién administrativa de las decisiones (Gugliano, 2008).

El Consejo del presupuesto participativo es fa principal instancia de discusion
y hiscalizacion de las deliberaciones aprobadas en las asambleas ciudadanas, En él
participan cuatro representantes {dos titulares y dos suplentes) de cada una de
las dieciséis regiones en que se subdivide fa ciudad, y mds cuatro representantes
de cada asamblea tematica. También participan del Consejo del presupuesto par-
ticipativo representantes de organizaciones de la sociedad civil: del Sindicato de
Jos Funcionarios Pablicos de Porta Alegre (SIaFA) v de la Unién de Asociaciones
de Vecinos de Porto Alegre (UAMPA). Ademis de representantes del gobierno:
uno de la Coordinacion de las Relaciones con la Comunidad (CRC) vy otro del
Gabinete de Planificacion {Gaplar), sin derecho a voto,

Be acuerdo con fos datos recogidos, hay mayor participacion de ciudadanos en
las asambleas regionales que cn las temdticas. Lo anterior se explica porque en las
asambleas regionales del presupuesto participativo, las organizaciones barriales tie-
nen mayor peso; sunque, en ambos casos, la mayoria de los participantes en las asam-
bleas de base son ciudadanas: 59% en las asambleas regionales y 52% en las tematicas.

Algunas cuestiones podrian ser presentadas para explicar la significativa par-
ticipacion de las mujeres en el presupuesto participativo. En primer lugar, es im-
portante la infraestructura que la Prefectura ofrece en muchas de las asambleas
populares con la finalidad de que las madres puedan participar de fas reuniones
(guarderias, actividades con nifivs, etc.). Ademas, las tematicas propuestas para
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Grifico 2. Participacion de mujeres y hombres en las asambleas temdticas del presupuesto
participativo (2003).

DET

OCDUA

B 'L 7 I Mutheres ﬂ Homer};w

Fuente: Grupo de Pesquisa Processos Participativos na Gestio Pablica.

el debate en el presupuesto participativo tienen fuerte relacion con el espacio
del hogar. Esto tltimo representa un eslabén de ligazén entre L esfera privada,
~teniendo en cuenta quie en las sociedades patriarcales las TWUJeIes Se Tesponsa-
bilizan por los cuidados domésticos—, y la esfera piiblica. Con esto se amplia un
espacio de participacién politica que jamas podria ser encontrado en un modelo
democritico tradicional.

Analizando fa cuestion de la participacion femenina en las asambleas tematicas,
veremos que "Educacion, Deporte y Ocio” (EEL); “Cultura® (C1); “Organizacion de
fa Ciudad, Desarrollo Urbano y Ambiental” {oCDUA) v luego “Salud y Asistencia
Sacial” (3A8); “Circulacion y Transporte” (G1Y; y "Desarrollo Econémico y 'Tributa-
cion” {DET), son las temiticas en que hay mayor participacion de mujeres en las
asambleas respectivamente. La participacion masculina en las asambleas tematicas
se concentra, en orden decreciente, en las siguientes areas: “Cultara”; “Educacion,
Deporte y Ocio” (BEL); “Circulacion y Transporte” (C'17; “Desarrollo Econémico ¥
Tributacion” (ET); “Organizacion de la Ciudad, Desarrollo Econémico y Ambien-
tal” {OCDUA); y, por titimo, “Salud v Asistencia Social” (5A5).

Se nota que, a pesar de que la participacion de las mujeres os mds expresiva,
sobre todo en las temiticas Educacion, Departe, Ocio y Cultura, es en la tematica
Salud y Asistencia Secial donde se encuentra una mayor diferencia porcentual
entre mujeres y hombres. Mientras que del total de mujeres que participaron en
las asambleas tematicas, 14,3% estaban en fa tematica Salud y Asistencia Social,
se observa que, en el caso de los hombres, solo 6,9% del total participaron de
dicha tematica.

Otro punto de anilisis se refiere a la participacion en las asambleas regionales
y temiéticas del presuptesto participative del afio 2005 de acuerdo con la au-
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toidentificacion de la raza de los participantes. Un dato que llama la atencién es
que el 72,3% de los participantes en las asambleas del presupuesto participative
se identifica como blancos y apenas 22,7% como negros. Estos porcentajes co-
rresponden aproximadamente a la segmentacion racial de la ciudad, que posee
mas de §2% de la poblacién formada por blancos, aungue los negros constituyen
el segmento con mayor vulnerabilidad social en la ciudad. En términos de una
division sexual estas diferencias se mantienen con pocos cambios: 23,0% de las
mujeres son negras, asi como también 22,2% de los hombres.

En términos de edad, la mayor parte de los participantes del presupuesto par-
ticipativo posee mas de 35 aiios. Llama la atencién que entre los que menos parti-
cipan se encuentran los jovenes entre 15-24 afios, con el 16,6% de los participan-
tes. Este mismo perfil se repite en la division dé los participantes segiin el sexaq,

En cuanto al asociativismo, los datos sefialan que un alto porcentaje de los par-
ticipantes del presupuesto participativo estin vinculados a algan tipo de organiza-
cion de la sociedad civil. Entre las mujeres que frecuentaron las-asambleas regiona-
les o temdticas del presupuesto participativo, el 88,2% afirmd tener algdn vinculo
asociativo y, entre los hombres, el 85,6% sostuvo lo mismo. Lo anterior dermnuestra
un elevado nivel de organizacién politica de los presentes en las discusiones del
presupuesto. Lo interesante, ademds, es que se trata de la participacidn en organiza-
ciones sociales de los mas diferentes tipos: sindicales, vecinales, religiosas, culturales,

de jubilados, grupos de “capoeira”, club de madres, entre otras.

" Fxaminando los datos sobre los participantes en las asambleas del presupuesto
participativo podemos concluir que hay una destacada participacion femenina en
dicha instancia. En cuanto a numeros, las mujeres, en general, son la mayoria en las
reuniones. También son las que mas declaran vinculos con organizaciones sociales
en las actividades de discusion v deliberacin del presupuesto. Cabe ahora verificar
lo que sucede con este segmento cuando se acaban las ssambleas de base y se pro-
cede a organizar la instancia de coordinacion del presupuesto participativo,

Gréfico 3, Participacion en el Consejo del Presupuesto Participativo (2005).
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La participacion de las mujeres en la coordinacion del presupuesto
participativo

Otro de los puntos de andlisis de este trabajo estd relacionado a la distribucion
de los cargos en ¢l Conscjo del presupuesto participative. Su reglamento inter
no recomienda una reserva de cuotas para la participacion de ambos sexos: un
minimo de 40% y un miximo de 60%. El analisis de los datos sefiala que si bien
en las reuniones de base del presupueste participativo las nujeres son mayoria,
en la medida en que se avanza hacia las instancias de decision de la propuesta la
participacion femenina sufre una considerable disminucion.

De un total de ochenta y siete consejeros elegidos poer las asambleas de base
{regionales y temaiticas), 40,2% son mujeres y 59,8% son hombres, invirtiéndose
en perjuicio de las primeras el porcentaje entre ambos sexos en relacién a la par-
ticipacion en las asambleas populares.

tdentificamos que para la composicion del Consejo del presupuesto participa-
tivo en las regiones habian sido elegicos sesenta y tres consejeros, De los treinta v
dos titulares, 43,8% son mujeres y 56,2% son hombres v, de los consejeros suplen-
tes, 41,9% son mujeres y 58,1% son hombres. En total, en las regiones habian sido
clegidos 43% de mujeres v 57% de hombres para la composicién del Consejo del
presupuesto participativo. En relacion con las asambleas tematicas, de un total de
" veinticuatro consejeros elegicos para ser parte del Consejo del presupuesto partici-
pativo, entre titulares y suplentes, 67% son hombres y 33% son mujeres. Mientras

Gréfico 4, Participacion en el Censejo del presupuesto participativo
(Regiones, temiticas, sexo de los participantes).
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Grifico 6. Consejeros temiticos {titulares y suplentes) def presupuesto participativo segiin sexo.
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Fuente: Elaboragia da Grupo de Pesquisa Processes Participativos na Gestao Publica.

Grifico?, Consejeros temiticos titulares y suplentes del Consejo del presupuesto participativo
(sexo de los participantes y temitica),
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Fuente: Grupo de Pesquisa Processus Participativos na Gestio Priblica.

Observamos, entonces, que las mujeres no estin presentes en la representacién del
conjunto de las asambleas tematicas. Anteriormente hemos visto que las mujeres son
mis participativas en las asambleas de Educacion, Deporte, Ocio y Cultura, y los hom-
bres, en cambio, en las tematicas de Cultura y Educacion, Deporte y Ocio. Sin embar-
go, en lo que respecta a los participantes en el Conscjo del presupuesto participativo,
esta relacion se modifica, existiendo una equiparacion entre smbas representaciones.
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En la asamblea temitica “Qrganizacion de la Ciudad, Desarrollo Urbano y

Ambiental”, que fue la tercera més buscada por las mujeres, sélo una mujer fue
elegida para el consejo entre los dos titutares y sus suplentes. Una situacién to-
davia menos favorable puede ser encontrada en el caso de las tematicas sobre
“Circulacion y Transporte” y “Desarralio Econdmico, Tributacién y Turismo”, en
las cuales ninguna mujer fue elegida para tal representacion. En contrapartida,
las mujeres son la mayoria en la representacion de la tematica “Salud y Asistencia
Social”, de la cual forman parte tres muieres y solo un hombre.
Lo que ocurre en la composicion del Cansejo del presupuesto participativo, en
¢l 2005, en lo relativo a la participacion concentrada en determinados ejes tanto
para mujeres como para hombres, también se observa en los datos analizados
para el periodo 1994-2005.

De acuerdo a los datos presentados, queda en evidencia que la participacion
de las mujeres en las asambleas temiticas estd concentrada en cuestiones bien
determinadas. Por ejemplo, en la tematica Salud y Asistencia Social las mujeres
superan en mucho la participacién masculina, mientras que en todas las demas
temdticas las mujeres son minoria. Se subraya la gran diferencia encontrada en
las temiticas Circulacion y Transporte, Desarrollo Econdmico y Tributacién y
Organizacion de la Ciudad, Desarrollo Urbano y Ambiental.

Una de las primeras cuestiones que se destaca es que el presupuesto participa-
tivo cumple con la politica de cuotas propuesta, Aun mis, si se le compara con la
demaocracia restringida a los procesos electorales, ta participacion femenina es in-
comparablemente mayor. Entretanto, no se puede ocultar que también se repro-
ducen las desigualdades entre las representaciones de hombres y mujeres en las
instancias de base y de direccion de esta propuesta participativa, Ademds, llama
la atencién la concentracion tematica de una parte de la representacion femenina
en el Consejo del presupuesto participativo, Esto nos lleva a pensar ~hipotesis
que deberd ser mejor trabajada en el futuro- sobre si las democracias participa-
tivas también reproducen la logica denuaciada por Michele Perrot (1998} en la
cual la esfera publica queda dividida entre asuntos reservados principalmente a
los homibres y aquellos que se destinan a las mujeres.

Consideraciones finales

De forma sintética este trabajo presentd algunos datos sobre la participacion de
los ciudadanos en la experiencia de la democracia participativa de la ciudad de
Porto Alegre en ef afio 2005 con dos enfoques. En primer lugar, se aborda la par-
ticipacion en las asambleas regionales y tematicas del presupuesto participativo
y, posteriormente, la presencia de mujeres y hombres en su principal instancia de
coordinacién.

A partir del anilisis de los datos disponibles queda en evidencia que las muje-
res son mds participativas en las reuniones de base destinadas a la organizacion y
elaboracion de una propuesta presupuestaria para el municipio. Sin embargo, en
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cuanto a su participacion en la instancia de mayor prestigio y visibilidad puablica,
que es el Consejo del presupuesto participativo, los porcentajes se invierten ea
favor de los hormbres.

Si atendemos a [a participacion de las mujeres, es posible identificar que és-
tas concentran su actuacion en guetos tematicos tradicionalmente considerados
como propios de las actividades femeninas. Esto tltimo resulta evidente cuando
identificamos en cudles ejes tematicos ellas centralizaron su participacion en los
foros populares del afio 2005, asi como en el andlisis de la composicion del Con-
sejo a lo largo del periodo 1991-2005.

Frente a los datos investigados, una de las cuestiones que surgen es que tam-
bién en la experiencia de democracia participativa analizada persisten desigual-
dades de género, Principalmente, si miramos los resultados de dicha experiencia
desde Ia aptica propuesta por Goran Therborn (2006) de despatriarcalizacion
del nundo; esto es, desde las estructuras de poder simbolico que garantizan el
predominio masculine en la sociedad. Sin embargo, es indudable que existe un
potencial inclusivo en la experiencia de Porto Alegre que, como apunta Marion
Gret {2004: €8), tiene como uno de sus principales méritos el promacionar la
ruptura del monopolio de la representacion e incorporar en lu gestion publica a
diversos segmentos sociales,
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