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Capital social, participacion, desarrollo sustentable,
nueva era en la sociedad uruguaya.

RODRIGO GELPI

Resumen

Este trabajo propone un andiisis sobre los nucvos desafios de Uruguay a partir del concepto
de capital social y fa descripeion de los elementos del mismo que se encuentran presentes en
la sociedad urugnaya, Se destaca también la importancia del modelo de desarrolle sustentable
que se estd comeneando a gestar. Por otro lado, se advierte sobre los cambios del sistema
politico uruguayo, asi como de los niveles de participacién y democracia existentes en el pais.

Abstract

This research presents a new analytical perspective about social capital challenges for Uruguay.
Furthermore, highlighted is the relevance of sustainable development models currently
being pivneered in the country. Also, this paper warns about the changes in the Uruguayan
political system, including the levels of participation and democracy.

PALABRAS CLAVE: Sistema politico - Democracia — Participacion — Capital social - Uruguay.

Introduccion

a temaética del papel de as estructuras politicas en fa democracia uruguaya

comenzd a ser difundida en gran forma en el medio académico uruguayo

a partir de la aparicion pablica de la tesis doctoral de Luis E. Gonzalez
{1993), “Estructuras politicas y democracia en Uruguay”. Gonzilez parte del
concepto menos multidimensional, y por lo tanto menos polémico, de poliarquia
para definir y delimitar el concepto de democracin. Como se sabe, el concepto
de poliarquia ha sido ampliamente difundide por Dahl, a partir de un fructifero
trabajo de 1971. En efecto, este autor norteamericano, propone dos dimensiones
fundamentales; “public contestation” (oposicion, cornpetencia pluralista) e “inelu-
siveness” (participacion politica). Ademis, Dahl adelanto que la democratizacidn
podria tener otras dimensiones, entre lus cuales se encuentra aquella que actual-
mente se conoce como “democracia social” (Dahl, 1989: 3). De esta manera, en
términos operatives, existird poliarquia si se dan dos condiciones: a) una partici-
pacion politica significativa, y b) Lz posibilidad de organizar ls opesicion pablica
contra quienes gobiernan. Esto es, existencia de sistemas multipartidarios y elec-
ciones regulares. Al menos estas dos dimensiones parecen legitimas para paises
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140 Rodrigo GELPL

que han superado ciertas condiciones previas en el plane econémico social, entre
los cuales, sefiala Gonzalez, se encuentra Uruguay y al menos Argentina y Chile
para el caso de América Latina. En tedo caso, la discusién en dichos términos
resulta estéril en la medida que la poliarquia no pretende ser sinénime de aquella
nocién mds compleja que es la democracia.

El concepto de democracia tiene sus origenes en la Grecia Ateniense de los
siglos 1v y v a. C. para ser luego retomada por la literatura politica de los siglos
XVIIl y XIX. La moderna cienciz politica, por su lado, ha demostrado diferen-
tes significaciones y clasificaciones de la democracia. Una de las simplificaciones
mis divulgadas ha sido la que distingue entre la democracia minima o “proce-
dimental” y democracia maxima o “sustantiva”, Sin duda, ha sido la concepcion
procedimental de la democracia la que ha primado en la academia; recogiendo
las contribucianes de Schumpeter {1983} v Dahl (1989). Siguiendo esta misma
linea, Bobbio (1984) sefiala que la demecracia procedimental designa un con-
junto de reglas juridico-institucionales, donde la libertad se asume como funda-
mental ante la igualdad, a diferencia del concepto de democracia sustantiva. De
acterdo con diche razonamiente, pareciera ser una realidad que la democracia en
Uruguay ha sido [a mis exitosa en el concierto latinvamericano: funcionamiento
continuo del sistema, salvo la dictadura de Terra (1933-1942) v la militar (1973-
1984); subordinacion del poder militar al civil, salve la dictadura militar de 1973;
la ampliacién temprana de los derechos politicos, etc.

La poliarquia uruguaya habria nacido en 1918, para derrumbarse claramen-
te en 1973. La pregunta central es por qué se derrumbs, y la respuesta que da
Gonzélez pasa por la centralidad de los procesos politicos. En concreto, el citado
autor intenta demostrar que:

“Algunas caracteristicas del sistema politico uruguayo que pre-
cedieron a fa democracia —su tradicion presidencialista, su sistema
bipartidista y la fraccionalizacién de sus dos partides tradiciona-
les— no se modificaron en las etapas iniciales de la poliarquia y du-
raron ininterrumpidamente por lo menos durante medio siglo; se
convirtieron entonces en- estructuras politicas; cuando algunas de
estas caracteristicas se enfrentaron a crisis profundas, en particular
el presidencialismo y la fraccionalizacién de los principales parti-
dos, contribuyeron a la pérdida de eficacia, eficiencia y legitimidad
que a su vez condujo al golpe de 1933, y especialmente 1973; y
aunque en 1973 algunos de esos aspectas estructurales habjan cam-
biado, precisamente los responsables de los efectos sedalados no se
modificaron. En realidad, desde un punto de vista estructural las
transformaciones ~desvanecimiento del bipartidismo, agudizacion
de la fragmentacién y polarizacion en el sistema de partidos— em-
peoraron la situacion, La situacion de 1984 restaura este escenario
empeorado” (Gonzilez, 1993: 4).
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En definitiva, si bien Gonzilez no descuida los problemas socio-econdmicos y las
dindmicas de corto plazo, cree que hay factores politico-estructurales que crea-
ron predisposiciones para que ocurrieran estos hechos, En concreto: fa fracciona-
lizacién de los principales partidos y de las instituciones cuasi-presidenciales, a lo
¢ue se agrega en 1973, un aumento de la fragmentacion y un alto incremento de
la polarizacion del sistema de partidos. De ahi que una revision sucinta a la evolu-
cion del sistema politico uruguayo, nos permitira comprender el proceso politico
actual. La llegada de la coalicion de izquierda al poder rompe el sistema tradi-
cional de corte bipartidista para dar lugar a una nueva generacion de politicos y
de concepciones de gobierno, sustentadas en el desarrollo econémico sostenible
y en [a implementacion de paliticas publicas encaminadas a la recuperacion del
capital social. Se trata sin duda de un camino no exento de tensiones respec-
to de [as viejas estructuras que gobernaron Uruguay desde inicios del siglo XX,

Caracteristicas del sistema politico uruguayo

El surgimiento de Jos partidos politicos en Uruguay se remonta a los primeros
afios de la Independencia nacional. Aunque por entonces la Constitucion liberal
de 1830 no los contemplaba, lo cierto es que ya empezaban a notarse las distan-
cias entre el “pais legal” y el “pais real” que discurria mucho mis inorgénicamente
~a influjo de la accion politica caudillesca (Cactano, 1998: 5). En efecto, ni la cita-
da Constitucion ni la Ley de abril de 1830 que fijaba las reglas para la eleccion del
Presidente, contemplaban a los partidos. Con las divisas establecidas y el desempe-
fio de los caudillos tenemos, sin embargo, el origen de verdaderos “protopartidos”,
Otro gran episodio histérico, refevante en dicho desarrollo, fue la Guerra Grande
protagonizada por los dos partidos tradicionales, y en especial por sus lideres,
Rivera (Partido Colorado), y Oribe (Partido Nacional o Blanco). A raiz de tales
circunstancias, Gonzalez (1993) explica ¢émo los partidos fueron adquiriendo
sus principales rasgos: un Partido Colorado mas liberal, de tendencia anticlerical y
ligado a los intereses urbanos; y un Partido Nacional mas conservador y de mayor
insercién en ol medio rural, y en el interior del pais, Es aqui, entonces, donde sur-
ge el famoso antagonismo ciudad-campo, que se ha mantenido a lo largo de toda
la historia del pas. Si bien ambos partidos sostenian visiones diferentes de pafs,
vale la pena resaltar que su relacion era mas de enemigos politicos y no de clase,
Los dos partidos eran policlasistas y abarcaban un amplio espectro ideolégico.
Ef sistema de partidos en Uruguay se ha edificado en torao 2 ambos partidos.
Aquello no quiere decir que se desconozea la existencia de partidos menores,
coma es el caso del Partide Socialista y de Ia Unién Civica, cuyos origenes se
rernontan a principios del siglo XX. Sin embargo, estos dltimos no han sido con-
siderados trascendentales en los esquemas de analisis mas utilizados en el ambito
de las cieacias politicas.
Para definir nuestro sistema, podemos partir de los criterios propuestos por
Sartori. El primer criterio que propone el autor es el numérico, el cual atiende a
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142 Rodrigo GELS

la cantidad de partidos existentes. No se trata, sin embargo, de contar los partidos
legalmente instituidos, y ni siquiera aquellos con representacion parlamentaria,
sino aquellos que son relevantes politologicamente. Para Sartori (1980: 2} un
partido es relevante cuando ha integrado acuerdos de gobierno (“posibilidad de
coalicién”). Pero, aunque un partido jamas haya formado parte de un gobierno
se entenderd que es relevante si su presencia incide en la gestion gubernamental;
criterio conocido como "posibilidad de chantaje”.

De lo anterior se colige que el formato de un sisterna dependerd del nimero
de partidos con posibilidad de coalicion y chantaje. De alli que puedan existir
sistemas de un partido, bipartidista, pluralista limitadoe, y pluralista. A su vez, en
un sisterma de un partido, el autor distingue entre aquellos de partido totalitario
(caso de los regimenes comunistas), hegeménicos (permite la existencia de otros
partidos, pero no hay competencia real) y predominante (hay un solo partido
dominante). Por otra parte, la mecanica del sistema dependera de tres compo-
nentes: la “distancia ideclégica” (envergadura de las diferencias entre partidos); la
“intensidad ideofogica” (importancia que ios partidos le asignan a lo ideologico);
y el tipo de competencia (competencia centripeta donde los partidos buscan
ocupar el mismo espacio, o centrifuga, esto es, de mayor polarizacion).

De acuerdo con dicha clasificacion, Sartori define al sistema uruguayo como
de partido predominante: la victoria sucesiva del Partido Colorado en las eleccio-
nes que tuvieron lugar entre los afios 1868 y 1958, y la recuperacion del poder
[uego de dos periodos, son consideradas por el autor italiano como constitutivas
de un sistema de partido de tipo predominante {Sartori, 1980: 2). Operacional-
mente, se considera que si un partido es capaz de ganar tres mayorias consecuti-
vas en la cimara baja, el sistema que da lugar es de tipo predominante. Gonzilex
diseute esta afirmacién, aunque basado en criterios mas bien formales (Gonzalez,
1993: 2). En tal sentido, sehala que recién en 1918 se establecieron garantias rea-
les en el sistema politico uruguayo, con lo cual excluye de la discusién el periodo
comprendido entre 1868 y 1918. Advierte que en el periodo que transcurre entre
1918 v 1933, los colorados nunca obtuvieron tres mayorias consecutivas en la
camara baja {la perdieron en 1925). Después de la dictadura de Terra, los colora-
dos ganaron las cuatro elecciones siguientes —1942, 1946, 1950 y 1954~ pero en
1946 no lograron la mayoria absoluta en Ia camara baja. Por su parte, los blancos
triunfaron en las elecciones de 1958 y 1962, Luego, los colorados velvieron a
ganar las tres elecciones siguientes (1966, 1971 y 1984), pero en las dos dltimas
no lograron mayoria en fas cimaras, Gonzalez concluye que "bajo gobiernos de-
mocrdticos, Uruguay tuvo un sistema bipartidista la mayor parte del tiempo, pero
los coloradas lograron convertirse en partido predominante durante cerca de un
tercio de la vida democritica del pais”, Agrega, inalmente, que bajo los gobiernos
no demecraticos el Partido Colorado también se posicioné mejor, siendo predo-
minante cntre 1868 y 1917, y en ¢l control de 1a dictadura de Terra.

Independientemente de la anterior parece claro que, mis alla del formato,
la mecanica del sistema fue a lo largo de todoe el siglo de tipo bipartidista. Asi
lo confirma la existencia de una cultura de coparticipacion, que se observa en
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multiples acuerdos politicos, en fa distribucion de cargos en los entes autono-
mos, en la distribucién de cuotas para empleos en el Estado, en las negaciacio-
nes para modificar Ja Constitucion, etc. (Mieres, 1992: 3). Hoy en dia se podria
discutir si acaso el pasaje de la eleccion presidencial por mayoria absoluta a dos
rondas, no facilita el surgimiento del muitipartidismo. Esta podria ser una de
las tendencias futuras del flamante sistema electoral inaugurado por la reforma
de 1996, que no obstante fue muy polémica en cuanto se le acusé de servir de
instrumento para impedir el triunfo de la izquierda en 1999, Es decir, que sus
autores intelectuales estuvieron motivados por fines de cardcter electorales yno
por ¢l interés nacional.

En otro ambito, las ensefianzas que dejo el autoritarismo permiten entrever,
segin Gonzdlez, que hay dos estructuras que demostraron ser opuestas a la es-
tabilidad democritica: la fraccionalizacién, que bloques la implementacion de
medidas, y el semi-presidencialismo. Segiin Sartori, los sistemas presidencialistas
implican riesgos adicionales para la estabilidad de los sistemas altamente polari-
zados. Efectivamente, el sistema politico uruguayo antes del golpe de Estado se
encontraba conformado por un bipartidisme fraccionalizado, a lo que se suma la
fragmentacién y la polarizacion.

El alto nivel de fraccionalizacion de los partidos tradicionales se tradujo en
la existencia de verdaderas coaliciones al interior de los partidos, con faccio-
nes internas realmente muy divididas incluso en el ambito ideolégico. Frente a

-clertos autores que sostienen que nuestro bipartidismo esconde en realidad un

multipartidismo, Gonzilez se opone reafirmando por el contrario la primacia del
bipartidismo (Gonzilez, 1993: 6).

El sistema, por su lado, comienza a cambiar a partir de 1971, Segan la clasifi-
cacién de Sartori, el nuevo escenario se presenta como un sistema de tipo “plu-
ralismo limitado” (Sartori, 1980: 6). Efcctivamente, en 1971 aparece el Frente
Amplio que logra el 18% de los votos a nivel nacional, y el 31% en Montevideo,
desplazando al Partido Nacional al tercer lugar en la capital det pais. Los resul-
tados de 1984 confirman este nuevo formato, con una votacién a nivel nacional
de la izquierda del 21% en el interior y del 33% en Montevideo. Esta eleccion
confirma el vertiginoso crecimiento de la izquierda que se fue produciendo
eleccién tras eleccién. En 1989, se registra un nuevo cambio con el surgimiento
de un cuarto actor, el Partido del Nuevo Espacio, el cual posteriormente se di-
vide, incorporindose una parte al Frente Amplio. En las elecciones de 1989, el
Frente Amplio repite el 21% de los votos, pero logra un 36% en la capital. Con
ello, obticne la Intendencia Municipal de Montevideo {va1), siendo elegido in-
tendente de Montevideo el actual Presidente de la Repablica, Tabaré Vizquesz.
Por su parte Nuevo Espacio, logra el 9% de los votos a nivel nacional,

En la cleccion de 1994 se produce la explosion de la izquierda, llegando cerca
de la presidencia. Dicha eleccion fue probablemente la mas pareja de la historia
con el 33% del Partido Colorado, 32% del Partido Nacional y 31% del Frente Am-
plio. En la cleccion de 1999 el Partido Colorado triunfa en segunda vuelta con el
51% de los votos, contra un 44% del Frente Amplio,
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Nueva era de cambios politicos

En 2004 se produce finalmente el primer triunfo de la izquierda nacional. El
ascenso de la coalicién de izquierda al poder significo sin lugar a dudas un gran
cambio politico en Uruguay, originandose en un momento decisivo de su historia
debido a la gran crisis econdmica que desatd en 2002; la mayor de los dltimos
50 asios.

Después de un prolongado periodo de gobiernos conservadores altamente
populistas y clientelistas, en su gran tayoria pertenecientes al Partido Celorado,
pero algunos también del Partido Nacional, la sociedad estaba precisando urgen-
terente un cambio. Dicho cambio llego en las elecciones de 2004 con el triunfo
del Frente Amplio en primera vuelta. Tabaré Vizquez, fue elegido Presidente de
la Republica con el 50,45% de los votos.

Dicho acontecimiento politico permitio a la sociedad uruguaya limar algunas
asperezas provenientes de la época de la dictadura militaz. Findamentalmente,
el problema de la violacion de los derechos humanos ocursida durante el régimen
militar; pero también contribuyd a enfrentar la situacion de fragmentacion politi-
ca existente en la sociedad, asi como aquella representacion que consideraba a la
izquierda nacional como ortedoxa. De esta manera, Ia sociedad uruguaya pudo
experimentar fa diferencia entre teoria y prictica en relacion al actual gobierno
socialista del Frente Amplio.

Ei actual gobierno ha demostrado capacidad para relacionar el pragmatismo
con los principios, vinculando una politica econémica moderna y competifiva
—adaptada a las exigencias del mundo globalizado- con principios de sensibilidad
social. Ejemplos de la puesta en prictica de diferentes politicas pablicas para
erradicar la pabreza y la exclusion social fueron el dislogo por los consejos de
salarios, asi como el permanente contacto entre poder politico, trabajadores, y
empresarios destinados a conformar una especie de nuevo contrato social en la
sociedad uruguaya.

Esto dltimo constituye una de las causas de la victoria de la izquierda. A partir
de la eleccion de 1994, y sobre todo después de la eleccion de 1999, la coalicion
de izquierda experimentd una modernizacion de su plataforma y de sus bases
programiticas, dejando de lado muchas utopias del socialismo real para adaptar-
se a los tiempos actuales. Digamos que dicha cuestién fue una constante de todas
las izquierdas latinoamericanas que sufrieron el impacto de la caida del muro de
Berlin en 1989,

Tales cambios politicos han motivado un aumento del capital social. La po-
blacion se ha visto estimulada a movilizarse ya sea a favor o en contra, confron-
tando las ideas, lo cual es muy saludable para su evolucion democritica y civica,
Pur su parte, con el crecimiento de la izquierda los partidos tradicionales se han
visto obligados a renovarse y remadelar asi las viejas estructuras relacionadas al
populismo y al clientelismo politico. Principalmente, el Partido Colorado que de
ser gobierno durante la mayor parte de la historia politica uruguaya ha pasado a
estar por debajo del Partido Nacional y del Frente Amplio.
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Uruguay se ha caracterizado por tener una de las sociedades mas politizadas
e informadas de Latinoamérica. No obstante, es posible advertir ciertos cambios
en el comportamiento electoral de los ciudadanos. La mayoria de los cientistas
politicos de renombre en el pais coinciden en que a la hora de elegir un candidato
presidencial o local los electores ya no se inclinan solamente por {os partidos sino
mas bien por el candidato, cuestion que pone en evidencia una reduccién del
voto cautivo y un aumento del vato independiente.

En términos politicos la sociedad uruguaya se ha vuelte mas liberal, distan-
ciandose del conservadurismo que siempre la caracterizéd. Uno de los rasgos
del elector uruguaye fue justamente su alto grado de tradicionalismo debido
a la hegemonia ejercida por los partides tradicionales. Ef cambic politico que
experimenta actualmente el pais se comenzé a gestar hace mas de 30 arios,
con anterioridad a la fundacién del Frente Amplic. No obstante, una de las
principales consecuencias del surgimiento de la coalicion de izquierda ha sido
su impacto en el sistema politico uruguayo, que ha pasado del bipartidismo al
tripartidismo.

Una mirada atenta a la coalicion de gobierno, da cuenta sin embarga de su
composicion heterogénea, Dentro del partide oficialista existen diferentes faccio-
nes. Por un lade, encontramos a Asamblea Uruguay, liderada por el actual ministro
de economia Duanilo Astori. Tal vez ésta sea el ala mas moderada, que comparte
la vision de la izquierda europea moderna de adaptacion al mundo globalizade.
-Otra faccion, también moderada pero maés intermedia es la Alianza Progresista.
Encabezada por el actual vice-presidente Rodolfo Nin Novoa, esta linea se carac-
teriza por mantener mejores relaciones con los grupos mds radicales. La coalicién
también alberga en su interior a la Vertiente Artiguista y el Nuevo Espacio. Una
postura mas raclical es aquella representada por el Movimiento de Participacion
Popular (MPP). Este tltimo es ef grupo mayoritario y se encuentra liderado por el
actual ministre de ganaderia y agricultura, José Mujica, ex guerriliero tupamaro.
Finalmente, forman parte del Frente Amplio el comunismo v el socialismo que
son los sectores més radicales de la izquierda uruguaya. Tabaré Vizquez desemn-
pefa un rol peculiar en la coalicion. A pesar de provenir del socialismo mantiene
una posicién independiente, garantizando en cierta forma el equilibrio entre esa
gran gama de sectores diferentes.

Las dimensiones del capital social

Al igual que otros paises en la region, Uruguay estd sufriende una importante
pérdida del Tlamado capital social. Prueba de ello, en los dltimos afios, es la nota-
ble agudizacién de las brechas y fisuras en el tejido social, que ha dado lugar a un
proceso de fragmentacion de la sociedad. Distintos factores que en un momento
fueron fuente de integracidn socizl, hoy representan elementos de inestabilidad
e inseguridad. Asi, el trabajo es cada vez mas precario e inestable, y ya no genera
los vinculos que otorga un sistema de estabilidad laboral. La educacion refleja im-
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portantes indices de desercién y abandono temprano por lo que su rol integrador
también esta fuertemente cuestionado.

En este contexto, el papel de las organizaciones sociales y solidarias ha sido
trascendental en las dos tltimas décadas. La dedicacién de organizaciones de
la sociedad civil a objetivos que van mas alld de lo privado para insertarse en la
definicién de politicas piblicas, se ha traducido no solamente en beneficios para
las comunidades en las cuales kas organizaciones trabajar, sino también en impor-
tantes desafios para las propias organizaciones. Ef efecto multiplicador de a ac-
tividad de las organizaciones sociales y solidarias, el trabajo voluntario que en las
mismas vuelcan un importante nameroe de personas y la participacion ciudadana
inherente a este proceso son, sin lugar a dudas, fuentes de integracion que forta-
Jecen la democracia y la construccion de una seciedad comprometida. Para gene-
rar pricticas sustentables, 1z relacion con la comunidad y sobre todo la vecacion
de servicio 2 la misma debe inculcarse desde etapas tempranas. El fomento de las
relaciones entre las instituciones piblicas y privadas, la comunidad y los agentes
sociales, son una condicién esencial para fa creacion de mayor capital social.

Los paises europeos presentan mayores indices de capital social, en particular,
tres paises escandinavos: Finlandia, Dinamarca y Suecia. Aquellos que ocupan
las tres primeras posiciones en cuanto a <apital social se caracterizan por tener
un ingreso promedio per capita superior a los 27 mil dolares; cuatro y medic
veces més que el promedio latinoamericano (CAF, 2003). Por su parte, los paises
del sudeste asidtico, cuyo ranking en capital social es superior a América Latina,
registran mads del doble del ingreso promedio per capita latinoamericano. Entre
los paises de América Latina, Chile ocupa la posicion mis alta (27), seguida por
Costa Rica {29) y por Uruguay (37). En cuanto a los paises andinos, éstos figuran
en los tltimos 20 lugares de la muestra {CAF, 2003).

Pero, jqué es el capital sacial? Lo primero que hay que destacar es que se
trata de un concepto de reciente cufio. Hasta hace dos décadas pricticamente
nadie hablaba de capital social. Hoy, en cambio, dicho concepto forma parte del
vocabulario de las ciencias sociales. De ahi que no resulte extraiio {a variedad de
definiciones que existen del mismo.

Fomando como referencia a Putnam (1993: 11}, puede definirse cf capital
social como el conjunto de normas, relaciones y redes sociales sustentadas en Ia
caoperacién y la confianza interpersonal. Al igual que otras formas de capital, el
capital social es productive, permitiendo la consecucion de ciertos objetivos que
en su ausencia serian dificilmente logrados, Asi es evidente que una asociacién
civica, por ejemplo, asociaciones de vecinos, organizaciones barriales o comuni-
tarias, cuyos miembros expresan relaciones de confianza y cooperacidén mutua,
obtendrd mejores resultados que otra que no dispongs de las mismas. Por su
parte, la propia participacion en este tipo de asociaciones predispone el manteni-
miento de relaciones de cooperacion y reciprocidad con otras personas mis alla
del espacio de la asociacion.

El concepto de capital social tiene varias dimensiones. Por un lado, la dimen-
sion individual, que alude al nivel de integracion en el prapio ambiente o entor-
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no, a partir de las relaciones mas proximas de una persona, esto es, la familia o
la empresa. Una dimension sectorial, relativa a la interaccién entre las personas,
familias 0 empresas, en un entorno mis amplio, asi como su interrelacion con las
instituciones publicas; es decir, dicha dimension hace referencia a la pertenencia
a redes comunitarias, gremios, sindicatos, asociaciones de barrio, empresariales,
ete; finalmente, fa dimension colectiva o nacional, esto es, el capital social enten-
dido como un acervo de la sociedad en su conjunto, cuestion gue se encuentra
relacionada con la identidad nacional, la idiesincrasia y los valores propios de
un pais. De acuerdo con Kliksberg (2003: 12) los elementos que componen el
capital social dan cuenta de la riqueza y fortaleza del tejido social de una socie-
dad que trae beneficios a las personas y & la sociedad en su conjunto. De ahi, su
utilidad en el disedio de politicas pablicas con una dptica mas integral, multidis-
ciplinaria y sistémica.

El crecimiento econdmico no garantiza por si solo una mejora en la calidad
de vida de los habitantes. Esta altima se encuentra mas bien vinculada a las po-
sibilidades de acceso igualitario a proteccién social, salud y educacion. En con-
secuencia, el crecimiento econdmico debe ser necesariamente acompafado por
otro tipo de intervenciones en las cuales ¢l capital social aparece como un instru-
mento util. El fortalecimiento de las normas de cooperacion que viene aparejado
con [z acumulacion de capital social es une de los instrumentos mAs importantes
a traveés del cual se potencia el trabajo voluntario, la integracion social, la parti-

- cipacién ciudadana, A pesar de no aparecer en los indicadores econdmicos, estos
iiltimos contribruyen a mejorar el bienestar de individuos y comunidades. Por su
parte, ¢l desarrollo y pertenencia a redes sociales contribuyen a la integracion
social y mejoran la movilidad social de sus miembros,

El capitai social permite potenciar la sinergia entre el Estado ¥ la comunidad.
La complementariedad entre la accién de los gobiernos para proveer bienes y
servicios publicos y la organizacién de receptores v usuarios permite que [a ac-
cion gubernamental sea eficiente y sostenible. Ademis, la creacién de lazos de
conflanza y colaboracion entre la comunidad y-el gobierno permite fortalecer [a
accidn y compromiso civico de fos ciudadanos.

La relacion entre el capital social v variables sociales tambien es algo evi-
dente. Aquellos paises que muestran mayores niveles de capital social registran
a la vez mayores niveles de ingresos y mejores indicadores de competitividad.
En el caso latinoamericano, se observa un gran problema con relacion a estos
elementos. Las variables sociales no contribuyen al aumento del capital social.
Respecto a Uruguay, pademos sostener que la disminucion del capital social
que ha experimentado el pais en los wltimos afios se debe en gran parte, a los
nefastos efectos de la dictadura militar, a los gobiernos ineficaces y populistas,
y al aumento de la pobreza,

En otro orden de cosas, podemos decir que a nivel macroecondmico los
lazos interpersonales y de confianza reducen de manera significativa los cos-
tos de transaccion y hacen viables formas de organizacion y produccién. En
este sentido, resulta evidente que el capital social no debe ser entendido ex-
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clusivamente como un concepto altruista entre individuos o instituciones,
sino que tiene un impacto en términos de beneficios econémicos para los
individuos, las empresas y la sociedad. El capital social, al constituir una red
de relaciones entre actores, de procedimientos para resolucion de conflictos,
de mecanismos para garantizar Jos contratos, se erige como un determinante
clave de la inversion privada,

Ademss, la reserva de capital socizl es fundamental para hacer mds transpa-
rente y eficiente la administracion publica. Sobre todo en relacion al nivel de
confianza interpersonal, la provision de bienes y servicios pitblicos, v el aumen-
to de credibilidad y predictibilidad de las politicas publicas. Aquello permite
fortalecer la gobernabilidad democratica, el respeto al Estade de derecho y la
cooperacion entre organizaciones publicas, emptesa privada, academia, trabaja-
dores y comunidad. Esta sinergia entre actores se manifiesta en el uso eficiente
de recursos comunitarios y acciones colectivas que tienen un jmpacto positivo
sobre el desempeiio econémico de las sociedades, reafirmando la mixima de que
1o existe desarrollo econdmico sin desarrollo social.

El capital social mantiene una relacién cercana con otre concepto mis en-
raizado en las ciencias sociales: el de cultura politica. Tal como ha sido definido
anteriormente, ¢l capital social tiene un componente subjetivo, que incluye va-
tores y actitudes compartidos en una comunidad. El mismo Puteam al hablar de
“comunidad civica” ~aquella en que los ciudadanos participan activamente en los
asuntos pihblicos y en la bisqueda, en muchos casos, del interés colectivo— hace
recordar el concepto de cultura civica acufiado en uno de los estudios clsicos de
cultura politica de Almond y Verba (1963: 14}, Asimismo, el terna del capital
social tiene notables conexiones con otras tradiciones tedricas, sabre todo, con fa
escuela de la eleccion racional. De acuerdo con esta tltima, la existencia de redes
sociales, de compromiso civico y vida zsociativa en una sociedad depende de que
los individuos encuentren racional participar y cooperar.

Esta capacidad para poner en relacion diferentes tradiciones tedricas —con
caminos separados en las ciencias sociales— bajo el paraguas del capital social ha
sido una de las razones que explica el amplio interés académico y popularidad
gue ha alcanzado el concepto en los tltimos afos. Pero una de las razones mis
importante radica en su capacidad explicativa respecto de diversos fenémenos
sociales de interés general, tales como la calidad de la democracia y el desarrollo
economico. Numerosos estudios empiricos ~entre los que figuran los del propio
Putnam-- han puesto en evidencia que la existencia de capital social influye de
forma significativa en el buen rendimiento de las instituciones democraticas y
de la economia. Boix y Posner (2000: 14) recogen en su articulo las principales
explicaciones de tales relaciones. Un buen desemperio de fa democracia puede
explicarse a través de las siguientes consideraciones:
¢ La participacion activa en asociaciones y la interaccién social permite a los

ciudadanos informarse y debatir sobre los asuntos de la comunidad. Estas

condiciones son favorables para que las elites politicas sean mis responsables
de sus acciones ante la ciudadania y se esfuercen en gobernar con eficacia.
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¢ La existencia de capital social en una comunidad incentiva la coordinacién
y cooperacion entre las elites politicas y burocriticas que intervienen en la
gestion publica. Como resultado, mejora la calidad del gobierno de la comu-
nidad.

* La presencia de capital social ayuda a reducir las divisiones y enfrentamientos
existentes entre ciertos actores o colectivos (por ejemplo, étnicos o religiosos)
y permite avanzar hacia formulas de cooperacién y pacto.

Come otros conceptos académicos, la operacionalizacién y medicién empi-
rica del capital social es una cuestién compleja que aun no ha sido resuelta
de manera satisfactoria, Por mencionar un ejemplo de dicha dificultad, con
frecuencia se toma como indicador de capital social la densidad del asociacio-
nismo que existe en una sociedad, sin atender a la naturaleza y las finalidades
de las asociaciones. Parece ovidente, sin embargo, que no es lo mismo en
términos de capital social que una asociacién se organice de forma horizontal
y democratica o que, en cambic, lo haga de forma inversa; ni tampoco que
esté orientada hacia bienes pablicos de los que se beneficia toda la comunidad
o hacia bienes privados. En cualquier caso, se trata de un tema de relevancia
académica y prictica, que convicene tener presente v sobre el que hay que
seguir investigando.

En las proximas linezs ros ocuparemos de la situacion del capital social pre-
sente en Uruguay. Veremos como la crisis econémica del afio 2002 y las vicisi-
tudes del sistema politico impactaron de manera importante en la generacion y
desarrollo del misma, Para una mejor comprension abordaremos algunos de los
principales aspectos econdmicos, culturales v sociales que afectan a la sociedad
uruguaya en fa actualidad. ‘

Ef problema de la pobreza

La pobreza en Uruguay ha aumentado considerablemente en fas tiltimas décadas,
llegando a su punte culminante después de la crisis de 2002, donde casi un 40%
de la poblacion se situd por debajo de la linea de pobreza y el desemples alcanzé
el 20%. Actualmente, la pobreza ha registrado un descenso desde el 29,2% en e}
ano 2003 al 25,2% en el 2006; en el 2007 ésta oscilé alrededor del 25% (INE).
Aun habiendo experimentado un importante descenso, todavia no se han alcan-
zado las cifras registradas con anterioridad a la crisis econommica de 2002 (18,8%
en el 2001).

El fenémeno de la pobreza es un acontecimiento relativamente nuevo para
los uruguayos. Su condicion de pioneros en materia de leyes laborales y rece-
nocimiento de derechos civdadanos en los primeros anos del siglo XX favorecio
la emergencia de una clase media numerosa, lo cual constituyo una de las prin-
cipales causas de la prosperidad economica durante los primeros 50 afios del
referido siglo. El alto nivel de instruccion de su poblacion fue otra caracteristica
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que permitié mantener niveles aceptables de bienestar social. Incluso, en la
actualidad Uruguay figura como el pais mis alfabetizado de Latinoameérica, con
el 98% del total (INE).

A pesar de lo anterior, la falta de sensibilidad social e inoperancia de los
gobiernos, su alto grade de populismo y conservadurismo, y fos efectos devas-
tadores del régimen militar contribuyeron a aumentar el indice de pobreza en
Uruguay. Una de las cuestiones mds preocupantes es la infantilizacion de la
pobreza. Segiin el INE, el 40% de los niilos entre 6 y 13 afios viven por debajo
de la linea de pobreza. Aunque, por otre lade, es posible advertir una impor-
tante disminucién del indice de indigencia desde el 3,4% en el 2005 al 1,65%
en el 2006, llegando de esta manera a los niveles anteriores a la crisis de 2002,
Vale la pena resaltar que este descenso de s indigencia ha sido lograde por la
implementacion de politicas piblicas disefiadas por el actual gobierno socialis-
ta como aquella que estipula un ingreso civdadano parz las familias excluidas
socialmente y en situacion de carencia. ‘

No obstante los datos negativos, Uruguay se encuentra en segundo lugar des-
pués de Chile entre fos paises latinoamericanos con menor indice de pobreza.
Aunque su aumento, luego de la crisis del ano 2002, acarred consecuencias en
los niveles de participacién y en la presencia de capital social, preducto de la
fragmentacion de la sociedad.

Importancia e interés por la democracia en Uruguay

Uruguay ha sido histéricamente uno de los paises donde la democraciz ha jugado
un rol preponderante en la vida nacional, Como consecuencia de la influencia
temprana del {luminismo francés en la cultura uruguaya, la sociedad adquirié
ciertos valores civicos como el sufragio universal, el voto secreto o el voto feme-
nino. En los hechos, a lo largo del siglo XX Uruguay ha experimentado solo dos
golpes de Estado, en 1933 y 1973; una cifra baja si se la compara con otros paises
de la region como es el caso de Argentina que registrd seis golpes de Estado a lo
largo del mismo siglo.

Estudios recientes realizados por Latinobarémetro (2006) que miden el
grado de percepcion de la sociedad respecto a la conformidad con la de-
mocracia, han demostrado que la democracia se ha consolidado como forma
de gobierno en Latinoamérica, aunque sigue siendo inestable, Prueba de lo
anterior es el hecho que catorce presidentes no pudieron, por diversas razo-
nes, terminar su mandato constitucional. Otra de las cuestiones que advier-
te Latinobarémetro es el cuestionamiento de les conceptos de izquierda y
de derecha. Muchos partidos de derecha han izquierdizade su discurso y, en
cambio, los de izquierda han derechizado sus programas econdmicos. Segin
las conclusiones del informe aquello puede ser explicado, por una parte, en
razon de la condicién de dependencia de los paises, los cuales se ajustan a las
pautas det sistema econémice mundial y, por otra, debido a que buena parte
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def electorado de los gobiernos de izquierda pertenece al centro politico, A
este respecto, Uruguay es el pais que ostenta el mayor porcentaje de personas
que se autoidentifican como de izquierda (34%).

Varias de las preguntas del informe aluden a las 11 elecciones presidenciales
que tuvieron lugar en el continente entre noviembre de 2005 y diciembre de
2006. Segiin los paises, la participacién politica ha experimentado diversas varia-
ciones. Si bien en seis paises disminuyé {Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras,
Mexico y Nicaragua), en cinco paises la participacion aumentd {Bolivia, Brasil,
Ecuador, Perti y Venezuela). Entre estos tiltimos se destaca Venezuela cuya par-
ticipacion aumentsé a pesar que el voto no es obligatorio. El promedio de parti-
cipacion electoral en América Latina alcanzo el 72,09%, lo cual representa un
dumento con respecto al promedio registrado entre los afios 1978 y 2004,

Los estudios también dan cuenta del aumento de la percepeion por parte de
los latinvamericanos de que las elecciones son limpias (41%). Aunque la mayo-
ria siguc pensando que éstas son fraudulentas (49%), entendiendo por fraude la
competencia desleal y la alteracion de fos votos en las elecciones,

La poblacién uruguaya se destaca por ser la que mids cree en la eficacia del
voto para cambiar la situacién del pais. Al igual que en Venezuela, el 71% de la
poblacion cree que votar sirve para generar cambios, En cuanto a las expectativas
de encontrar trabajo, e 55% de los latinoamericanos piensa que si una persona
se lo propone puede conseguir un empleo. Uruguay es uno de los cinco paises
donde menos de la mitad de fa poblacion cree ¢ue esto sea asi.

Los uruguayos son los que mds significados diversos le atribuyen a la demo-
cracia, es decin, los que mis la cargan de contenido. Democracia es igualdad ¥
justicia, es gobierao por y para el pueblo v libertades civiles o individuales, entre
otros conceptos. También su poblacion es la que en mayor medida se auto-per-
cibe como democeritica, En una escala del 1 al 10, donde 10 representa a un pais
“totalmente democritico”, los uruguayos se ubican en un promedio de 7.2.

En la medicion del valor que tienen para la democracty, ciertas instituciones
como el parfamento, los partidos politicos y el peder judicial, Uruguay también
es uno de los paises destacados, EI 58% de la poblacion aprueba el funcionamien-
to del parlamento, el 44% piensa que los partidos politicos funcionan bien, y mas
de la mitad piensa que ¢l poder judicial tiene an buen desempefio. En cuanto a la
confianza en las autoridades, mas del 65% de los uruguayos confia en e gobierno
y en el presidente Tabaré Vizquez.

La confianza en las instituciones nacionales

Con respecto 2l nivel de confianza de la poblacién uruguaya en las instituciones
se puede decir que hay varios aspectos destacados. En cuanto a la institucién
presidencial, ésta muestra un grado de credibilidad relativamente alto, segura-
mente reflejo de la mayoria absoluta que obtuvo Vizquer en octubre de 2004 y
de su popularidad actual que es cercana al 50%. Ello hace, que en esta encuesta,
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la Presidencia de ]a Republica —asociada a su actual ecupante~ geaere un 48%
de confianza y un 17% de desconfianza, con una nota promedio de 6,3 (Inter.
consult, 2006).

Pero, uno de los resultados més sorprendente de 1a encuesta de Interconsult
(2006) es el tercer lugar en confiabilidad en que se sitda el Parlamento, aban-
donande con ello los ultimos lugares donde siempre estuve confinado. El 41%
de fos uruguayos califica entre 7 y 10 su grado de confianza en el parlamento y
poco mds de la quinta parte expresa su desconfianza, con un promedio de casi
6 puntos. El cambie respecto de medicienes anteriores puede explicarse por {a
postura de los votantes de izquierda quienes asocian la institucién con la mayo-
ria que posee la coalicién de gobierno durante este periodo. Mientras que his-
toricamente los votantes de izquierda han desconfiade de manera mayoritaria
en el parlamento, en la actualidad un 52% de ellos dice confiar y solo un 14%
desconfiz. A la inversa, los votantes de los partidos tradicionales se muestran
miés desconfiados que en el pasado —cuando estaban en el poder- respecto de
esta institucidn.

La confianza de la poblacion en policias y jueces es una cuestion importante
para la estabilidad y tranquilidad social. Lamentablemente, tanto la institucion
policial como la justicia presentan indices relativamente bajos de confianza por
parte de la poblacidn. Una tercera parte de los entrevistados sefiala confiar en
la justicia y el 29% en la policia. En ambos casos el saldo es positivo pero con-
tinta siendo bajo {2 y 3%). En el caso de policia, el resultado obtenido puede
explicarse por ¢l aumento de la violencia y de la inseguridad social registrada
en Uruguay en los dltimos afos, lo cual genera desconfianza en la poblacién
respecto a la eficacia ¢ idoneidad de la labor policial. En cuanto a la justicia,
los electores de izquierda son quienes mis confian en los jueces; en cambio, los
votantes blancos y colorados expresan altos indices de desconfianza.

La matriz laica se pone de manifiesto cuando se le pregunta a los uruguayos
por la confiabilidad de las Iglesias, en general. A pesar que 8 de cada 10 urugua-
yos sostienen creer en la existencia de Dios, sélo el 29% dice confiar en sus re-
presentantes y casi una tercera parte desconlia de las Iglesias, con un premedio
de 5,2. Entre quienes confian en mayor medida en las instituciones religiosas se
encuentran ias personas residentes en el interior de! pais, los votantes naciona-
listas, los mayores de 60 afios y las personas con menor educacion. Podriamos
sostener gte tales resultados responden a una constante histérica debido a la
temprana separacion de la Iglesia y el Estado, En los hechos, Uruguay fue el
primer pais latinoamericano donde se produjo dicha separacion.

En cuanto a la confianza en las asociaciones sindicales, el porcentaje de per-
sonas ue desconfian de la central sindical (PIT-CNT) es mayor que quienes
confian en ella, con un salde negativo de 7%, Poco mas de la cuarts parte dice
confiar en el PIT-CNT, mientras ue una tercera parte desconfia, con un prome-
dio de 5 puatos. Aunque, comparade con mediciones anteriores, los sindicalis-
tas han mejorado su posicionamiento frente a la poblacion. Hace tres afios atras,
el saldo era de 30% y més de la mitad de 1a poblacion desconfiaba de ellos. Este
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Nivel de conflanza de la poblacian en las instituciones, octubre 2006,

B

Porcentaje que confia en las instituciones y saldos
(Confia- Desconfia)

I.nformat,vos
Presidencia
Parlamdnto

La jusﬁicia
La policia
Iglasias

PIT-@

JE Confianza

Fuente: INTERCONSULT Uruguay.

cambio se explica por el respaldo que la central sindical obtiene del efectorado
de izquierda, de las montevideanos, de los estratos medios y de las personas de
50 a 60 afios.

La importancia de la democracia directa para promover la partici-
pacién ciudadana

A partir de 1990, la Intendencia de Montevideo, perteneciente a las filas Frente
Ampiio, implements los centros comunales zonales (CCZ). Estes permiten a los
vecinos de cada barrio expresar sus ideas con relacion a la problemitica de la pro-
pia comunidad y del lugar donde hahitan. Esta accion ciudadana se ha convertido
en todo un éxito ya que ha permitido a la poblacion manifestarse ¥ expresar sus
ideas para fa solucién de problenas que tos afectan de manera directa. De esta
forma, surge en Montevideo el presupuesto participativo emulando la idea origi-
nal que tuvo lugar en la ciudad de Porto Alepre, Brasil.

Esta propuesta comprende el establecimiento de 18 centros comunales loca-
lizados en los diferentes barrios de Ia ciudad donde los vecinos pueden acercarse
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a presentar sus diferentes propuestas. Las CCZ son unidades politico-administra-
tivas desconcentradas del gobierno municipal, dando lugar con ello a la llamada
descentralizacion participativa en Montevideo.

Fsta experiencia ha tenido efectos positivos, sobre todo en barrios en situa-
¢ion de carencia, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. De
hecho, su implementacién motivo la extension de los planes de saneamiento, que
hoy sbarcan y cubren la ciudad en mas de un 90% (1xM). Debido a su éxito en la
gestion, la experiencia del presupuesto participativo se ha extendido a diferentes
ciudades del interior del pais, especificamente a las comunas de Paysandt, Salto
y Maldonado. La centralizacién administrativa y burocritica ha sido una de las
cucstiones que ha desalentado el desarrollo del pais. De shi el interés y la impor-
tancia de la implementacién de experiencias como el presupuesto participativo
para avanzar hacia la descentralizacion.

Uruguay avanza en desarrollo humano clave para el aumento del
capital social

Elinforme de Desarrollo Humano de 2006, sitia a Uruguay en la posicion 43
—entre los paises de alto desarrollo humano— de un ranking de 177 paises y dreas.
Si bien la mejora en el indice de Desarrollo Humano es menor en valores absolu-
tos {de 0,84 a 0,85), la evolucién comparada con otros paises, sobre la base de da-
tos del aro 2004, representa un avance en tres posiciones en ¢l ranking mundial.

No obstante, Uruguay aun se encuentra lejos del hugar 29 que ocupd en 1992
El informe elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se basa en tres clementos: la expectativa de vida y su calidad saludable;
el nivel educativo; y el nivel de vida digno. En la concepcion del PNUD, el desa-
rroflo humano es visto como la ampliacion de oportunidades del ser humano.

El informe sobre Desarrollo Humano de 2006 aberda un tema que tiene pro-
fundas repercusiones para el potencial humano y el progreso hacia los objetivos
de Desarrollo del Milenio: el acceso al agua y saneamiento. En dicho ranking
mundial, Chile ocupa el puesto 38, a dos lugares de Argentina y detris de Po-
lonia. Mis sbajo se encuentran Costa Rica (48), Cuba (50) y México (53), Una
mirada en el tiempo confirma en el caso uruguayo una tendencia de recuperacion
luego de la crisis de 2002, No obstante, Uruguay esta lejos de aleanzar las cifras
de la década del 90 que lo situaron en los primeros lugares en los indices de de-
sarroilo hurmano en algunas oportunidades.

La percepcion de la corrupcion

El estudio realizado por Transparencia Internacional esta basado en las percep-
ciones del grado de corrupcion percibido por empresarios y por analistas de cada
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Indice Desarrollo Humano [.atinoamérica {2006).

VP_._jis . Puesto 2006 Puesto 2004 ) Pucstoﬂ‘__}T.
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Fuente: Programa PNUD para las Américas.

pais. Las naciones son colocadas en una escala de uno a 10. Las evaluaciones in-
feriores a cinco indican la percepcion de “graves” niveles de corrupcion; aquellas
inferiores a tres, dan cuenta de una corrupcién “rampante”.

El indice de percepciones de corrupcién de Transparencia [nternacional para
€l 2006 sitta en los dltimos fugares a algunos de los paises mis pobres del mundo.
Eatre ellos figuran un aimero importante de naciones de Africa, cuestion que
sugiere una fuerte correlacion entre corrupcion y pobreza. Las tres cuartas partes
de 163 paises cvaluados en la encuesta efectuada por Transparencia Internacional
son afectadas de manera importante por la corrupcion, entre ellos, Brasil, Cuba,
Israel y los Estados Unidos. Segtm el mismo estudio, entre los paises latinoame-
ricanos, Paraguay y Uruguay han reducido de manera significativa sus niveles de
COrTupcion.

Entre los paises con menos corrupcién figuran Finlandia, Islandia y Nueva Ze-
landa, quienes comparten el primer puesto con un ranking de 9,6. A esas nacio-
nes les siguen Dinamarca, Singapur, Suecia, Suiza, Noruega, Australia, y Holanda.
Por su parte, Gran Bretaia se sitta en el lugar 11; Alemania en el 16; y Estados
tnidos en el puesto ntimero 2.

En cuanto & los paises latinoamericanos, Chile es a nacion mejor situada,
ocupando el lugar nimero 20. Uruguay, por su parte, figura en el puesto 28. Am-
bos paises presentan un indice bastante positivo en comparacion con el resto de
la region, Cabe sefialar que este tltimo pais ha mejorado su posicion de manera
significativa con respecto a afios anteriores,

La problemitica del trabajo informal en [a region

El estudio realizada por el Banco Mundial, titulade Informalidad: Escape y Exclu-
sion (2006) advierte sobre los altos niveles de trabajo informal en Latinoamérica,
En promedio, el 54% del total de trabajadores asalariados ¢ independientes se
encuentran en dicha situacién en la regién. El pais que presenta menores niveles
de informalidad en el trabajo es Chile, con casi un 35%, seguido por Uruguay
(42%), Argentina (45%) y Brasil (48%). En cambio, Paraguay se sitda como el
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Ranking de paises menos corruptos segtn Transparencia nternacional (2006).
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Fuente: Transparencia Internacional {2006).

pais que tiene mayor cantidad de trabajadores asalariados e independientes en
condicién de informalidad {81%). Le siguen Perd con 80%, Bolivia con 77%, ¥
Guatemala con 76%.

En cuanto al sector formal, Uruguay aparece con el mayor porcentaje de em-
pleados publicos en comparacion al resto de los paises de la region. Dicha situa-
cion se encuentra relacionada con la maquinaria burocratica estatal desplegada
por los sucesivos gobiernos y sustentada en vinculos de tipo clientelar, Segdn este
mismo estudio, Chile es el pais que presenta el mayor porcentaje de trabajado-
res asalariados formales (61%). Ese porcentaje se compone de trabajadores de
prandes empresas (444%), trabajadores de pequenas empresas (5%) y trabajadores
ptiblicos (12%). Uruguay ocupa la segunda posicion (52%): 2% pertenecientes
a grandes empresas, 4% a pequeiias empresas y 19% del sector publico.

Los trabajadores asalariados informales en Chile son el 17% del total y se
reparten de la siguiente manera: 8% en grandes empresas, 4% en pequefias em-
presas, 4% en el servicio doméstico y 1% que no recibe salario. En el caso de Uru-
guay, los informales asalariados alcanzan e} 22%: 7% en las grandes empresas, 7%
en las pequefias empresas, 7% en el servicio domaéstico y 1% que no recibe salario.

El pais con menor porcentaje de trabajadores informales independientes es
Argentina, con 15%, seguido por Chile con 18%, Brasil 19% y Uruguay con 21%.
En cambio, los paises con mayor porcentaje de trabajadores informales indepen-
dientes son Colombia con 38%, Repiiblica Dominicana 37%, Bolivia 36%, Vene-
zuela 354% y Paraguay con 33%.
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Indicadores de trabajo informal en Latincamérica {2006).

Pais oy Informalidad 2006
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Fuente: Banco Mundial (2(16}.

La emigracién en Uruguay

Pese al crecimiento de la economia v al aumento del empleo, la emigracion sigue
siendo uno de los principates problemas del pais. Los uruguayos, especialmente
jovenes vy con altos niveles educatives, contindan emigrando al exterior siendo los
principales destinos Espadiz y Estados Unidos.

En el primer semestre de 2007, 23,457 uruguayos salieron del pais sin retorno,
registrindose un incremento importante en comparacion con todo el afio 2006
cuando en total se fueron 17,400 personas. La poblacion uruguaya residente en
el exterior representa aproximadamente el 15% del total de la poblacidn del pais,
alcanzando en ntimeros a unas 500 mil uruguayos (INE, 2007). Por otra parte, el
60% de los que emigraron entre los afios 2000 y 2006 no regresaron al pais, ni
siquiera para visitar a sus familiares.

Varios expertos en la materia sostienen que la emigracion se ha consolidado
en el pais como un fendmeno "estructural”; esto es, mis alli de la situacion eco-
nomica del pais y del gobierno de turno. Las causas se encuentran fundamental-
mente relacionadas con la basqueda de mejores oportunidades de empleo v con-
diciones de trabajo. Como ya hemos sefalado, el perfil del emigrante uruguayo
actual es fundamentalmente poblacién joven, aunque mds dei S0% son jovenes
entre 20 y 29 afios y con un nivel educativo més alto gque el promedio de la po-
blacion. Ello les permite ocupar puestos de trabajo mejor remunerados en los
paises de acogida, facilitando ademis el proceso de insercién (INE, 2007).

Las redes de emigrantes constituyen un factor importante en el incremento de
la emigracion. Estas redes operan como un nexa para quienes vigjan, aminorando
los riesgos que confleva la misma. Por otro lade, los ancestros europeos de un
sectar importante de la poblacién uruguaya, permiten a estos dltimos tramitar la
ciudadania europea, cuestion que facilita atin mds su integracion en las socieda-
des receptoras. De cualquier forma, los indices de emigracion se han estabilizado,
en comparacion con el nivel alcanzado durante la crisis de 2002: el 18% del total
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de quienes emigraron durante el periodo comprendido entre el 2000 y el 2006 lo
hicieron en el aiio 2002 y el 19% en et 2003.

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha relativizado el aumento
de la emigracion. De esta manera se sostiene que pese al crecimiento de la econo-
mia, no resulta previsible "que se interrumpa abruptamente un flujo de emigra-
cion que tiene mis de tres décadas”, El imaginario colectivo de que la emigracion
es sinénimo de éxito econdmico constituye un factor relevante en el manteni-
miento de dicho flujo; aunque es posible percibir algiun cambio en la percepcion
de la poblacién, en razén de las restricciones cada vez mds severas por parte de
Estados Unidos y de Ia Unién Europea, asi como de las mejoras de la economia
uruguaya, la cual ha registrado un crecimiento de un 7% anual.

Como ya hemos sefialado, las posibilidades de ingreso a los paises de destino
son cada vez mids dificiles. En el caso de Estados Unidos pricticamente existe
un cierre de fronteras. Si bien hasta shora la legislacién espafola ha permitido
la reunificacién familiar, cuestian que ha facilitado el arribe de los familiares di-
rectos de los emigrantes, las posibilidades futuras de la emigracion son cada vez
més estrechas. [.a puesta en prictica de un sistema de informacion que permite
a los paises de la Union Europea detectar a las personas que se quedan mis de lo
legalmente permitido por razones de turismo en el espacio curopeo, permitird
la elaboracién de un registro de infractores susceptibles de ser expulsados del
territoric. Pero estd claro que el desafio para las autoridades de gobierno no sélo
se restringe a cuestiones de tipo econdmico, sino que también se encuentra rela-
cionade con el desarrollo de vinculos afectivos y comunitarios,

LAIMPORTANCIA DE LAS ONGS PARA EL DESARROLLO Y LA RECUPERACION
DEL CAPITAL SOCIAL

Las Organizaciones No Gubernamentales [ONGs) comenzaron a adquirir un ma-
yor protagonismo a partir de los afios noventa debido principalmente a los efectos
negativos causados por el neoliberalismo en el tejido social de la poblacion. La po-
litica de desmantelamiento del sector piblico y la concepcidn del Estado minimo,
trajo consecuencias en la implementacion de las politicas sociales. De esta manera,
diversas ONGs han pasado a ocupar espacios de accién que previamente eran de
dominio estatal, convirtiéndose en el brazo ejecutor de las principales politicas so-
ciales del Estado que involucran decenas de millones de délares en financiamiento,

Aunque no hay en Uruguay ningidn registro oficial que permita saber cuintas
ONGs existen realmente, estudios realizados por el Banco Interamericano de
Desarrollo estiman que éstas alcanzan las 5.200 organizaciones aproximadamen-
te. Desde las oficinas gubernamentales existe consenso sobre la importancia de!
papel que cumplen esas organizaciones, cuyo ambito de actuacién comprende
desde el establecimiento de comedares barriales hasta proyectos de combate de
la droga. Sin embargo, desde las propias ONGs surgen voces criticas sobre la falta
de control de calidad de su trabajo y otras que alertan sobre la posible superposi-
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cién de esfuerzos. Se estima que mas de una organizacion trabaja sobre un mismo
tema sin ninguna coordinacién con las distintas instituciones estatales,

Los nimeros permiten dar cuenta de la relevancia de las ONGs en el desa-
rrolle de politicas sociales. E1 80% de los programas del Instituto Nacional del
Menor (INAME) son ejecutados por ONGs, estimandose que alrededor del 30%
del total de recursos de dicho organismo se destina a estas dltimas, Otras de fas
dreas en las que han aumentado considerablemente la presencia de las ONGs
son aquellas relacionadas con la pobreza, vivienda, violencia y marginalidad. Uno
de los dmbitos en el que las organizaciones civiles se han convertido en agentes
importantes de las politicas estatales es aquel referido a la lucha contra la droga.
La Junta de Drogas, entidad de dmbito estatal, apoya y financia proyectos que
presentan las ONGs; algunos en cierta forma polémicos como la distribucion de
jeringas y preservativos a adictos en el contexto de una politica denominada de
“contencion del dafin”,

La existencia de ONGs pone en el debate 1a cuestion de I3 participacién vo-
luntariz de la poblacion en dichas organizaciones. Si bien los percentajes de par-
ticipacion no han sido muy elevados, es posible percibir después de la crisis del
aio 2002 un aumento de la misma. De ahi la importancia que han representado
las ONGs en la recuperacién v desarrollo del tejido social. Uno de los principales
canales de participacion de la sociedad uruguaya son las organizaciones de Iglesia
—en particular fa Iglesia Catolica— las cuales concentran 25% del voluntariado,
La participacién de la poblacién en ONGs asciende af 11%. Aungue también es
posible percibir niveles moderados de participacion en actividades comor: orga-
nizaciones barriales (7%), comedores (9%), cuidado de ancianos (94%), cuidado
de enfermos en hospitales (4%), trabajo voluntario en barrios carenciados (7%) o
simplemente donaciones (13%), (Interconsuls, 2006}

El perfil de los voluntarios saciales uruguayos se define por personas entre 40
y 60 aiios; amas de casa, empleados administrativos, profesionales y estudiantes;
pertenecientes en un porcentaje importante a los estratos medio y alto; ¥y con
cierta preeminencia de lus mujeres sobre los hormbres. En este sentido, ¥ contra-
riamente a la percepcién que tiene la mayoria de la poblacien, los sectores de ma-
yor nivel socio-econémico sor quienes dedican mayor tiempo a las actividades de
voluntariado social. Si bien no existen diferencias significativas entre hombres y
mujeres, si las hay segan lugar de residencia. También contradiciendo ia opinion
mayoritaria, los habitantes de Montevideo dedican mas horas al trabajo volunta-
rio que quicnes residen en ¢l interior del pais (Interconsult, 2006).

EEMPLOS DE ACCION Y MANIFESTACION DEL CAPITAL SOCIAL PARA
LA RECUPERACION DE LAS FUENTES DE TRABAJIO: HACIA UN MODELO
SUSTENTABLE EN URUGUAY

Existen en Uruguay diferentes demostraciones sobre la importancia del accionar
calectivo y la presencia del capital social. Entre ellas se destacan las distintas ini-
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ciativas de los trabajadores para recuperar empresas quebradas, sobre todo luego
de la crisis de 2002 que afecto a la industria nacional. Por ejemplo, la recape-
racion de la mis tradicional e importante [ibrica de neumdticos en Uruguay
(FUN.S.A) que habia surgido en la década del 30, Los ex trabajadores con-
formaron una cooperativa, adquiriendo en remate judicial la maquinaria de Ta
antigua fabrica. De esta manera, y gracias al apoyo de un nuevo grupo inversor se
logré reabrir la fabrica, la cual comenzo a funcionar a partir del 2006.

Otro de los ejemplos importante corresponde a la accion de los trabajadores
de la antigua empresa de cristaleria de Uruguay. El esfuerzo mancomunado de
sus trabajadores durante seis largos afios logré refundar la mencionada empresa.
Actualmente bajo el nombre de ENVIDRIO, la empresa pertenece & una cooperati-
va conformada por cien ex trabajadares de Cristalerias del Uruguay. Bajo la figura
juridica de EBIGOLD S.A., sociedad andnima en [z cual el 100% de las acciones
pertenecen a la cooperativa, fa empresa constituye un claro cjemplo de empren-
dimiento productivo. En los hechos, el proyecto pretende generar 300 puestos
de trabajos v lograr una facturacién durante el primer afio cercana a los tres mii
millones de délares.

El caso de los trabajadores de la cafia de azticar, en la ciudad de Bella Union,
departamento de Artigas, ubicado en el norte de Uruguay, también constituye
otro de los ejemplos. La organizacion de un grupo de ex trabgjadores de la anti-
pua empresa azucarera CALNU, permitié en una primera instancia la intervencion
estatal de la empresa, luego de una sesién del consejo de ministros de la men-
cionada ciudad Bella Union. Posteriormente, se logré el apoyo del gobierno para
fundar una nueva empresa, ALUR, Esta Gltima se dedica a destilar azacar y refinar
alcohol mediante una sociedad integrada en su mayor parte por la petrolera es-
tatal ANCAP.

Otro caso.interesante es el del ex frigorifico COMARGEN, situado al sur de
Uruguay en la localidad de Las Piedras, departamento de Canelones. Sus insta-
laciones habian sido convertidas en una pista de skate por el antiguo intendente.
Gracias a la accion de la cooperativa de ex trabajadores y al apoye del Fondo Ratl
Sendic, se logra recuperar las antiguas instalaciones, que se destinarin a partir de
octubre de 2007 a la faena de pequefios animales. Los trabajadores tienen como
objetivo constituirse en ¢l cuarto frigoritico de Uruguay y crear 150 puestos de
trabajo.

Uno de los aspectos mas trascendente de las iniciativas descritas es el hecho
de que son protagonizadas por los propios trabajadores que desean recuperar sus
fuentes de trabajo, Adernds, todas ellas se caracterizan por ser iniciativas no con-
vencionales, que han recibido apoyo de los organismos estatales y acceso al crédi-
to por parte de entidades financieras. Por otro lade, también resulta destacable ¢l
rot del cooperativismo como herramienta fundamental para superar situaciones
de marginacion, logrando de esta forma reunir y organizar a los trabajadores para
fortalecer la comunidad del grupo y el sentido colectivo. Se trata de un modelo
que ademds apunta a la sustentabilidad ambiental, procurando un uso racional
de los recursos naturales. Con ello se pretende marcar una diferencia con el tipo
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de modelo de produccion tradicional imperante en la region. Es un modelo de
gestion donde su esencia tiene un trasfondo social ¥ un proyecto comunitario y
que pretende erigirse en una alternativa dentro del capitalismo,

También es importante destacar el papel que estd jugando fa experiencia de
los parques tecnologicos en Uruguay, al permitir a los trabajadores la puesta en
practica de iniciativas propias a través de cooperativas y microempresas, Estos
se han erigido en una especie de incubadora de proyectes socioecondmicos y
culturales destinades a favarecer a la pequeiia y mediana empresa. Uno de los
mds importantes, se encuentra en el cerro de Montevideo donde funcionaba el
antiguo frigorifico Artigas. Su instalacion ha permitido ademas la recuperacion
de una zona tradicionalmente industrial que se encontraba muy deprimida y con
altos indices de marginalidad. Actualmente comprende 50 empresas, generando
530 puestos de trabajo. Ademis de esta iniciativa, las comunas de Canelones,
Paysanda, Maldonado y otras localidades estan desarrollanda sus propios parques
tecnologicos come alternativa para el mejoramiento de las condiciones laborales
de su poblacion.

Conclusion

Podemos concluir que debido a determinados acontecimientos politicos y eco-
nomicos que han ocurrido en Uruguay en el inicio de este nuevo siglo —omo
fue la crisis socioeconomica del 2002 y fa legada al poder del Frente Amplio- el
pais estd viviendo una nueva era de cambios 1 nivel estructural, protagonizando
transformaciones que serdn en el futuro de gran importancia para el destino de
la nacién. En materia politica se registra un cambio en el comportamiento del
electorado, Este se ha ido desvinculando del voto partidario, para convertirse en
un votante mis independiente, En el ambito social, y como consecuencia de los
graves efectos de [a crisis economica, tanto Tz sociedad civil como la clase poti-
tica uruguaya han pasado a preocuparse mas por el problema de la pobreza y la
exclusion social. Sobre todo teniendo en cuenta los grandes logros alcanzados en
materia social en Uruguay en el pusado. De ahi 1 importancia del disefic y puesta
en prictica de politicas encaminadas a recuperar la conciencia social de la pobla-
cién como uno de los factores necesarios para el desarrollo de capital social,

Finalmente, a nivel econdmico también se observa un cambio en la menta-
lidad de la sociedad, optandose por un modelo de pais basado en el desarrollo
sustentable y el emprendimiento preductivo, Las experiencias del cooperativis-
mo y la inversién en tecnologia enfocada principalmente al fortalecimiento de la
mediana y pequefta empresa, constituyen aspectos claves para la diversificacién
de la produccion. Pero también iniciativas como éstas juegan un rol importante
en la recomposicion del tejido social y en la generacién y desarrolio del capital
social. Es ahi donde radica principalmente su relevancia,
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