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Resumo

Este artigo tem como principal objetivo analisar em que medida o Proje-
to Troika de narrativas visuais (2014) contribuiu para dar voz a histérias de
vulnerabilidade e resiliéncia em Portugal, empoderar a sociedade portu-
guesa para o progresso humano e de que forma se enquadra no jornalismo
para o desenvolvimento. Além disso, pretende perceber como o projeto se
harmoniza, tematicamente, nas problematicas das Na¢des Unidas da agen-
da para o desenvolvimento p6s-2015. Para responder a essas questdes, rea-
lizamos um estudo exploratério por meio de entrevistas estruturadas a trés
membros desse coletivo independente. Concluimos que o documentario se
afirma com maior potencial para promover a reflexdo do que as fotografias,
no que diz respeito a questdes de desenvolvimento e progresso humano, e
que os seus contributos poderao ser ao nivel da promogao do debate paraa
consciencializagao. No entanto, nao parecem ter criado potencial imediato
para o empoderamento da sociedade civil. Assim, sugere-se que, em futuros
trabalhos jornalisticos nesse 4mbito de jornalismo para o desenvolvimento,

1 Universidade Lus6fona do Porto, Portugal. vna.ribeiro.rodrigues@gmail.com
2 Universidade Lus6fona do Porto, Portugal. diz.henrique@gmail.com

3 Escola Superior de Comunicagio Social do Instituto Politécnico de Lisboa (IPL), Portugal. mjpls1963@gmail.com

184 0 Projeto Troika em Portugal: media, resiliéncia e vulnerabilidade - Vanessa Rodrigues e outros



sejam combinadas, sempre que possivel, narrativas que associem quer do-
cumentdrios, quer entrevistas registradas em dudio aos principais interve-
nientes, como forma de empoderar a sociedade e contribuir de forma mais
eficaz para a mudanga social.

Palavras-chave
Comunicagao para o desenvolvimento; jornalismo para o desenvolvimen-
to; Projeto Troika (Fonte: Tesauro da Unesco).
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El Proyecto 7roika en Portugal: media,
resistencia y vulnerabilidad

Resumen

Este articulo tiene como principal objetivo analizar en qué medida el Pro-
yecto Troika de narrativas visuales (2014) contribuyé para dar voz a his-
torias de vulnerabilidad y resistencia en Portugal, potenciar a la sociedad
portuguesa para el progreso humano y de qué forma se encuadra en el pe-
riodismo para el desarrollo. Ademas, pretende percibir cémo el proyecto
se armoniza, temdticamente, en las problematicas de las Naciones Unidas
de la agenda para el desarrollo post-201S. Para responder a estas cuestio-
nes, realizamos un estudio exploratorio mediante entrevistas estructuradas
a tres miembros de ese colectivo independiente. Concluimos que el docu-
mental se afirma con mayor potencial para promover la reflexion de las foto-
grafias, en lo que se refiere a cuestiones de desarrollo y progreso humano, y
que sus contribuciones podran ser al nivel de la promocién del debate para
la concientizacion. Entretanto, no parecen haber creado potencial inme-
diato para el empoderamiento de la sociedad civil. De este modo, se sugie-
re que, en futuros trabajos periodisticos en ese ambito de periodismo para
el desarrollo, se combinen, siempre que sea posible, narrativas que asocien
ya sea documentales o entrevistas registradas en audio a los principales in-
terventores, como una forma de factultar a la sociedad y contribuir de for-
ma mas eficaz para el cambio social.

Palabras clave
Comunicacién para el desarrollo; periodismo para el desarrollo; Proyecto
Troika (Fuente: Tesauro de la Unesco).
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The Troika Project in Portugal: Media,
Resilience and Vulnerability

Abstract

This paper aims to analyze the extent to which the Troika Project on visual
narratives (2014) helped to give voice to stories of vulnerability and resi-
lience in Portugal, empower the Portuguese society for human progress and
how it fits into journalism for development. Furthermore, the article see-
ks to understand how the project is thematically harmonized in the United
Nations problems of the post-2015 development agenda. To address these
issues, we conducted an exploratory study through structured interviews
of three members of this independent collective. We concluded that, as far
as development and human progress issues are concerned, the documen-
tary is more likely to encourage reflection than photographs, and that it
may contribute to promoting debate to raise awareness. On the other hand,
they do not appear to have generated an immediate potential to empower
civil society. Therefore, we suggest combining, whenever possible, narrati-
ves that associate either documentaries or recorded audio interviews with
key players in future journalistic works in this field of journalism for deve-
lopment, as a way to empower society and contribute more effectively to
social change.

Keywords
Communication for Development; Journalism for Development; Troika
Project (Source: Unesco Thesaurus).
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Introducao

A crise econOmica e financeira iniciada em 2007 nos Estados Unidos da
América, conhecida como a crise do subprime, disseminou-se aos Paises
Mediterranicos, nomeadamente, a Portugal, pais que acolheu, a semelhanca
de outros, o espartilho como doenga endémica, cujos impactos obrigaram
a reajustes das suas politicas or¢amentais e afetaram, para além dos gran-
des agregados macroeconémicos, a dimensao social do pais (Fonseca, Diz,
Dos Santos [sd]). Nesse enquadramento, tanto a economia social e soli-
ddria como a comunicagao social tém um papel preponderante e crescen-
te. No primeiro caso, promovendo o emprego, a protegao social e a criagao
de riqueza; no segundo caso, sendo escrutinio dos valores democréticos,
denunciando situagoes de desigualdade e violagao de direitos humanos,
na promogao de uma sociedade mais justa e equitativa conforme advogam
organismos internacionais como as Nagdes Unidas (NU) e a Organizacao

Mundial do Trabalho (OMT).

Em Portugal, o impacto da crise do subprime, associado a um exces-
sivo endividamento publico e privado, conduziu a impossibilidade de o pais
conseguir financiar nos mercados externos, que culminou em 2011 com
um pedido de assisténcia econémica e financeira a triade: Comissao Euro-
peia, Banco Central Europeu e Fundo Monetério Internacional, conhecida
como a Troika. Tratou-se de um Programa que obrigou Portugal a um con-
junto muito alargado de medidas or¢amentais restritivas com impactos so-
cioecondémicos na economia e na populagdo portuguesa que se traduziram
em desemprego e pobreza, e configuraram simultaneamente realidades so-
ciais de resiliéncia e vulnerabilidade.

Paralelamente, as NU, no 4mbito dos objetivos de desenvolvimento
do Milénio até 2015, tem na sua agenda a erradicagao da pobreza como
um dos objetivos prioritirios na promogao do desenvolvimento e na di-
minui¢ao das desigualdades sociais. O relatério do Programa das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2015) refere que, por um
lado, a pobreza continua a ser uma realidade latente nao apenas em pai-
ses em desenvolvimento, como também afeta, atualmente, paises consi-
derados desenvolvidos.

188 0 Projeto Troika em Portugal: media, resiliéncia e vulnerabilidade - Vanessa Rodrigues e outros



Por outro lado, a divulgacao dos Objetivos do Milénio falhou na sua
efetiva comunicagio (PNUD, 2015). Esta tem-se revelado, ao longo da
historia, estratégica para as questdes de desenvolvimento, como sucede
com o jornalismo, que tem dado voz a protagonistas de contextos de resi-
liéncia e vulnerabilidade. No entanto, parece irénico que, numa época em
que a tecnologia estd mais do que nunca disponivel para ajudar no desen-
volvimento dos paises, a desigualdade e os cendrios de vulnerabilidade au-
mentem, como sucedeu no caso portugués, e conduzam para cendrios de
pobreza e miséria.

Nesse contexto, surge o Projeto Troika em 2013, formado por um co-
letivo de oito fotdgrafos e um documentarista, que desenvolveram um traba-
lho de jornalismo para o desenvolvimento, financiado por crowdfunding, com
o intuito de expor ao pais e ao mundo os efeitos dessas medidas de austerida-
de e com a missao de consciencializar para os seus impactos sociais.

Assim, este trabalho tem como objetivo responder as questoes: de que
forma o Projeto Troika contribuiu para desvelar histérias invisiveis de vulne-
rabilidade e resiliéncia? De que forma as narrativas visuais que realizaram
podem contribuir ou nao para o desenvolvimento? Que mudanga social o
projeto Troika poderd ou nao promover? Em que medida o projeto desen-
volvido se relaciona com a comunicagao para o desenvolvimento? E de que
forma o trabalho desenvolvido pode empoderar a sociedade civil para o de-
senvolvimento humano?

Desenvolvimento e comunicacao: aliados?

As relagoes entre comunicagao e desenvolvimento conquistaram legitimi-
dade académica depois da publicagao de Wilbur Schramm em 1964 que,
enquanto consultor da Unesco, formulou uma estratégia de comunicagao
para o desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos de entao.

Na andlise do conceito de desenvolvimento, consideram-se trés pe-
riodos. Na primeira década de desenvolvimento (1960), a nogio de mo-
dernizagao e desenvolvimento é praticamente sinénima. Nessa época
de otimismo, a industrializagao impds-se a agricultura. Desenvolvimen-
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to significa “um tipo de mudanga social em que novas ideias sao introdu-
zidas num sistema social, a fim de produzir maior rendimento per capita e
maiores niveis de vida através de métodos de producao mais inovadores
modernos e melhoria da organiza¢ao” (Rogers, 1969, p. 18). Nessa época,
o investimento intensivo de capital em tecnologia e respetiva transferéncia
para o sul motivam um avango naquilo que se configura como os primeiros
sinais de desenvolvimento. Esse processo de tendéncia pré-inovagao acabou
por se revelar mais complicado, conforme Melkote e Steeves (2001 ), uma
vez que a conjuntura e o contexto dos paises menos desenvolvidos expoem
questdes muito mais abrangentes e de raiz. As comunidades locais nao ti-
nham a formagao e, muito menos, a informagao que lhes concediam capaci-
dade para utilizar essas tecnologias. Nesse contexto, a importincia dos meios
de comunicagao como aliados para o desenvolvimento comega, desse modo, a
ser reconhecida como forma de informagao, isto é, de partilhar conhecimento
de maneira mais sistematizada, que pudesse ser util a essas comunidades no
sentido de que fossem capazes de perceber e usar essa tecnologia.

Todavia, a resisténcia dessas comunidades a essa mudanga de raiz das
suas condigoes laborais pressupds a adogao da tendéncia Pro-persuasao
(Melkote e Steeves, 2001), com o intuito de, como o nome indica, persua-
dir as populagdes a alterarem os seus estilos de vida por meio dessa comu-
nicagao. Esses planos de comunicagao estavam a cargo das NU, que na fase
inicial recrutou especialistas e uniu-se numa task force com os Ministérios
da Agricultura dos Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD), na tenta-
tiva de treinar os agricultores nas técnicas modernas do setor agricola por
meio da extensao rural. Nessa fase, o propdsito nao era somente a transfe-
réncia de tecnologia em vez da formagao técnica desses agricultores, que
nao tinham qualquer formagao académica. O modelo de difusao de inova-
¢Oes assume que uma combinagao adequada de estratégias de comunica-
¢ao interpessoais e massificadas pode mover as pessoas de um processo de
consciencializagao por meio de participag¢ao, avaliagao, julgamento e, final-
mente, da adogio dessa tecnologia (Melkote e Steeves, 2001).

A grande maioria dos programas de extensao rural dos Ministérios da
Agricultura dos PVD teve como pilar fundamental o modelo de Difusao de
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Inovagdes de Rogers (1969), reconhecido como o pai da comunicagio para
o desenvolvimento. De facto, a missao era transformar o agente de exten-
sao rural num agente de mudanga que pudesse influenciar as decisdes dos
destinatarios. Esse processo de intervengao pressupunha uma orientagao
hierarquizada e unidirecional de mensagens, com um objetivo especifico e
impositivo. Tal como considera Srampickal (2006), o papel da comunica-
Gao era de transferir as inovagoes tecnolédgicas das agéncias de desenvolvi-
mento para os seus destinatdrios e criar um ambiente para a modernizagao
entre os membros das comunidades.

No entanto, a nogao ocidental de desenvolvimento ignorou, de facto,
as especificidades culturais, geogréficas, ideoldgicas e histéricas locais. Nao
obstante, comunicacao e desenvolvimento incorporavam-se como aliados
indissocidveis e basilares para o crescimento econémico. Contudo, con-
forme Mota-Paula (2012, p. 6), diversas varidveis conduziram ao insuces-
so dessas estratégias de comunicagao, como por exemplo, o papel passivo
das comunidades locais perante a rece¢ao das mensagens, isto é, devido a im-
precisdo dos conceitos difundidos que ignoravam a dimensao cognitiva da co-
municagao e distorciam, na realidade, a ideia de comunicagao como processo.
Outra razao foi o facto de se ignorar as preferéncias, os fracos conhecimentos
dos destinatirios e demais entraves no terreno. Para além disso, nao se inclu-
fam os segmentos populacionais mais pobres e marginalizados, bem como as
mulheres, que trabalhavam na agricultura. Por conseguinte, as desigualdades
de género eram cada vez mais evidentes por via da tendéncia patriarcal da
modernizagao que considerava a mulher como um entrave ao desenvolvi-
mento. Além disso, se, por um lado, menosprezavam o crescente fosso in-
formacional, comunicacional e tecnolégico norte-sul, urbano-rural e, até,
rural-rural, por outro, configuravam modelos orientados para a autoridade
e aimposicao que desfavoreciam modelos dirigidos ao utilizador.

Segundo Melkote e Steeves (2001), ha questdes éticas e etnogréficas a
ter em conta quando se fala em desenvolvimento: qualquer discussao sobre
desenvolvimento deve incluir o crescimento fisico, mental, social, cultural
e espiritual dos individuos num ambiente livre de coer¢ao ou dependéncia.
Além disso, nao se pode negligenciar a preservagao e manutengao das cul-
turas tradicionais.
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Desenvolvimento e comunicacao participativa

Na década seguinte, a segunda etapa da nogao de desenvolvimento, periodo
do qual emerge um certo pessimismo, impde-se uma desilusao com os resul-
tados e com a natureza do desenvolvimento. A exploragao dos paises menos
desenvolvidos é uma critica contundente dessa época, o que dd origem a ex-
posicao das desigualdades crescentes. Nao obstante, emergem configuragoes
alternativas da nogao de desenvolvimento, estruturadas em arquétipos cen-
trados na concepgao de crescimento mais equitativo e equilibrado, e focado
no apelo a participagao ativa das pessoas envolvidas nas atividades em causa.
Dessa forma, dd-se primazia a comunicagao participativa advogando que os
recetores das mensagens devem ser atores ativos, intervenientes, processan-
do, interpretando e difundindo a informagao veiculada pelos media. Outra
concecao alternativa da nogao de desenvolvimento ¢ a partir da autodeter-
minagao e autoconfianca das comunidadeslocais e a sua respetiva libertagao
da dependéncia externa. Além disso, teve-se em conta a integragao da tecno-
logia a partir das estruturas, crengas e saberes locais, para, assim, adaptar ao
contexto. Paulo Freire propoe uma pedagogia da autonomia na medida em
que sua proposta estd “fundada na ética, no respeito a dignidade e a prépria
autonomia do educando” (Freire, 2000a, p. 11).

Em 1972, discutiram-se, pela primeira vez, modelos de desenvolvi-
mento sustentdveis na Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Ambiente,
com o objetivo de transpor a visao ocidental da natureza, que pressupunha a
exploragdo e subjugacao. Nesse sentido, pretendia-se estabelecer uma nova
relagao entre a sociedade e a natureza, no contexto do desenvolvimento,
por meio da comunicagao para o desenvolvimento. Nessa década, orienta-se
a politica desenvolvimentista de uma concepgao economicista hierarqui-
zada para uma configura¢ao humanista e equitativa da distribui¢ao dos be-
neficios do desenvolvimento, ou seja, hd uma preocupagao em promover
a participagao nas decisoes, a dignidade humana e o respeito, e, ainda, o
direito socioecondémico aos recursos internacionais (Melkote e Steeves,
2001). Outras questdes relevantes sdo o respeito pela cultura local e a reli-
gido como dreas primordiais, que funcionam como canais para a mudanga
social. Nessa perspectiva, ao valorizar-se os canais tradicionais de comuni-
cagao para o desenvolvimento, considera-se, de facto, que sao extensoes da
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cultura local. Por outro lado, ao contrério da primeira década de desenvol-
vimento, consciencializa-se para as crescentes desigualdades de género no
desenvolvimento, como consequéncia do fortalecimento dos movimen-
tos feministas internacionais, como Women in Development, por meio dos
mass media, que exigiam igualdade. Surgiram também novas estratégias para
diminuir a infoexclusao, Unesco (1980), as quais chamavam a atengio para a
necessidade de instituir uma nova ordem mundial da informagao e da comu-
nicagio, que realgasse a importancia basilar dos atores, dos recursos, das in-
fraestruturas, das organizagées, dos contributos e dos media locais.

Comunicacao e desenvolvimento: um passo em frente

A década de 1970 cunhou, formalmente, a expressao comunicagio para o des-
envolvimento (C4D), quando comegaram a surgir especialistas dessa 4rea no
grupo dos paises menos desenvolvidos. A expressao C4D foi usada, pela pri-
meira vez, em 1972, por Nora Quebral. Segundo a autora (2002), “a arte e
a ciéncia da comunica¢ao humana aplicada a transformacao répida de um
pais e da sua populagao, da pobreza para um estado dindmico de crescimen-
to econdmico possibilita uma maior igualdade social e uma maior realizagao
do potencial humano” (p. 16).

Ainda conforme essa autora (Quebral, 2002), os holofotes devem
estar focados no comunicador, nos media comunitérios e, essencialmente,
na radiodifusdo comunitdria com programagao educativa. O objetivo en-
tao passa a ser:

Veicular conhecimento que ird informar as pessoas dos eventos sig-
nificativos, oportunidades, riscos e mudancas. [...] Proporcionar um
forum onde as questdes que afetam a vida nacional ou a comunidade
pode ser debatido. [...] Ensinar essas ideias, capacidades e atitudes
que as pessoas precisam para alcangar uma vida melhor. [...] Criar e
manter uma base de consensos que é necessaria para a estabilidade
do Estado. (Quebral, 2002, p. 6 citado por Manyozo, 2006, p. 87-88)

Com essa reconfiguragao, o conceito de desenvolvimento altera-
-se para a melhoria do bem-estar do individuo e a melhoria da qualidade de
sua vida. Também se altera o papel atribuido & comunicagao nos proces-
sos de desenvolvimento: “colocando mais énfase sobre a contribuic¢ao da
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comunicagao para a promogao dos direitos sociais e democraticos, o que
levou ao desenvolvimento das radios comunitarias e agéncias de comuni-
cagio no Sul” (Dagron, 2001 citado por Srampickal, 2006, p. 9).

Segundo Mota (2012), esse modelo desenvolvimentista da década de
1970 fracassou por multiplas razoes. Por um lado, a comunicagao de massas
era percecionada como mera transmissao de informagao e dava pouco espa-
¢co de resposta ao recetor; por outro, a relagao entre comunicagao e cultura
foi subvalorizada, novamente, tal como os valores, as tradi¢oes e as linguas
locais. Além disso, a visao etnocentrista do desenvolvimento, que olha para
os paises menos desenvolvidos como atrasados, limitou o processo. Outra
questao foi o controlo de comunicagdes por parte de grandes instituigoes,
com poder de decisao e controlo de informagao, e também a ignorincia da
relagao entre comunicagao, desenvolvimento e empoderamento, nao os per-
cecionando como interdependentes e promotores de progresso. A C4D era,
pois, considerada como um processo de marketing persuasivo e nio como
um motor das capacidades nacionais e um método de construgao de con-
sensos e de angariagao de aliangas, alicercado nas estruturas societais po-
liticas, econémicas, religiosas, culturais e ideolégicas (Mota, 2012). Além
disso, os modelos e/ou estratégias de desenvolvimento nao eram cultural
e historicamente sensiveis; ignoravam a importancia das diferenciagoes de
género, classe, raga, etnia, religiao, escalao etdrio e nacionalidade.

De acordo com Mota (2012), a terceira década de desenvolvimento
(1980) foi conhecida por “década perdida do desenvolvimento”, devido a pro-
blematicas como a recessao global na maioria dos paises industrializados; sé-
rias dificuldades econémicas e financeiras nos PVD; a imposicao de politicas
de ajustamento estrutural pelas agéncias doadoras aos paises devedores, que
visassem reanimar as suas economias paralisadas; implementa¢ao de um
modelo econdémico neoliberal ou reducao do papel do Estado, dependén-
cia crescente dos mercados e redugao significativa dos gastos estatais no se-
tor dos servigos sociais. Consequentemente, surgem o aumento da pobreza
entre os carenciados e os marginalizados, bem como a crescente consciencia-
lizagao das desigualdades de género e das diferencas globais ao nivel das
prioridades femininas. Igualmente, as criticas a abordagem das necessida-
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des bésicas e respetiva retdrica marcam o discurso sobre “desenvolvimen-

to”, dado que as necessidades humanas permaneciam insatisfeitas.

Na década de 1990 até os dias de hoje, temos assistido a uma proposta

de desenvolvimento —e, nesse sentido, de comunica¢io para o desenvol-

vimento— focada nos seguintes pontos-fortes:

mobiliza¢ao de recursos, implementagao de estratégias e alteragao
de comportamentos em prol de um ambiente sustentavel (Melkote e
Steeves, 2001);

debate de politicas globais sobre bem-estar social;

foco nas abordagens participativas de C4D: refor¢o da consciéncia
critica entre as populagdes nas suas comunidades e de estratégias de
empoderamento local;

maior abertura a diversidade cultural como pilar fundamental da
identidade;

maior preocupagao com a equidade de género e/ou emancipagao fe-
minina;
abordagens de desenvolvimento centradas nas pessoas e que subli-

nham a importéincia da autoconfianga, da capacitagao, da participa-
¢ao local e da sustentabilidade ambiental;

aumento exponencial das tendéncias a favor da globalizagao de esti-
los de vida, gostos, modas e do entretenimento mediado pelos meios
de comunicag¢io de massas;

ascendéncia dos mercados globais;

aparecimento do ciberespago: novas tecnologias de informagao e co-
municagio (NTIC) geram maior caudal de informagdes;

um modelo de desenvolvimento que tivesse em consideragao os as-
petos econdmicos sociais e ambientais (Deaton, 2014).

Nesse ambito, a globalizagao veio colocar novos dilemas/novos ob-

jetivos de desenvolvimento e, consequentemente, novas estratégias de

C4D. De igual forma, reconfigurou a necessidade de novas expressoes
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de comunicagao, que, por um lado, permitissem a disseminagao de infor-
magcao para o desenvolvimento e que, por outro, cobrissem assuntos rela-
cionados com a temadtica.

Desenvolvimento: qual o papel do jornalismo?

Segundo Xiaonge (2009), o conceito jornalismo para o desenvolvimento
estd mais disseminado na India, China e Africa. A expressao foi mencio-
nada pela primeira vez em 1960 na Press Foundation of Asia (Stevenson,
1994), nas Filipinas. Os jornalistas filipinos Alan Chalkley e Juan Mercado
estavam preocupados com o facto de os meios de comunicagio estarem a
fazer cobertura de assuntos de desenvolvimento socioeconémico de for-
ma superficial escrevendo noticias, maioritariamente, a partir de comunica-
dos de imprensa governamentais, o denominado churnalism (Zakir, 2008),
que deixavam pouco espago para a andlise, avaliagao e cobertura efetiva dos
programas de desenvolvimento. Nesse sentido, imp6s-se uma necessidade
real de refletir sobre o tipo de jornalismo que se estava a praticar. Chalkley
(2009) entendia-o como uma ferramenta para servir os cidaddos em geral
e nao apenas uma elite.

Para Xiaonge (2009), essa nova atitude reivindicada para o jornalis-
mo, perante as questdes de desenvolvimento, alicer¢avam-se em concei-
tos-chave: 1) reportar as diferencas entre o que foi planeado e o que na
realidade foi alcang¢ado, bem como a diferenca entre o seu impacto real e
o reivindicado (Aggarwala, 1978); 2) incidir ndo apenas sobre as noticias
do dia a dia, mas também no processo de desenvolvimento de longo prazo
(Kunczik, 1988); 3) ser independente do governo e proporcionar criticas
construtivas (Aggarwala, 1978; Shah, 1992; Ogan, 1982); 4) mudar o foco
jornalistico para noticias de desenvolvimento econémico e social, de forma
construtiva; S) capacitar os cidadaos comuns para melhorar suas préprias
vidas e comunidades (Romano e Hipécrates, 2001).

Romano (2005) dividiu as perspetivas do jornalismo para o desen-
volvimento em cinco categorias: 1) jornalistas enquanto nation builders;
2) jornalistas enquanto government partners; 3) jornalistas como agents of
empowerment; 4) jornalistas enquanto watchdogs e S) jornalistas enquanto
guardians of transparency.
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Nao obstante, desde a concepgio de Chalkley (2009), a abordagem dos
media na cobertura de assuntos relacionados com o desenvolvimento posicio-
na o jornalismo como uma ferramenta poderosa que empodera os individu-
os e constréi comunidades locais mais fortes, o que eleva a consciéncia global
sobre desenvolvimento. Os jornalistas tém que se adaptar s novas formas de
cobertura de assuntos relacionais com desenvolvimento. Atualmente, o jor-
nalismo para o desenvolvimento aborda as questoes da pobreza existentes no
mundo e contribui para investigar as suas causas e consequéncias.

Enquanto jornalistas de investigagao, os jornalistas para o desenvol-
vimento analisam a natureza multifacetada da pobreza, o desenvolvimento
econémico, social e ambiental. Os seus personagens principais sao pessoas
comuns, em vez de protagonistas oficiais e institucionais, numa légica de
comunicagao de baixo para cima, focada na solidariedade e harmonia. Es-
ses jornalistas sao, muitas vezes, os primeiros a expor e denunciar as con-
digoes de vulnerabilidade das comunidades, e a encorajar a cooperagao
entre cidadaos e entidades governamentais. Frequentemente, eles sao acu-
sados de serem demasiado politicos; no entanto, a maior critica se deve a
que existem muito poucos para cobrir varios aspetos de assuntos relacionados
com o desenvolvimento mundial. O jornalismo para o desenvolvimento atrai
normalmente profissionais comprometidos com a mudanca social, um dos
principios basilares do que se entende por jornalismo.

Porém, num contexto de crise econémica em alguns paises europeus,
as questoes de desenvolvimento ndo sao exclusivas dos PVD, mas igual-
mente dos paises industrializados. Apesar disso, num contexto de redugao
de recursos humanos com a finalidade de reducao de custos, como acontece
atualmente, o jornalismo de investigagao acaba por ficar comprometido,
pois em situagoes de emergéncia, os media tendem a enviar profissionais
para geografias das quais tém, por vezes, pouco ou quase nenhum conhe-
cimento do contexto politico e cultural dessas realidades que vao cobrir. De
igual forma, ao analisar as editorias da maior parte de 6rgaos de comunicagao
social em Portugal, nao encontramos nenhuma edigao exclusivamente dedica-
da as questdes de desenvolvimento ou a sensibilizagao para essas questdes,
excepto quando ocorrem tragédias.
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Roncallo-Dow, Uribe-Jongbloed e Calderén- Reyes (2013) propoem
um didlogo que consolide uma comunidade que possa ver mais parala dos
seus proprios olhos e que nao se refugie nas poucas certezas que se tém le-
gitimado desde essa nossa visao limitada —muitas vezes feudal— da co-
municagdo como campo de estudio. Apesar disso, Tamayo e Bonilla (2014)
contrariam essa tendéncia e apresentam uma andlise exaustiva interpreta-
tiva das principais tendéncias que conduziram ao estudo da relagao entre
os meios de comunicagao, o jornalismo e o confronto armado na Colém-
bia entre 2002 e 2012. No entanto, Galdn-Gamero (2014) discorda dessas
premissas ao afirmar que um dos fatores que influenciaram a atual crise de
que padece o jornalismo, como industria e como profissao, é o seu alheamento
dos interesses sociais: que deixaram de exercer o “quarto poder”, enquanto
defensor desses critérios de noticiabilidade de interesse publico —missao
que, ao longo dos séculos, a sociedade depositou nessa atividade— que se
converteu num sistema em que prevalece a obtengao do lucro sobre o cum-
primento do bem social.

Resiliéncia, vulnerabilidade: uma agenda para

o desenvolvimento pos-2015

A crise econdmica e financeira de 2008 afetou profundamente Portugal.
Para cumprir as metas or¢amentais, os portugueses foram severamente afe-
tados na diminuicao dos seus rendimentos e das suas condi¢oes sociais im-
postas pelo Governo e pela Troika.

Segundo a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE 2014), PNUD (2015), Eurostat (2015) e o Instituto Na-
cional de Estatistica (2015), o crescimento da pobreza em Portugal atingiu
cerca de dois milhdes de pessoas com elevados niveis de vulnerabilidade
social em 2015, o que sucede precisamente no limiar da revisao dos Obje-
tivos do Milénio. Isso porque as grandes conquistas em aspetos cruciais do
desenvolvimento humano, como a satde e a nutri¢ao, rapidamente podem
ser postas em causa por uma catstrofe natural ou uma grave crise econd-
mica (PNUD, 2015), como sucedeu no caso portugués.

De igual forma, nao é nova a discussao sobre as questoes de desen-
volvimento, principalmente, sobre que tipo de desenvolvimento de facto
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estamos a falar. Segundo Deaton (2009) e Ribeiro (2015), devido a com-
plexidade dos problemas do desenvolvimento, a utilizagao persistente de
um simples indicador agregado como o Produto Interno Bruto (PIB) pode
ser uma medida insuficiente de bem-estar social. Para Roncallo-Dow, re-
sulta particularmente dificil encarar a realidade social do milénio que co-
mega tendo como suporte tedrico e ideoldgico as visoes paradigmaticas e
monoliticas da ciéncia assim como as promessas incumpridas da moder-
nidade. Deaton (2009) e Ribeiro (2015) reforcam, também, a complexi-
dade dos problemas de desenvolvimento, o que em 2015 valeu o Prémio
Nobel da Economia ao primeiro autor. Nesse sentido, é assumido inter-
nacionalmente entre experts e organismos internacionais o papel dos me-
dia nesse processo.

No limiar dessa revisao de objetivos e da adogao de uma agenda de
desenvolvimento pds-201S, para um futuro sustentivel com dignidade
para todos, o Grupo de Desenvolvimento das Nagées Unidas (UNDG,
2015) recolheu as perspetivas sobre o mundo em que queremos viver, a
partir do testemunho de mais de um milhao de pessoas em varias regioes
do planeta. Durante um ano, varias pessoas envolveram-se em 88 consul-
tas publicas a nivel nacional, a partir de 11 didlogos temiticos, que sao,
alids, temas essenciais de cobertura quando se fala em jornalismo para o
desenvolvimento. Dessa recolha, resultaram algumas conclusoes especi-
ficas. Em geral, os cidadaos exigem participar mais na mudanga social do
mundo e, assim, ter um papel mais ativo. As dreas fundamentais cobertas
pelos objetivos do milénio continuam a ser muito importantes, nomeada-
mente, erradicar a pobreza extrema e a fome; alcangar o ensino primaério
universal; promover a igualdade de género e a autonomizagao da mulher;
reduzir a mortalidade de criancas; melhorar a saide materna; combater o
HIV/Sida, a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambien-
tal; criar uma parceria global para o desenvolvimento. Os resultados mos-
traram também que as pessoas estao indignadas com a injustica que sentem
por causa do crescimento das desigualdades e inseguranga que existe, so-
bretudo as pessoas mais pobres e marginalizadas. Para além disso, como os
desafios sao complexos e interligados, exigem uma agenda de desenvolvi-
mento sustentado que seja integrada, universal e transversal a todos os
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paises e todos os cidadaos, o que exige da sociedade civil uma nova agen-
da alicergada nos direitos humanos, nos valores universais de igualdade,
justiga e seguranga.

Metodologia

Com a finalidade de se conseguir uma melhor governanga para Portugal,
foi retratado o impacto social das medidas de austeridade no pais resul-
tantes do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, por meio do
Projeto Troika (www.projectotroika.com), constituido em 2014 por oito
fotégrafos profissionais e um documentarista, que se organizaram de for-
ma independente, para “dar voz aos que nao tinham voz” e para criar uma
memoria futura sobre o pais.

Para isso, acompanharam varios lados da realidade portuguesa, ao
longo de um ano, cobrindo assuntos de resiliéncia e vulnerabilidade, cons-
truindo narrativas a volta de temas como a emigragao, a pobreza, o desem-
prego e a precariedade, a terceira idade, o abandono e a crise. Alids, temas
que, para o coletivo, estavam a ser mal representados nos media tradicio-
nais. Segundo eles, os meios de comunicagao social nao estavam a cobrir
todos os lados da histéria nem a dar voz aos verdadeiros atores que senti-
ram o impacto direto dessas medidas.

Para responder as questoes e objetivos deste trabalho, realizamos en-
trevistas estruturadas a partir de um guido previamente definido composto
por questoes abertas que foram enviadas por e-mail, dirigidas a todos os
membros do coletivo dos oito fotografos e ao documentarista. Contudo,
apenas dois fotdgrafos, respetivamente, Vasco Célio e Rodrigo Cabrita, res-
ponderam tempestivamente, por e-mail. O documentarista Pedro Neves
respondeu presencialmente e o seu conteudo foi gravado. Essas entrevistas
decorreram entre setembro de 2014 e maio de 20185. Os trés profissionais
tém carteira profissional de jornalista e foi nesse enquadramento que os en-
trevistamos. As entrevistas centraram-se nas cinco questoes-chave abertas
apresentadas na Tabela 1, no sentido de confirmar e reforgar alguns resul-
tados ja obtidos, foram ainda inquiridos, por meio de entrevista direta, os
fotégrafos Adriano Miranda, Lara Jacinto e Paulo Pimenta.
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Tabela 1. Guido com as questdes abertas colocadas

Questao

] De que forma o Projeto Troika contribuiu para desvelar histérias invisiveis de vulnerabilidade e
resiliéncia?

2 De que forma as narrativas visuais que realizaram podem contribuir ou nio para o desenvolvimento?

3 De que forma o trabalho desenvolvido pode empoderar a sociedade civil para o desenvolvimento
humano?

4 Em que medida o projeto desenvolvido se relaciona com a comunicago para o desenvolvimento?

S Na sua perspetiva, que mudanga social o Projeto Troika podera ou nio promover?

Fonte: Elaboragao prépria, 2015.

A metodologia selecionada ao utilizar questdes abertas predefini-
das teve por finalidade permitir aos inquiridos maior liberdade na respos-
ta e conduzir-nos ao conhecimento mais cabal da temadtica. No entanto, de
acordo com a maioria dos autores, a interpretagao desse tipo de resposta é
mais dificil em geral e, no presente caso em particular, uma vez que cada
um dos fotografos retratou uma tematica distinta dos impactos da crise por-
tuguesa. Apesar disso, teve a grande vantagem de nos permitir percecionar
com mais rigor os resultados do Projeto Troika, visto segundo as perspe-
tivas dos seus diferentes intervenientes, de uma forma mais abrangente e
com pontos de vista distintos.

Discussao de resultados

De uma maneira geral, as palavras injusti¢a, desigualdade, deniincia, mu-
danga social foram o tapete que fundamentou os motivos do coletivo Pro-
jeto Troika para desenvolver o projeto de forma totalmente independente,
por meio do crowdfunding, e que tinha como intuito mostrar o lado deses-
truturante das medidas de austeridade em Portugal. Seguidamente, apresen-
tam-se os resultados das respostas efetuadas aos principais intervenientes
no Projeto Troika sobre a forma como este contribuiu para desvelar histd-
rias invisiveis de vulnerabilidade e resiliéncia. Os resultados das entrevis-
tas mostraram que os trés entrevistados, de forma uninime, afirmaram que
urgia criar um registo visual dos efeitos dessas medidas na sociedade por-
tuguesa para memoria futura, para elevar o debate publico sobre a questao
de pobreza, emigragao, questdes de terceira idade, vulnerabilidade social,
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desemprego e, nesse sentido, criar um efeito de reflexao sobre essas ques-
toes que, segundo eles, poderiam acontecer a qualquer um.

Célio (2015) considera que havia uma

[...] lacuna muito grande em Portugal de documentos visuais [prin-
cipalmente fotografia] que documentem as alteragGes sociais e es-
paciais do pais, lacuna que se deve a um desconhecimento do valor
e importancia deste meio como registo fiel e direto, assim como
fruto de um desinvestimento em cultura que se tém verificado nos
Gltimos 20 anos.

Esse fotdgrafo retratou o tema do abandono como heranga e como
futuro e considerou que isso foi abordado numa perspetiva de trabalho em
equipa multidisciplinar na temdtica andlise.

Por seu lado, Cabrita (2015) retratou o tema da terceira idade e a
condi¢ao de vida de muitos idosos: “Gente que morre de indiferenca sob
todas as formas. Gente sem forca, sem fé. Gente no fim da linha. Merecem
mais. Quis compreender essa realidade. Assusta-me chegar 14.” Cabrita vé
na “concretizagdo” do Projeto Troika um “enorme ato de cidadania” e con-
sidera que esse projeto pode contribuir para desvelar histérias invisiveis de
vulnerabilidade e resiliéncia.

A partir de uma vontade coletiva dos membros do projeto conseguiu-
se chegar a muitos casos. Deu-lhes voz. A criagdo de um livro é a
melhor forma de desvelar historias e emprestar uma dignidade enor-
me que ndo tem noutro formato. De alguma forma substituimos a
prépria comunicagdo social, que pelo seu enquadramento, pode e
deve fazer mais neste aspecto. (Cabrita, 2015)

Inquiridos sobre de que forma as narrativas visuais que realizaram
podem contribuir ou nio para o desenvolvimento, o documentarista Ne-
ves (2015) foi mais otimista ao se referir que:

[...] as narrativas visuais, como o Projeto Troika, tém o poder de
alertar, consciencializar para uma realidade que desconhecem e que
pode ser vizinha a qualquer um de nés. [...] Pode fazer a diferenca,
porque é intrinseco ao documentério que me interessa [...] é a ideia
de dentincia; e considera que também serviu para isso, porque “ougo
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muitas pessoas que, depois de verem a sessdo me vém dizer que
ndo sabia que as coisas eram assim, mas por vezes como alerta de
consciéncias acho que sim que é possivel.

J4 Cabrita (2015) assume uma “frustragio” pelo facto de o trabalho
nao ter um impacto direto na vida das pessoas retratadas.

[...] seria bom que alguém visse este trabalho, e também num ato
de cidadania como este, ajudasse quem I esta retratado. Mas isto é
uma ajuda pontual. A ajuda sustentada esta no poder politico. Inde-
pendentemente dessa frustracdo, e até que o dedo doa, ndo devemos
desistir nunca. Amanha pode ser qualquer um de nds.

Para esse fotografo, as narrativas visuais podem contribuir oundo para
o desenvolvimento a partir de uma dtica puramente politica.

Depende sempre de muita coisa. De quem analisar documento, por
exemplo. Essencialmente esse progresso so depende do poder po-
litico. Levamos isto até eles. Se fossem pessoas interessadas nas
questdes sociais teriam um papel interventivo. Veriam este projeto,
ou outro, em vez de o ignorar. Pessoalmente, e em muitas fases do
projeto pensei muitas vezes que isto ndo serve para nada, que a sua
acdo/intervengdo quase ndo passa de uma utopia. Mas os sonhado-
res sao assim. Quisemos visualmente fazer parte da histdria, dar o
nosso contributo.

Sobre a questao de que forma o trabalho desenvolvido pode empo-
derar a sociedade civil para o desenvolvimento humano, Célio e Cabrita
(2015) ndo sio tao claros quanto a capacidade de o projeto em causa em-
poderar asociedade civil para o desenvolvimento e perspetivam fungoes di-
ferentes. “Penso que s6 o facto de pararmos para olhar para estas imagens,
j& é um processo de pensar sobre estas questdes’, responde o primeiro au-
tor. Por seu turno, Cabrita (2015) afirma que “somos uma pequena pega
do puzzle que ¢ a sociedade civil. Juntos podemos fazer a diferenca, nesta
ou noutra drea profissional. A conclusao deste projeto é um exemplo disso.
Venham mais exemplos”. Em rigor, nenhum dos fotégrafos abre uma por-
ta evidente sobre o potencial ou ndo de empoderamento do Projeto Troika,
isto é, de, pelo projeto, dar ferramentas de mobilizagao que possam ter im-
pacto direto no desenvolvimento.
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J& Neves (2015) ressalva a importincia da meméria e do seu docu-
mentdrio como constru¢ao de uma identidade como locomotiva do em-
poderamento da sociedade civil.

0 documentério é memdria e dd-nos uma visao do mundo sobre
um determinado tipo de realidade, se um dia olhamos para tras e
queremos memdria, 0 documentario é uma poderosa ferramenta de
memoria. O documentério é tempo e da-nos esse tempo de reflexdo
e ja uma reflexdao que tem em vista proporcionar o debate e manter
uma série de questdes em aberto e da-nos espaco para olhar. Consi-
dero que nos ajuda muito e nos pode ajudar muito a construcdo da
identidade nacional que é uma construcdo de identidades também.

Sobre a questao em que medida o projeto desenvolvido se relaciona
com a comunicagao para o desenvolvimento, ou seja, sobre a potencial rela-
¢ao entre o Projeto Troika, o jornalismo e a comunicagao para o desenvolvi-
mento, Neves, Célio e Cabrita (2015) tém uma posi¢gio comum e assumem
que h uma relagio direta. Neves (2015) estende a sua resposta a sua pro-
pria experiéncia e refere que tem desenvolvido varios trabalhos na légica
que cruza o jornalismo, com o documentdrio e a comunicagao para o de-
senvolvimento afirmando que:

Sinceramente considero que passa tudo por ai neste momento. Por
acaso tenho feito muito isso [com o documentario] e considero que
comeca a haver cada vez mais essa consciéncia. Hoje vivemos num
tempo de imagens e tempo de informagdo, uma avalanche de infor-
magao muito pouco desenvolvida e de imagens. [...] Eu ja fiz dois
documentarios para a rede europeia antipobreza, um sobre gente que
vivia sem rendimento minimo .... era para desmistificar um pouco a
questdo dos rendimentos minimos e 0s esteredtipos a volta dessas
questdes, com uma familia cigana que nunca tinha tido o rendimento
minimo. Esse documentério foi feito para passar em escolas, em for-
macoes e utilizaram-no como ferramenta para que as pessoas pudes-
sem ver, através do filme, essas questoes e debater essas questoes.

De igual forma, Cabrita (2015) cré que tem “tudo a ver”.

A fotografia é mais um veiculo, é mais uma forma de comunicagao
como é a escrita, a pintura, etc. Cada uma tem o seu papel, sdo for-
mas de expressao diferentes, mas que contribuem para essa ponte
entre a arte e a forma de comunicar. Que sirva para desenvolvimento
e, Se possivel, sustentado.
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No sentido de comprovarmos o potencial acrescido do documentario
face as fotografias, inquirimos, posteriormente, os fotégrafos Adriano Mi-
randa, Lara Jacinto e Paulo Pimenta, que, genericamente, nos confirmam
que a imagem em movimento

[...] tem essa capacidade emocional e continua de colocar as pessoas
a conversar sobre o assunto. Mais do que a fotografia, por serem
imagens fixas sem outras linguagens. O facto de o documentario ter
som e ser uma forma de representar a realidade em movimento cria
esse potencial. (Jacinto, 2015)

Sobre a quinta questao, nomeadamente: que mudanga social podera
ou nao o Projeto Troika promover, os dois fotografos tém davidas. Assim,
Célio (2015) cré que pode ter impacto ao nivel de uma mudanga na per-
cecao darealidade. “Como com qualquer bom documento visual, faz com
que passemos a ver de forma diferente”. Por seu lado, Cabrita (2015) dis-
tende a resposta ao campo da esperanca:

Espero que ajude a promover a redugdo da desigualdade e que traga
a dignidade humana esquecida. Que promova uma sociedade justa
para todos. Mas n6s somos uma infima parte do processo, nao so-
mos a solugdo, mas gostava que tivéssemos uma percentagem no
caminho até se encontrar uma.

Por seu turno, Neves (2015) considera que o impacto de um projeto
como o presente vai depender sempre do uso que se faz dele.

Acho que depende de quem o ler e de quem o vir e de quem Se quiser
dar ao trabalho de refletir, pode ser um nivel micro e espalhar-se
um pouco. Nacionalmente sim, mas internacionalmente nao, para se
perceber que este ndo é o pais de bons alunos e resignados, por isso,
houve este coletivo que ndo se conformou e que houve gente que
debateu, houve Boaventura Sousa-Santos que escreveu o prefacio.
E é a esse nivel, tenho aqui, aquilo que me agrada mais no projeto e
que o faz funcionar que é o0 modo como se conseguiram ligar nove
olhares completamente diferentes, em que cada um retratou aquilo
que quis retratar, filmou ou fotografou aquilo que mais o impressio-
nou, desde a pobreza extrema, & emigracao, a geragao “nem nem”:
que nem estuda nem trabalha, ao olhar das pessoas que passaram a
recorrer ao programa alimentar. E hd o trabalho mais concetual dos
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ndo lugares, o tal pais que um dia ousou sonhar e lhe disseram que
tinha sonhado demasiado alto, antes que o0 sonho se concretizasse,
acho que é isso que o faz funcionar porque sdo muito diferentes. [...]
e 6 esta perspetiva que pode funcionar, mostrar que ha um outro lado
que 0s media e 0s politicos ndo estdo a ter em conta.

Consideracoes finais

Por um lado, o Projeto Troika enquadra-se no que se considera ser o jornalis-
mo para o desenvolvimento e aborda, a partir de um processo de investigacao
jornalistica, sobretudo a injustica social, o estado de um pais em crise, por meio
do tratamento narrativo de dreas temdticas consideradas prioritdrias para a
agenda das NU como as desigualdades (sociais), crescimento e empre-
go (a partir do desemprego), governanca (de forma indireta pelo questio-
namento dos efeitos das medidas de austeridade) e dindmica populacional
(como as questdes de emigragio). Podemos mesmo afirmar que o projeto
assume o papel de “advocacy” a favor dos “sem-voz”.

As entrevistas ao documentarista Neves e fotografos Célio e Cabrita
(2014 € 2015), e os resultados posteriores das entrevistas diretas aos res-
tantes fotdgrafos, dao conta que existe uma consciéncia dos intervenientes
desse propdsito de comunicagao para o desenvolvimento, embora ques-
tionem a capacidade de o projeto “empoderar” a sociedade para a mudanga.
Essa visao de empoderamento para os entrevistados é respondida sob a
perspetiva da importancia do projeto que cria uma memdria para a refle-
xio e financiado de forma totalmente independente. E a partir dessa lente
que o coletivo real¢a o potencial do Projeto Troika para a mudanga social.
Ou seja, por meio de um “envolvimento” da sociedade civil para dar voz a
quem nao tem voz. Todavia, sob essa ética, reconhecem que nao empo-
dera, de imediato, nem os individuos retratados nem a sociedade civil, e
serve antes como um propdsito de documento visual que retrata historica-
mente um periodo do pais.

No entanto, a luz do que foi descrito nos parametros do jorna-
lismo para o desenvolvimento, podemos considerar que, se o jornalismo,
per si, ¢ uma ferramenta poderosa que empodera os individuos e constroi
comunidades locais mais fortes, que eleva a consciéncia global sobre de-
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senvolvimento, entao, nessa perspetiva, o Projeto Troika tem potencial de
empoderamento visto que promove individuos mais informados sobre o
tema. Para além disso, se o jornalismo para o desenvolvimento analisa as
condigoes dos paises em desenvolvimento e dd perspetivas de como me-
lhora-las, e se expoe questdes de pobreza pelo mundo, o que contribui para
investigar as causas, as consequéncias, bem como aborda questoes de po-
breza em PVD, podemos considerar que os elementos do projeto em cau-
sa, sendo jornalistas, chamam a atengao para assuntos que estao ignorados
ou sub-representados por outros meios de comunicagao social e pela co-
munidade politica internacional.

Ainda, demonstra que, a0 dar voz (amplificando probleméticas) a um
universo amostral de afetados pelas medidas de austeridade da Troika, poten-
cia uma reflexao, ainda que essa reflexao seja muito limitada. Conforme con-
firmamos, essa capacidade é mais potenciada pelo documentério (aimagem
em movimento) do que as imagens fotograficas.

Assim, sugere-se que, em futuras temadticas jornalisticas nesse ambito do
jornalismo para o desenvolvimento, sejam combinadas, sempre que pos-
sivel, narrativas que associem quer documentdrios, quer entrevistas regis-
tradas em dudio aos principais intervenientes, como forma de empoderar
a sociedade e contribuir de forma mais eficaz para a mudanga social.
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