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Los hijosdel Estado: desventajas sociales ante una larga espera
para su adopcion

Lina Marcela Estrada Jaramillo*, Beatriz Maria Arango Orozco?, Angela Maria Mesa
Gonzalez, Carolina Vergara Tob6n*, Manuela Norefia Gonzélez, Manuela Tamayo
Monsalve?, Daniela Lopez Lopera’, Julidn Andrés Correa Barros®

Resumen

A partir del afio 2009 se evidencia una disminucién en las adopciones de nifos, debido a
dificultades en sustramites, lautilizacién de métodos de reproduccion asistiday politicaspublicas
contrariasal interés superior del nifio. Esto generaunainstitucionalizacion que afecta, en especial,
anifios que tienen en su contrael paso del tiempo, pues cada diaimplica una esperade familias
que han perdido €l interés por adoptarlos. En Colombia, estas dificultades se incrementaron a
raiz de la sentencia de la Corte Constitucional T-844 de 2011, que dio base a una interpretacion
por partedel ICBF en el sentido de adelantar lablsquedahastael sexto grado de consanguinidad
de la familia de origen del nifio, reduciendo en un 62% las adopciones. Como consecuencia,
se tiene que los nifios pertenecientes a grupos de hermanos, con discapaci dades y mayores de
ocho afios se consideran de dificil adoptabilidad convirtiéndolos en hijos del Estado, bgjo la
incertidumbre sobre las posibilidades en €l futuro y la marginacién social como consecuencia
delainstitucionalizacién. Estearticulo presentalos avances delainvestigacion “ La adopcién de
nifiosen Colombiay susdificultadesenla préactica administrativayjudicial” donde se exponeel

reto que debe asumir el Estado parala proteccion de estos nifios, actuando como una“familia’,

que intenta suplir las carencias que se viven en unainstitucion estatal.

Palabras clave: adopcioén, institucionalizacion, familia, nifios
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Children of the State: social disadvantages facing a long wait for
adoption

Abstract

From 2009 a decrease in adoptions of children due to difficulties in their procedures, the use
of methods of assisted reproduction and public policies contrary to the interests of the child is
evident. This generates an institutionalization that affectsin particular children who are against
the passage of time, as each day involves await for families who have lost interest in adopting
hem. In Colombia, these difficulties were increased following the ruling of the Constitutional
Court T-844 de 2011, which gave the basis for an interpretation by the ICBF in the sense of
advancing the search until the sixth grade of consanguinity of the family of child's origin,
reducing adoptions by 62%. Asaresult you haveit that children belonging to groups of siblings
with disabilitiesand older than eight years are considered difficult adoptability turning theminto
children of the State, under the uncertainty about future possibilities and social marginalization
as aresult of ingtitutionalization. This article “presents the progress of the research “ Adoption
of children in Colombia and its difficulties in administrative and judicial practice” where the
challenge the State must take to protect these children is exposed, acting asa“family” that tries
tofill the gapsthat are found in a State institution.

Keywords: adoption, institutionalization, family, children

Os filhos do estado: desvantagens sociais perante uma longa
espera para a sua adocao

Resumo

A partir do ano 2009 evidencia-se uma diminuigdo nas adogdes de criangas, devido a dificuldades
nasformalidades, autilizagdo de métodos de reproducéo assistida e politicas publicas contrérias
a0 interesse superior da crianga. Isto gera umainstitucionalizacdo que afeta, especialmente, as
criangas que tém contra elas mesmas o passar do tempo, j& que cada diaimplicaumaesperade
familias que perderam o interesse por adoté-1os. Na Coldmbia, estas dificul dades aumentaram
por causa da sentenga da Corte Constitucional T-844 de 2011, que deu base a uma interpretagio
pelo ICBF no sentido de manter a busca até o sexto grau de consanguinidade da familia de
origem da crianca, reduzindo em 62% as adogdes. Como consequéncia, vemos que criangas
pertencentes a grupos de irmé&os, com deficiéncias e maiores de oito anos séo considerados de
dificil adotabilidade tornando-os filhos do Estado, sob a incerteza, sobre as possibilidades no
futuro eamarginalizagdo social como consegquénciadainstitucionalizag8o. Este artigo apresenta
0s avangos da pesquisa “ A adocéo de criancas na Coldmbia e suas dificuldades na pratica
administrativa e judicial” onde é exposto o desafio que deve assumir o Estado para a protecéo
destas criangas, atuando como uma“familia’, que tenta preencher as lacunas que se vivem em
uma instituicdo estatal.

Palavras-chave: adogao, institucionalizagéo, familia, criancgas.
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Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Universidad de Antioquia. Medellin. Colombia
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L os hijosdel Estado: desventaj as sociales ante
una larga espera para su adopcion

Introduccion

Esta investigacion surge como un interés por identificar las principales falencias
del Estado colombiano paragarantizarlesalos nifios’ con sus derechos vulnerados,
el derecho atener una familia. Hoy encontramos una gran cantidad de nifios que
permanecen institucionalizadosy que, incluso, acanzan lamayoriade edad sin una
familiaqguelesbrindelas condiciones minimas de proteccion; estareaidad se plasma
en estadisticasdel | nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (en adelante, ICBF),
donde esevidente el aumento de nifios queingresan a sistemade proteccion estatal.
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Fuente: Derecho de peticion al ICBF con radicado 1760142862 presentado por los investigadores el 18 de febrero
de 2015 y con respuesta el 21 de febrero de 2015.

Ademés de la gran cantidad de nifios que permanecen ingtitucionalizados, €l
Estado determina medidas de proteccion ineficaces ocasionando una lentitud en
los procesos de adopcién que dificultan la busqueda de una familia como entidad
primaria de proteccion. En € caso colombiano, dichas medidas de proteccién
o politicas publicas ineficaces son, para el caso de estudio, las siguientes: la
busqueda hasta el sexto grado de consanguinidad de lafamilia de origen del nifio,
la interpretacion del ICBF a la sentencia T-844 de 2011 de la Corte Constitucional,
laausencia de un protocol o de adopciones no realizado alin por €l ICBF, laamplia
discrecionalidad de la que gozan los defensores de familia por la ausencia del
protocolo gue rija su marco de accion y la desinformacion que han creado los

9  En este articulo se usara el término nifios para referirse a menores de 18 afos.
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medios de comunicacion, generando mitos alrededor del proceso de adopcion y
gue le corresponde a lainstitucionalidad desvirtuar e informar correctamente.

Esta investigacion pretende identificar los patrones que dificultan la adopcion y
las consecuencias que se derivan delainstitucionalizacion en el desarrollo integral
de nifiosy jévenes, analizando las implicaciones que trae el crecer sin unafamilia
y la proyeccion que como adultos puedan tener en su futuro. Para alcanzar este
objetivo, se realiza en primer lugar, un estudio dogmético de los instrumentos
internacional esy nacional es sobre laadopci én de nifios desde una perspectivacritica
y prescriptiva, a fin de evaluar la situacion actual en que se encuentran. En segundo
lugar, se examinalasituacion delos nifios con caracteristicas especial es (nifios con
discapacidad, nifios mayores de ocho afios, grupo de hermanos) Ilamados “Nifios
del Estado” . Posteriormente se analizan | as consecuencias delainstitucionalizacion
cuando los nifios no son adoptados mientras cumplen la mayoria de edad.

Lametodol ogia utilizadafuelarevision de fuentes secundariasy laelaboracion
de fichas bibliograficas a partir de la busqueda realizada en bases de datos académicas
Lexbase, Dialnet, Redalyc, Ebscoy Scopusy enlashibliotecas delasUniversidades
de Eafit, Antioquia, Nacional y Pontificia Bolivariana. Asi mismo, se realizaron
cinco derechos de peticion al |CBF donde se obtuvieron cifras sobre la situacion
actual delaadopciény serealizaron dos visitas ala Casita de Nicol&s, institucion
autorizada paradesarrollar programas de adopcién en Medellin (Colombia), donde
se entrevistd ala Trabagjadora Social de la Institucion sobre la situacion actual de
los nifios que no son adoptados.

1. Laadopcion

1.1 Laadopcién anivel internacional

Laadopcion esunamedidaexcepcional que procede Unicamente cuando lasotras
medidas de proteccién®® no han sido eficaces, toda vez que se pretende proteger el
derecho de los nifios a permanecer con su familiade origen. A nivel internacional,
Peter Selman (2012) en unainvestigacion realizada sobre las tendencias globales
en las adopcionesinternacionales, evidencid que el nimero de lasadopcionesseha
reducido auna cuarta parte desde el 2004 y esta tendencia apunta a una disminucién

10 Entre las medidas de proteccion que consagra la Ley 1098 de 2006 —Cddigo de la Infancia y la Adolescencia—
en su articulo 53, se encuentran: la amonestacion con asistencia obligatoria a curso pedagogico; retiro del
nifio del medio que vulnere sus derechos y ubicacién en un centro especializado de restablecimiento de
derechos; ubicacion inmediata en medio familiar; ubicacion en centros de emergencia cuando no proceden
los hogares de paso; ademés de las que determinen las autoridades administrativasy judiciales dependiendo
del caso en concreto.
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adicional enlos proximos afios, debido amayores controles por parte delos Estados
para evitar el trafico y la trata de niflos, que si bien establecen medidas adicionales
para adoptar, generan que el proceso sea més lento y que los nifios permanezcan
por més tiempo institucionalizados, vulnerando asi el derecho fundamental atener
unafamilia.

Tendencias Globales 2001-2009
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Fuente: Selman, P. The Rise and Fall of Intercountry Adoption in the 21% Century: Global Trends from 2001 to
2010. InGibbons, J. & Rotabi, K. (eds). Intercountry Adoption: Policies, Practices, and Outcomes. Farnham:
Ashgate, en prensa.

Selman evidencia una posicion a favor de las adopciones internacional es
existentes en varias investigaciones, las cuales reconocen la necesidad de una
reforma para su trdmite que sea beneficiosa para los nifios. Varios autores como Mark
Zappala y Chuck Johnson citados por Selman (2012), defienden dicha posicion,
estableciendo que si 10s nifios no pueden ser adoptados en su propio pais—lo cual
es|o mas conveniente —tampoco debe vulnerarseles el derecho atener unafamilia
y avivir en ella, por lo cua consideran que lamejor solucidn son las adopciones
internacionales, siempre y cuando cumplan con el marco de los principios de la
Convencién de laHaya.

Sin embargo, cadavez son menores|as posibilidades pararealizar unaadopcion
internacional, pues paises como Butan, Guatemala, Kazagjistan, Kirguistan, Rusia,
Ruanday Ghanahan cerrado |laadopcion internacional; Coreadel Sur seencuentra
planteando laposibilidad de eliminarl as; |aRepublicaFedera Democréticade Nepal
ha censurado total mente |as adopciones haciala Union Europea; Chinaen el 2007
implemento6 una regulacion mas estricta frente a los postulantes padres adoptivos
extranjeros (Voigt & Brown, 2013).

Colombia, por su parte, determind a partir de las Resoluciones 4274 de 2013
y 3792 de 2015 del ICBF, suspender la recepcion de solicitudes de familias con
residenciahabitual en el extranjero que deseen adoptar un nifio sano menor de seis
anos y once meses, a menos que fueran nifios con necesidades especiales. Si bien
esta medida de suspensién esta basada en € represamiento de las solicitudes de
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adopciones que en muchos casos pueden durar hasta siete afios como lo determina
la Resolucién, se considera que es una decisién que no soluciona los problemas
estructurales que afrontan las adopciones en Colombia, donde muchos nifios
cumplen lamayoriade edad en instituciones de proteccion y en hogares sustitutos.

Frente alaanterior situacidn, es comun en todos | os paises establ ecer dispositivos
juridicos con el fin de proteger y restablecer los derechos de la nifiez, que cada dia
Mas estan expuestos a situaciones de vulneraciones, inobservancias y omisiones.
Laadopcidn se observa como una medida frente a situaciones donde lafamilia de
origen no cumplelas garantias minimas parasu proteccién, |os paises han discutido
como determinar la filiacion luego de la adopcion (si abierta o cerrada) y la manera
deevaluar las situaciones socialesy econdmicas de unafamiliapararetirar un nifio
s dicha evaluacion es adversa.

1.2 Laadopcion en Colombia

Particularmente, en el caso colombiano, es preocupante la situacion de las
adopciones ya que desde €l 2011 se ha evidenciado una reduccion de las mismas
que alcanza el 62% de las estadisticas nacionales. La Revista Semana (S.N., 2013)
evidencié tres eventos que pusieron en crisislaadopcién en Colombia, volviéndolo
un proceso lento y dispendioso: 1) la sentencia de la Corte Constitucional (T-844
de 2011) que origind lainterpretacion por parte del ICBF de realizar la busqueda
defamilia extensa hastael sexto grado de consanguinidad antes de que el nifio sea
declarado en situacion de adoptabilidad; 2) el Informe de Vigilancia Superior dela
Procuraduria General delaNacién sobreel ProgramadeAdopcion donde serealizd
una investigacion en las Instituciones Autorizadas para Desarrollar Programas de
Adopcion —-IAPAS- que operan en Bogota; 3) el Programa de Séptimo Dia sobre los
“Nifios made in Colombia’ donde se presentaron casos de adopcionesirregulares,
lo que generd una movilizacion en el pais a favor de la adopcién de nifios 'y el
rechazo al programadel medio de comunicacion al solo mostrar casosinfructuosos.

Respecto a la sentencia de la Corte Constitucional, se tuvo un avance al
determinar mediante la Ley 1753 de 2015 — articulo 217 — que en el proceso
administrativo de restablecimiento de los derechos de los nifios la busgueda de la
familia extensa, no debe ser superior a cuatro meses, prorrogables por dos meses
mas, s el defensor de familia asi 1o considere (ICBF, Derecho de peticion N°
1760525558, 2015). Ahora, el cuestionamiento radica en analizar si esta disposicion
realmente tendra un acogimiento positivo entre los defensores de familia, que
se encuentran presionados por hacer una efectiva blsqueda, toda vez que de no
realizarla tendrian graves consecuencias por parte de laley colombiana, que por
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su calidad de servidores publicos, los castigapenal y disciplinariamente por omitir
el efectivo cumplimiento delaley.

En consecuencia, €l Informe de Vigilanciade la Procuraduria Delegada parala
Defensadelos Derechosdelalnfancia, laAdolescenciay laFamilia(Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, 2012, p. 163), sefala
gue se vienen presentando unaserie defalencias con la Resolucion de Declaratoria
de Adoptabilidad proferida por el Defensor de Familia, a ser el resultado de la
inobservanciadeloslineamientostécnicosy legal es delosfuncionarios encargados
del proceso de adopcidn, |o que generavulneracién de derechos fundamentales de
los sujetos intervinientes en la misma, tales como: el interés superior del nifio (Ley
1098 de 2006, articulo 8); el derecho a ser escuchado (Ley 1098 de 2006, articulo
31) y el derecho al debido proceso (Ley 1098 de 2006, articulo 26); lo cual denota
negligencia en la que incurren los operadores juridicos. De ahi que se recomendd
abrir investigaciones disciplinarias a algunos funcionarios publicos que realizaron
de formaincorrecta programas de adopcion.

Pero quizas lo que ha generado mayores consecuencias en |os procesos de
adopcion fuee programadetelevision“ Séptimo Dia”, “Nifiosmadein Colombia’.
Alli se relataron varias historias de nifios adoptados por extranjeros donde sus
padres biol 6gicos argumentaban que el ICBF les habia arrebatado injustamente a
sus hijosy los habia dado en adopcion. Varios articul os de opinion aparecieron en
los principal es periddicos colombianos a raiz de este programa protestando por
la manera amarillista y poco explorada del proceso de adopcién, lo que generd
una crisis mayor al mostrar a Colombia como un pais que “ exporta” o “ vende”
los nifios (S.N., 2012).

Adicionado a los factores mencionados, con la investigacién realizada
identificamos la ausencia del protocolo de adopciones exigido por la Corte
Constitucional al ICBF, en el que se recomienda establecer pautas de accion claras
parael proceso deadopcidn quelimitenladiscrecionalidad delosactoresy € margen
de error respecto de los derechos de los nifios. En este sentido, consideramos de
vital importancia que e ICBF de cumplimiento alo ordenado por la Corte, con €
fin de abarcar una efectiva proteccion integral a la infancia.

Como consecuencia de la grave situacion de institucionalizacion de los nifios
colombianos en el 2015, el ICBF lanz6 la campafia denominada “ Cuando dasamor,
renaces’, cuyo objetivo principal es incentivar la adopcién de nifios que tengan
declaratoria de adoptabilidad. La pregunta es: ;esta campana realmente soluciona
la problematica, aun sabiendo que la dificultad esta en el tramite administrativo
queredlizael ICBF y no en lavoluntad de adopcion, a excepcidn de los casos de
nifios con caracteristicas especia es?
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2. Niios con caracteristicas especiales de dificil adopcion

En el Sistema Nacional de Adopciones (SNA), se encuentran 4.850 nifios con
caracteristicas 0 necesidades especiales esperando encontrar una familia que los
adopte. De ese numero, el 69% tienen entre 13 y 18 afos, y el 31% restante son
menores de 12 afios. En la actualidad, hay 368 solicitudes de adopcion de familias
colombianas esperando respuesta de nifios entre l1os cero y 10s seis afios de edad.
En cuanto a las familias extranjeras hay 2.281 solicitudes en lista de espera, de
las cuales 123 hogares aceptarian nifios con alguna condicién especial (ICBF,
Infografia. Panorama Nacional de la Adopcidn, 2015).

A esas caracteristicas 0 necesidades especiales se le ha denominado “nifios de
dificil adopcion”, porque la mayoria de familias nacionales, como |o muestran
las estadisticas, prefieren la adopcion de nifios sanos, recién nacidos hasta
los seis afios. Dentro de las caracteristicas especiales que reconoce €l Estado
colombiano, encontramos cuatro categorias de nifios cuyaadopcion es dispendiosa
y problemética, incluso, han llevado a que cumplan la mayoria de edad en una
institucion estatal. Seguin el 1CBF, son dedificil adopcion los nifios mayores de ocho
afos, |os grupos de més de tres hermanos, o de dos hermanos en los que alguno sea
mayor de ocho afiosy aquellos nifios que tienen discapacidades fisicas, mentaleso
sensoriales, 0 padecen de enfermedades permanentes (ICBF, GuiaparalaAdopcion
de Familias Nacionales y Extranjeras, 2015). Luego se presenta una estadistica del
ICBF evidenciando la poblacion existente a 31 de diciembre de 2014 de nifios con
caracteristicasy necesidades especiales, paralainterpretacion de estainformacion
tener en cuenta la siguiente clasificacion:

- Nifos que pertenecen a un grupo de hermanos (3 o mas)

- Nifios que pertenecen a un grupo de dos (2) hermanos, uno de ellos con més
de ocho (8) afos.

- Nifios mayores de ocho (8) sin discapacidad ni enfermedad.
- Nifios con discapacidad fisica o mental de cualquier edad.

- Nifos con enfermedad permanente (VIH, cardiologia, renales, entre otros)
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Rangosdeedad | Discapacidad/ salud | Edad | Grupo hermanos| Total
0 a2 afos 48 0 4 52
3 a 4 afios 96 0 16 112
5 a 6 anos 142 0 30 172
7 a8 afos 178 0 61 239
9 a 10 afios 220 23 140 383
11 a 12 afios 324 125 229 678
Sub total < 12 afios 1008 148 480 1636
13 a 14 afios 352 629 271 1252
15 a 16 afios 339 940 220 1499
17 < 18 afios 221 593 82 896
Sub total < 18 afios 912 2162 573 3647
Sub total > 18 afios 2120 2761 215 5096
Total general 4040 5071 1268 10379

* Fuente: Archivos linea base equipo seguimiento a regionales Subdireccion de Adopciones - Sistema de
Informacion Misional “Modo adopciones” Comité de Adopciones. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2014.

1.3 Nifios con discapacidad

El primer grupo gque hace parte de las caracteristicas especiaes, es € grupo
de nifios que padecen alguna discapacidad fisica, mental o sensorial; por ello es
pertinente, en principio, definir qué se entiende por discapacidad, desde la legislacion
colombianay desde ladpticade laOrganizacion Mundial delaSalud (en adelante,
OMYS) y asi saber cudles son las politicas de asistencia que implementa el Estado
colombiano y las diversas modalidades de proteccion que se dirigen a amparar y
resguardar dicho grupo.

El articulo 36 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006),
define la “discapacidad” como: “Aquella limitacion fisica, mental, sensorial
o cualquier otra, temporal 0 permanente de la persona para gercer una 0 mas
actividades esenciadlesdelavidacotidiana’. Por su parte, laOMS, consideracomo
personas discapacitadas:

aquellas que tengan deficiencias corporales que afecten sus funciones mentales, fisicas
o0 sensoriaes de forma permanente; limitacion en la capacidad de gjecucién de aguna
de sus actividades de la vida diaria y que a interactuar con €l contexto encuentran
barrerasfisicasy actitudinales, que les restringen su participacion plenay efectivaen la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demés personas. (Ministerio de Protecién
Social, 2004, p.27).
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Otro aspecto por sefialar es la existencia de una clasificacion referente a tres
categorias de discapacidad, que se encuentran en el Lineamiento de Politica de
Habilitacion y Rehabilitacion Integral del Ministerio de la Proteccion Social de
2004. Dichas categorias son:

i) Discapacidad en grado severo: es aquella donde la persona tiene una minima
capacidad de gecucién de actividades de la vida diaria, siendo totalmente
dependiente y requiriendo apoyo en forma permanente.

i1) Discapacidad en grado moderado: es aquella donde la persona tiene alguna
capacidad de gjecucién de actividades de la vida diaria, siendo parcialmente
dependientes y requiriendo, en ocasiones, algunos apoyos.

iii) Discapacidad en grado leve: es aquella donde la persona tiene capacidad
de gjecucién de la mayoria de las actividades de la vida diaria, por ende,
ocasi onal mente requiere apoyos.

También es importante mencionar a grandes rasgos cudles son los distintos
ambitos en los que se puede presentar una situacion de discapacidad, segun €l
Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2015, estos son: movilidad, sensorial
auditiva, sensorial visual, sensoria gusto, olfatoy tacto, sistémica, mental cognitivo,
mental psicosocial, voz y habla, piel, pelo y ufias.

En cuanto a las politicas de asistencia que implementa el Estado colombiano
para la proteccién de la poblacion con discapacidad, son evidentes las multiples
regulaciones que existen al respecto anivel nacional y que se han adaptado desde €l
ambitointernacional, normatividad que se encuentra principalmente en losarticulos
13, 44, 47, 54 y 68 de la Constitucion Politica de 1991, y se refleja en distintas
leyes a lo largo del ordenamiento juridico colombiano, tales como: la Ley 361 de
1997, la Ley 1346 de 2009 y la Ley 1618 de 2013.

Pese al gran esfuerzo del Estado colombiano para poner en marchalas medidas
de proteccion a favor de las personas en situacion de discapacidad, para lograr
materializar el principio de igualdad, y promover practicas de rehabilitacién
e inclusion socia de las mismas, buscando garantizar el goce efectivo de sus
derechos; son preocupantes, las condiciones en las que viven los discapacitados,
en términos de discriminacion, exclusion y falta de oportunidades. Todo ello se
debe a que en la normatividad existente no se les permite alos nifios en situacién
de discapacidad, escoger actividades de su agrado que les proporcionen nuevas
sensacionesy experiencias, y quelespermitan el libre desarrollo de su personalidad
como expresion de su dignidad humana. Igualmente, es evidente quelosnifiossolo
pueden acceder aprogramas preestabl ecidos por laley que desconoceladiversidad,
y no pueden sel eccionar otro tipo de programas académicos, recreativosy culturales
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quelesofrezcan mayor bienestar y calidad de vida, como |o podriahacer cualquier
nifio de su edad (Angarita, 2011).

- Modalidades de proteccién

En lo que concierne a las modalidades de proteccién, es importante destacar
que existen diversos mecanismos en € ordenamiento juridico colombiano, como
la Resolucion No. 5930 del 27 de diciembre de 2010 del ICBF, que versan sobre
las medidas de proteccién para acoger a nifios que se encuentran en estado de
vulnerabilidad o de dificil adopcion; todo esto através deinstituciones nacionales,
publicas o privadas, que brindan una oportunidad a dicha poblacién, mediante
actividades deformaciony desarrollo paraque éstos, en un futuro, puedan dedligarse
del programaestatal y desarrollarse integralmente de maneraindependiente, luego
de su egreso.

En este punto, es necesario traer lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo
36 de la ley 1098 de 2006, el cual permite al ICBF contratar con instituciones
privadas, con la finalidad de poder brindar una mayor cobertura a nivel nacional y
asi, garantizar el progreso efectivo de las medidas disefiadas parala poblacion con
discapacidad. De acuerdo con esto, se explicaraen formabreve en qué consisten las
diversas modalidades de proteccién quetiene el ICBF (Familiar, 2010) y que estan
encaminadas aproteger |os nifios con discapacidadesfisicas, mentaleso sensoriales.

Modalidad: Hogar sustituto para discapacidad

Estos hogares estan disefiados para brindar la atencion y el cubrimiento de las
necesi dades especial esde | os nifios en situaci én de discapacidad que se encuentran
alli, con miras a que estos en un futuro puedan desenvolverse en e mundo. Estos
hogares deben contar obligatoriamente con diversos criterios, algunos de estos son:

v" Tener experiencia 'y conocimiento en formacion de nifios en situacion de
discapacidad.

v" Mostrar habilidadesdelasfamiliasparael mangjo delascrisisy delasdiferentes
caracteristicas que tiene € nifio en situacion de discapacidad.

v Contar con instal aciones adecuadas quefaciliten € desarrollo delas actividades
diarias del nifio en situacion de discapacidad.

v’ Estar vinculados a programas de formacion especial que le permitan fortal ecer
ese proceso de formacion de nifios en situacion de discapacidad (ICBF, 2010)

Adicionalmente, € hogar sustituto debe contar con € apoyo y seguimiento
permanente de un equipo de especialistas que se encargan de realizar |os controles
necesarios del nifio en situacién de discapacidad, a igual que acompafiaalafamilia
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en el proceso. Existe, en esta modalidad, una limitacion normativa que radica en
la asignacion de los nifios en situacion de discapacidad al hogar sustituto: a cada
hogar sustituto solo se le asigna maximo un nifio en situacion de discapacidad en
grado severo; dos nifios en situacion de discapacidad en grado moderado o leve,
sin que se exceda el nimero maximo de dos nifios por hogar sustituto.

Modalidad: Internado discapacidad

Se enfoca en ingtituciones que ofrecen una atencion més especializada para
los niflos en situacion de discapacidad, y es asi por cuatro motivos: el primero
es que en estos internados se presta un servicio permanente alos nifios; si ya han
superado | os 18 afiosde edad, seles sigue prestando todas|as atenciones necesarias
y urgentes para su progreso e inclusién en lavida en sociedad; el segundo, es que
estas instituciones cuentan con profesionales de la salud, encargados de dar una
atencién especializada, para tratar las diferentes discapacidades que presentan
los nifios; el tercero, ofrece una formacion académica especifica direccionada al
ambito profesional, que busca el desarrollo de estos nifios en el mundo laboral;
y, finalmente, porque alli se les proporcionan todas las herramientas que estén en
capacidad de utilizar, para el avance en sus actividades cotidianas y asi aprender
unatécnicao labor que puedan desempefiar en un futuro en la sociedad, buscando
[levar unavidaindependiente de lainstitucion y valerse por si mismos.

Modalidad: Internado discapacidad mental y psicosocial

Esta modalidad se refiere a instituciones donde diariamente se atiende a los
nifios en situacion de discapacidades psicosociales y alos mayores de 18 afios en
situacion de discapacidad mental absoluta, que han sido declaradosen interdiccién,
0 que sus familias ya no se encuentran en condiciones de mantenerlos. Al igual
que lamodalidad de internado discapacidad, estatambién cuenta con la presencia
de especialistas en lasalud y con un plan de formaci 6n académica apuntando ala
vida laboral.

Esimportante reconocer la existenciade programas disefiados paralapoblacién
con discapacidad, como son los hogares sustitutos einternados, creados por el Estado
colombiano, para atender y acompafiar a nifios en situacién de discapacidad, toda
vez que estos, son lugares donde se fomenta el desarrollo de un proyecto de vida,
con la finalidad de que ellos puedan participar activamente en todos los &mbitos de
lasociedad. Sin embargo, es de resaltar que dicha labor debe ser [0 mas adecuada
e incluyente posible, para asi poder garantizarle alos nifios € goce pleno de sus
derechos.
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2.2 Nifios mayores de ocho afios

Respecto a los nifios mayores de ocho afios cabe preguntarse: ;Son de dificil
adoptabilidad como seles|lamabaanteriormente, o estan en unasituacién especial
como se les llama ahora? La respuesta a este interrogante es bastante subjetiva,
pues para muchos estos nifios estén en edades complicadas y para otros, los que
se encuentran en una situacién compleja son los padres, tal como lo explica Pablo
Posada Padula (Ruiz, 2010):

Quienesend afan dereproducir, vivir lasetapas por las que se enfrentaun padre biol égico,
pretenden adoptar bebés de menos de un afio; puesto que consideran que por tener pocos
meses podran cambiarlesel pafial o darlesun tetero, imitando todo el proceso delospadres
biolégicos, ya que existe un temor infundado a que a determinada edad los nifios y nifias
yatienen patrones de conducta o problemas de salud que son irreversibles (p.2).

Lo anterior implica que “existe la fantasia de que si uno adopta un nifio chico
todo va a parecerse a lo que seria un hijo propio, cuando la realidad no es asi,
porque hay unamemoriagenética’ (Ruiz, 2010, p. 2), quetarde o temprano aparece,
sin afirmar que esto sea malo, ya que la realidad es también que en cada una de
las familias propias — haciendo referencia a las familias biolégicas de cada uno
de los adoptantes — existe en la mayoria de casos, como minimo una enfermedad
preexistente que va, desde problemas del colesterol hastaenfermedades méas graves
como |o son | as psicol Ggicas o psiquiétricas, tan temidas por |os padres adoptantes
al momento de lanzarse en el camino de la adopcion.

Sin embargo, hay que tener en cuentala posicién de varios autores como Barth &
Berry (1988), Kadushin & Seild (1971), Nelson (1985), los cuales coinciden en indicar
que lo significativo no es la edad del nifio que va a ser adoptado, sino la acumulacion de
experiencias adversas que ha vivido, como abandono, malos tratos, entorno inestable,
experiencias que son determinantes frente a las caracterigticas de los problemas de
conductas y su persistencia después de la adopcion (Palacios & Sanchez , 1996).

“Con los nifios grandes, a diferencia de los pequefios, la gran ventgja es que
participan del proceso”, tal como sostiene MariaAdelaMondelli, de la Fundacion
Adoptar, citada por Ruiz, (2010, p.3). En estos casos, Adriana Abeles dice
que “es muy importante el tiempo dedicado a la previnculacion, ya que es el
primer paso respecto del consentimiento del nifio” (Citada por Ruiz, 2010, p. 3),
consentimiento que segin la Corte Constitucional en Sentencia T- 844 de 2011,
se considera necesario para €l proceso de adopcion donde se ve involucrado un
nifio protegiendo asi e principio del interés superior del nifio, que se encuentra
intimamente relacionado con el derecho a ser escuchado.
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A su vez el Comité de los Derechos de los Nifios recomienda en o posible
escuchar alos nifios que tengan capacidad para emitir su opinion, lacua no debe
estar limitada por la edad, sino por la madurez que tengan de acuerdo a entorno
familiar, social y cultural; por esto, cada caso debe ser analizado de forma tal
que se logre €l objetivo de la adopcion que es buscar padres para los nifios, y no
nifios paralos padres. Paralograr tal objetivo se ha considerado necesario que los
nifios sean preparados psicol 6gicamente para asi facilitar el éxito de la adopcion
através de su consentimiento y del acogimiento de este en lafamilia. (Fernandez
& Fuentes, 2004).

Respecto a los padres con expectativas de adoptar nifios con caracteristicas
especiales se recomienda adicionalmente tener:

espacio fisico, recursos econdmicos acordes, un gran acompafiamiento de la entidad
encargada del proceso, y el apoyo detodo el entorno, ya que el nifio también carga con
sustiempos, condicionesy experiencias anteriores alaadopcion, por lo cua serequiere
de una disponibilidad afectiva muy grande por parte de los adoptantes (Ruiz, 2010, p.3).

Enel caso delosnifiosmayores, a ser adoptados deformatardia, seentiendeque
lasituacion de abandono hasido prolongada, por o cual poseen un dafio emocional
mayor -a diferencia de los nifios que son adoptados en edades tempranas-, |o cual
tendragran importanciaalahorade establ ecer futuros vincul os emocional es (Rosas
Mundaca, Gallardo Rayo, & Angulo Diaz, 2000).

Lo anterior esimportante como se demostrd en un estudio comparativo de nifios
adoptados con nifios no adoptados, donde se observd que el trabgjo afectivo realizado
por lasfamilias adoptivas esfundamental paralaautoestimay las conductas sociales
de los nifios, especialmente para aquellos pertenecientes a la adopcidn especial,
puesto que estos son los que han pasado por mayores experiencias previas a la
adopcion las cuales influyen en su forma de ser (Palacios & Sanchez, 1996).

Ademés, segin Dossier & Stovall, citados por Rosas Mundaca, Gallardo Rayo, &
Angulo Diaz, 2000, estacomprobado que aquellas madres adoptantes que responden
de forma acogedora en situaciones complejas relativas ala adaptacion y € apego
de los nifios mayores, resultan ser “terapéuticas paralos nifios’.

Afirma la Corte que la situacion econdémica se convierte entonces en factor
secundario que debe analizarse segin las condiciones y necesidades del nifio,
porgue lo principal es é amor de lafamiliaen la que sera acogido. Recalcando la
importanciade estederecho, € [lamado resultaparad | CBF paraquelasidoneidades
en la adopcidn se determinen segun el caso en concreto, velando siempre por el
interés superior del nifio.
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Es posible afirmar entonces que el mayor problema de este tipo de adopciones
eslaausenciade padres con intencion de adoptar anifios en edades mas avanzadas,
grupos de hermanos o con problemas de salud (Ruiz, 2010), que son actualmente
las situaciones que se consideran dificiles en temas de adopci6n, teniendo en cuenta
que “el mito més grande por derrumbar es aquel respecto a que la biologia hace
lamaternidad, cuando verdaderamente |o hace la crianza, es decir, €l gercicio del
rol de padres” (Ruiz, 2010, p. 3).

2.3 Grupo de Hermanos

Conviene entonces ahora referirnos a los grupos de hermanos como hifios de
dificil adopcién. Estas categorias de adopcionestienen un privilegio en el ordende
tramite, puesto que se reconoce que el paso del tiempo esfundamental y radical en
lavidade un nifio, por tanto, si unafamiliapresentaunasolicitud aceptando un nifio
de estas caracteristicas, esa solicitud sera priorizada. Ahora bien, en los grupos de
hermanos deben cumplirse ciertas exigencias para que su adopcidn sea prioritaria:
deben ser mas de tres hermanos, o uno de ellos debe ser mayor de ocho afios.

Con los hermanos se busca respetar € vinculo bioldgico y 1o que se pretende es
que permanezcan unidos. Estas decisiones pretenden ir mas alé de la busgueda de
un medio familiar adecuado, y permiten que esa concepcion primariade familiaque
son sus primeros |azos de afecto, es decir, sus hermanos, se conserven, todavez que
Se cree que otorgariamayor seguridad y una mejor adaptacion alanuevafamiliaa
tener un soporte emocional y afectivo que se refleja en dicha relacion (Ramos, 2014).

Camilay Paula* estan bajo proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (1cbf)
hace méas de cinco afios. Ingresaron en la categoria de condiciones especiales, antes|lamadade
dificil de adopcion: son mayores de 8 afios —Camila tiene 14 y Paula 18- y, ademas, hermanas.

Comparten aegrias, miedos y suefios. Hicieron el pacto de no perder lailusion de tener una
familia. Laimpulsora de este deseo fue Paulaaraiz de ver asu hermana menor todos |os dias
rezarle a Dios de rodillas por un hogar.

En marzo pasado, durante unaactividad en laque el ICBF llevé aun grupo de nifios aconocer
el mar, Paulale pidi6 alaDefensorade Familiaque laayudaraa separarse de Camilaparaque
tuviera una mayor oportunidad de ser adoptada.

Sin pena, le manifestd lamismaintencion alaDirectoradel ICBF, CristinaPlazas. Un acto de
amor por su hermana, yaque esadecision ayudd agque unafamiliaextranjeraadoptaraa Camila.

Fuente: VIDA. (8 de octubre de 2015). Asi es la campafia que busca aumentar adopciones de menores en
Colombia. El Tiempo.
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No obstante, en algunas circunstancias, debido a la crisis de la adopcion a
nivel internacional, el ICBF por medio del Comité de Adopcion Regional o en
las I nstituciones autorizadas para desarrollar programas de adopcion, hatenido la
necesidad de separar alos hermanos, basados en criterios objetivos'y técnicos, en
torno a interés superior del nifio y por considerar que la separacion tendria como
resultado un mejor futuro paralos nifios. Estas decisiones han tenido poca acogida
en los operadores juridicos y administrativos que orientan el proceso de adopcion
y lo que se evidencia es que, para algunos, se prefiere que alcancen la mayoria de
edad juntos en unainstitucion del Estado.

Pues bien, como lo menciona Milagros Ferndndez y Maria Jesus Fuentes
(Fernandez & Fuentes, 2001), laseparacion delos hermanos, en ocasiones, resulta
ef ectivaen cuanto alaadaptacion de estos asu nuevafamilia, todavez que el mayor
gjercefuncionesde proteccion y cuidado del hermano menor, entrando este atener
ciertas dificultades con sus nuevos padres por las decisiones que toman.

Consecuente con lo anterior, se hademostrado que el hermano mayor desarrolla
vinculos afectivosinsegurosy evitativos, lo queimplicaque el papel de proteccion
gue asume sobre e hermano menor se convierta en una carga, y que una posible
adopcion signifique la pérdida de lo tinico seguro que ha presenciado en su vida, y
essu rol protector con sus hermanos. Esto conllevaaque, en ocasiones, lafamilia
adoptiva opte por la expulsion del hermano mayor que se convierte en un desafiante
de autoridad con sus nuevos padres, por ser quien, en Ultimainstancia, havivido
su historia de institucionalizacion de una manera més consciente (Legaz Sanchez,
2003).

Por este mismo referente del menor hacia € hermano mayor, como ocurre
con los padres, existen conductas que son aprendidas, por lo que en las mismas
instituciones puedeverse que si el hermano mayor tiene problemas de conducta, es
posible que el menor también las adopte (Martin & Marquez, 2015). Esto implica
necesariamente que €l acompafiamiento a estos nifios debe ser mucho mayor, con
el fin de prevenir y tener tratamiento terapéutico a complicaciones psicolégicas y
conductuales més graves.

{Qué ocurre cuando la separacion es una decision consciente de uno de los
hermanos? En los Ultimos afios, o que se ha logrado ver es que la frustracion de
los hermanos mayores al ver que los pequefios no pueden tener unafamiliaporque
deben ser adoptadosjuntos, conllevaaque los mismos renuncien aser adoptadosy
permitan que sus hermanos sean entregados aunafamilia, mientras ellos permanecen
en unainstitucion.
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Al respecto, cabe preguntarse sobre la posibilidad de que conserven algin
contacto cuando se ha dado en adopcién sin la totalidad de hermanos. En la ley
colombiana, la adopcion rompe los lazos definitivos con la familia biologica y se
cree gque ello funciona de igual manera con los hermanos. No obstante, este tipo
de contactos pueden ser permitidos cuando la familia adoptiva los permite, o una
vez cumplidalamayoriade edad si deciden retomarlo.

3. Consecuencias de la institucionalizacion cuando los nifios no son
adoptados

La institucionalizacion se presenta para garantizar 1os derechos de los nifios,
en hogares donde los adolescentes pasan gran parte de su vida y es a la Unica
forma que & Estado tiene para proteger a nifio que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad. Esta medida es consecuencia del abandono, la discapacidad, 1os
conflictos bélicos, las migraciones, la falta de acceso a la salud y a la educacion,
entre otros (Garza, 2014).

(Qué ocurre con aquellos jovenes que no fueron adoptados y cumplieron la
mayoria de edad en una de las instituciones del ICBF? Estos jovenes tienen dos
opciones: la primera es acudir a una Casa de Egreso y la segunda es buscar un
empleo. La Casa de Egreso es una institucion enfocada en:

Crear las condiciones idéneas para que los j6venes se preparen para su egreso,
desarrollando asi estrategias en €l manejo del tiempo de los jovenes, su ocupacién y
procesos de capacitacion, educacion y vinculacion en lared social de apoyo, con miras
aasegurar €l éxito en su reintegro socia y familiar (Casa St. Patrick, s.f.)

Paralograrlo el joven debetrabajar, estudiar y aportar en el costo delavivienda,
laaimentaciony losservicios, con o que se pretende que asuman responsabilidades;
tienen también la obligacion de ahorrar para prepararse para su independencia
(Amparo de nifios, s.f.), con el fin de que adquieran autonomia y capacidad para
enfrentar e mundo, puesto que en sus afios anteriores permanecieron en ingtituciones
donde — materialmente hablando — todo se les proporciond.

“Durante su permanencia en la casa de egreso |os jévenes siguen recibiendo
asesoria en psicologia, apoyo para sus estudios universitarios o técnicos y se les
colabora en la consecucién de empleo” (Amparo de Nifios, sf.). Es importante
tener en cuenta que su permanencia en lainstitucion -Casa de Egreso-, seré hasta
el momento en que decidan independizarse; esto considerando que el joven cumpla
las reglas establecidas como condicion para su permanencia en lainstitucion.
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La otra opcion que tienen los jovenes al cumplir la mayoria de edad sin haber
sido adoptados es salir en busqueda de un empleo y pretender sostenerse de
forma independiente, algunos lo logran; sin embargo, € problema radica cuando
estos jovenes llegan a la ingtitucion a una edad avanzada y no logran terminar
sus estudios, desconocen la dinamica de la ciudad en la que habitan y presentan
entonces dificultades de comportamiento, como agresividad e introversion. Estas
condi ciones hacen improbabl e la consecuci 6n efectivade un empleo quelesbrinde
condiciones minimas de subsistencia (Hoyos, 2012).

Es de gran importancia reconocer que €l ICBF por medio de instituciones
encargadas, tiene un programa llamado “Preparacion para la Vida Laboral y
Productiva” dirigido a los adolescentes en situacion de adoptabilidad entre los 14
y 18 afios 0 mayores, siempre y cuando se encuentren estudiando o desarrollando
un proceso formativo, programa que “surge con miras a la construccién de un
proceso de reintegracién social viable y sostenible”, con el objetivo de vincular
a estos adolescentes en el sistema educativo y laboral. La modalidad de este
programa es de restablecimiento de derechos por medio de “ acciones, actividades
0 estrategias que de forma conjunta garanticen los derechos de los adolescentes
y promuevan la consolidacion de proyectos de vida', pretende € fortalecimiento
de las relaciones sociales y las habilidades con el fin de que puedan construir una
identidad (Martinez, 2014).

(Qué implica para un joven o para un nifio permanecer en una institucion sin
el calor de unafamilia? Al respecto, se tienen varios estudios que indican que las
consecuencias podrian ser irremediables. Desde el desarrollo de la personalidad
hasta €l correcto desarrollo del cerebro son aspectos que se ven involucrados en
esta problemdtica.

En primer lugar, desde el punto de vista psicol égico y seguin lateoria moderna
del apego de J. Bowlby, que el infante o el nifio no reconozca una figura materna
0 paterna en sus primeros veinticuatro meses de vida, conlleva a que sufra de
sensaciones de abandono e inseguridad que se reflejan en su vida adulta (citado por
Rosas Mundaca, Gallardo Rayo, & Angulo Diaz, 2000). Ademés, explicad autor,
esa primera relacién o vinculacién afectiva con sus cuidadores o sus padres sera
determinante alahora de entender las relaciones que € individuo establezcaen su
vida, por lo que un estado de abandono puede acarrear relaciones de dependenciao
nocivas, que demuestran el constante temor a ser abandonados (Siegel & Hartzell,
2005).

Lo anterior también ha sido objeto de conclusion en el estudio comparativo de
los nifios adoptados con los no adoptados, basandose en 1o manifestado por los
autores Barth & Berry (1998) y Rosenthal & Groze (1991), donde se refleja que los
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nifios institucionalizados tienen un perfil negativo y problematico en caracteristicas
psi col 6gi cas, tales como problemas de conducta sobre hiperactividad y agresividad,
problemas de concentracidn, temores y ansiedad, pero principa mente, problemas
relacionados con la interiorizacion de los conflictos como depresion o retraimiento
y frente a conductas que implican ayudar a otros, lo cual es un obstaculo o dificultad
para la vinculacion con la sociedad, especialmente a nivel laboral (Palacios &
Sanchez , 1996).

Ademés, se evidencian también problemasdeinterrel acion, problemasalahora
de establ ecer relaciones cercanas, contrario alafacilidad que evidencian paravivir
en ingtituciones en las que simplemente se obedecen 6rdenes. Para estos jévenes,
las condiciones de afecto se reducen a seguimiento de rutinas 'y de convivencias
comunes, de précticas preestablecidas por la institucién. Por tanto, no existe ni
un sentido de pertenencia por si mismo porgue todo les es dado, ni un sentido de
cuidado por su entorno, porgue no o entienden ni lo sienten como propio.

Esto se explica, a su vez, en las diferentes rupturas que sufre el adolescente
institucionalizado y queimplican un duelo constante, como esno tener unafamilia
y el perder ahora su hogar de proteccién cuando deba enfrentarse a la vida en
sociedad. Todas estas condi ciones se explican desde el trastorno de lavinculacién,
que se caracteriza por tres rasgos fundamentales: dificultad en el control de impulsos
emocionales, dificultad a la hora de establecer relaciones cercanas y retrasos en el
desarrollo cognitivo y motriz (Legaz Sanchez, 2003).

Respecto aestetemahay quetraer el llamado “lazo imaginario”, fendmeno que
ocurreen aquell os casos en quelosnifiosapesar de no tener unamemoriaconsciente
de sus padres biol 6gicos, permanecen con laesperanzay el deseo de encontrarlos;
situacién que hace alin més dificil la adaptacion con la familia adoptante, puesto
gue sienten que deben conservar € amor hacia su madre bioldgica, aumentando
los sentimientos de abandono, ya que Unicamente sus padres biol 6gicos podrian
guererlo (Rosas Mundaca, Gallardo Rayo, & Angulo Diaz, 2000).

En segundo lugar, el instituto JAMA pediatrics, realiz6 un estudio en
instituciones de acogida en Rumania. La conclusion fue clara: los nifios que crecen
en instituciones del Estado tienen un menor desarrollo en ciertas areas del cerebro,
como las encargadas de las emaciones, del lengugje, de las funciones gjecutivasy
sensoriales. Se evidenci6, ademas, que |os nifios que eran asignados aunafamilia
antes delos dos afios, podian presentar una reduccion considerable de estos dafios,
desarrollandose como la media de la pobl aci én que seguia dentro de la comunidad
local. Este estudio permitié considerar la importancia de la adopcion a edades
tempranas y sugirio reducir los tiempos en tramites innecesarios que, como se
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explica, causan dafiosirremediables parael desarrollo delosnifiosy jovenes (JAMA
pediatrics, 2015; Molina, 2002).

Como o ha manifestado UNICEF especialmente en Rusia -que para €l caso
en concreto puede ser interpretado en forma general-, es o correspondiente a la
adaptacion del nifio que estuvo institucionalizado toda su vida, pueslos resultados
demuestran que solo un porcentaje menor a 10%, se adaptaron alavidasocial, los
demésfueron abatidos por lasociedad, convirtiéndose en drogadictos, delincuentes
o se suicidaron (Garza, 2014).

Ahorabien, otraconcepcion que setiene delainstitucionalizacion esel derecho
alahistoriay alaidentidad. Se busca resguardar este derecho, e cua implica
saber quién o cuidd, como crecid, cdmo fue suinfancia, lo que es hoy un derecho
perdido, puesto que las instituciones se encuentran colapsadas con la cantidad
de nifios porque no hay oportunidad de Ilevar un registro personalizado de cada
uno. Esto se explicaen € entendido de que, si bien los adol escentes estan a cargo
de un equipo interdisciplinario, carecen del seno de una familia que les brinde
estabilidad y precisamente, historia e identidad como base del futuro (Strauch
Duran & Valoyes, 2009).

Segtin el psicologo Esteban Gomez (citado por Septilveda, 2015), las instituciones
uniforman las précticasy lasrutinas, descuidando € interés superior de cadanifio en
particular. Se pierde la individualidad, la particularidad y la masificacién impide el
reconocimientoy laval oracién de cadanifio. Como producto de estainvestigacion,
lasugerenciaescrear unahistoriay unaidentidad desde € acompafiamiento de cada
joven como ser Unico, y €llo se logra a partir de la construccién de proyectos de
vida, del reconocimiento de su historia que implique el conocimiento del proceso
de crecimiento.

Ahora bien, Gomez (citado por Sepulveda, 2915), reconoce que dos de cada tres
nifios adoptadostienen problemasen e reconocimiento de suidentidad. Unavez mas
se evidencia la problematica del desarrollo de la personalidad, que ademas influye
considerablemente en latomade decisiones en lavidaadulta, porque alosj6venes
y nifios institucionalizados no se les ayuda en el desarrollo de un criterio propio,
de ideales de vida unicos que los diferencien (Strauch Duran & Valoyes, 2009).

Por |o anterior, se considera que lainstitucionalizacién deberia ser una medida
extraordinaria de cortaduracion, en la gue se minimicen las consecuencias que se
derivan delavivenciaen el |CBF. Es preciso reconocer que lainstitucionalizacién
no es el problemani la solucién parala proteccion de los derechos de los nifios; €l
lugar ideal es un medio familiar adecuado, que se asigne seglin las necesidades de
cadanifioy que garantice el desenvolvimiento de sus derechos desde laefectividad,
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laproporcionalidady lacoherencia, paralograr adultos segurosy conscientesdesu
papel en la sociedad (Strauch Duran & Valoyes, 2009; Palacios & Sanchez, 1996).

Conclusiones

Despuésdel estudio realizado, frente alos avances de lainvestigacion podemos
presentar las siguientes conclusiones:

v Se debe procurar porque la institucionalizacion sea una medida de Ultima
instancia en e restablecimiento de derechos de nifios, y que cuando la misma
se dé, sea vigilada por equipos interdisciplinarios que apoyen el proceso
de desarrollo, garantizando los derechos béasicos a la salud, la educacién y
fundamental mente alapreparacion paralavidaadulta. Ademés, se deberecal car
laimportancia de laconstruccion de unahistoriay unaidentidad como fuentes
inefables de una personalidad y un valor propio.

v' Este estudio permite considerar la importancia de la adopcion a edades
tempranas y sugiere reducir los tiempos en tramites innecesarios que, como
se explica, son fatales para el desarrollo de los nifios (Molina, 2002; JAMA
pediatrics, 2015), ya que podrian terminar como hijos del Estado.

v Aungue€ Estado colombiano contemplapoliticas publicasen pro de garantizar
los derechos alas personas en situacion de discapacidad, y asu vez implementa
estrategiasy medidas de proteccion paraestos, escomin ver que esto se queda
solo en aspiraciones|egidativas, porque el Estado selimitaaconsolidar unaserie
de programasy servicios que no logran satisfacer plenamente |as necesidades
de esta poblacion; pero ello no solo ocurre por parte del Estado, sino también
desde muchos particulares como: los colegios, las empresas, los centros de salud,
los centros de recreacion y las instituciones educativas, entre otros, porque en
lugar de cumplir a cabalidad con |os objetivos de |as politicas publicas, siguen
desarrollando programas que lo tnico que hacen es seguir desconociendo la
igualdad de oportunidades, la productividad, la plena participacion, la vida
independientey laautosuficienciaquetienen o pueden llegar atener las personas
en situacion de discapacidad.

v' Esposible afirmar entonces que el mayor problema de este tipo de adopciones
es la ausencia de padres con intencion de adoptar a nifios en edades mas
avanzadas, grupos de hermanos o con problemas de salud (Ruiz, 2010), que son
actualmente las situaciones que se consideran dificiles en temas de adopcion,
teniendo en cuenta que “el mito més grande por derrumbar es aquel respecto a
gue labiologia hace |a maternidad, cuando verdaderamente lo hace lacrianza,
es decir, € gercicio del rol de padres’ (Ruiz, 2010).
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Recomendaciones

v

Tener un enfoque en educacion de los nifios y e desarrollo de proyectos de
vida. Gran parte de los jovenes que egresan del ICBF sin ser adoptadostienen
falencias en su nivel educativo, lo cual genera inestabilidad laboral, esto se
debe aque dejaron de recibir apoyo del |CBF luego de su egreso 0 no tuvieron
un correcto nivel educativo durante su permanencia en la institucién; ademas
el apoyo por parte del |CBF respecto ala vinculacién laboral no es del todo
eficaz, porque hay pocas ofertas laborales (Martinez, 2014).

Preponderar €l interés del nifio y conservar el objetivo de buscar “la mejor
familia para el nifio”, puesto que en varias ocasiones estan predominando |os
intereses, expectativas o ideas de |os aspirantes, mas que las necesidades del
nifio; por eso, muchas veces | os padres no estén conformes con €l nifio, porque
no superé laexpectativadeellos. Parael Estado debe ser fundamental protegerle
los derechos a nifio y satisfacerle su necesidad de familia como lugar ideal
y adecuado para su desarrollo, con € fin de evitar la institucionalizacion o
adopciones fracasadas (Fernandez & Fuentes, 2004).

L os hermanos se convierten en un soporte en e proceso de adaptacion de los
nifos en entornos de cuidado alternativo (Martin & Marquez, 2015), por lo que
su permanenciadebe ser unagarantia del principio del interés superior y debe
primar su vincul o sobre cual quier otro conflicto en lalnstitucion. Lasugerencia
parte de promover e progreso de los grupos de hermanos y su adopcién vy,
en caso de no darse, permitir los egresos juntos y velar por su desarrollo y
autonomia.

Esdeber del Estado Colombiano crear un mejor disefio de politicas publicaspara
que lanormatividad se encargue de transformar la exclusion, discriminacion y
segregaci 6n que se presentarespecto aladiscapacidad, paraque estas personas
puedan participar activamente en los dmbitos social es, académicos, econémicos
y culturales, pero sin dgjar a un lado que esto requiere del apoyo no solo del
Estado, sino de todo el pueblo colombiano.

Referencias

Amparo de Nifios. (s.f.). Recuperado de http://www.amparodeninos.org.co/cegreso.htm

Angarita, M. M. (2011). Infancia, Politicasy Discapacidad. Bogota: Universidad Nacional

de Colombia.

Asamblea General de las Naciones Unidas. (20 de noviembre de 1989). Convencion sobre

los Derechos de los Nifios. Naciones Unidas.


http://www.amparodeninos.org.co/cegreso.htm

Los hijos del Estado: desventajas sociales ante una larga espera para su adopcion

Casa . Patrick. (s.f.). Recuperado dehttp://www.ninandes.org/htmls/frame_nuestralabor
sedestpatrick.htm

Cuartas Rodriguez, P. (17 de febrero de 2015). La eterna espera de los nifios huérfanos.
El Espectador.

Familiar, 1. C. (27 de diciembre de 2010). Lineamiento Técnico para las Modalidades de
Vulnerabilidad o Adoptabilidad. Para €l restablecimiento de derechos de nifios, nifias
y adolescentes y mayores de 18 afios con discapacidad con sus derechos amenazados,
inobeservados o vulnerados. Bogota.

Fernandez, M., & Fuentes, M. J. (2001). Variables de riesgo del nifio en el proceso de
adaptacion de los nifios en grupos de adopcion especiales. Infancia y Aprendizaje:
Revista de Estudios de la Educacion y el Desarrollo, 341-359.

Fernandez, M., & Fuentes, M. J. (2004). ;Cémo valoran las familias la adopcion de nifios
mayores? Implicaciones para la actuacion de los técnicos. Bienestar y Proteccion
Infantil, 3(2), 97-114.

Garza, A. R. (2014). Infancias y Adolescencias Institucionalizadas. Ruta y Destino de
Jovenesen CasasHogar. Tesisque para optar por €l grado de Doctor en Filosofiacon
Orientacion en Trabajo Social y Politicas comparadas de Bienestar Social., 13-18.

Hoyos, S. C. (5 de Febrero de 2012). El Pais. Recuperado de http://www.elpais.com.co/
€l pai g/cali/noticias/croni ca-historias-feli ces-y-pasados-tortuosos-hijos-del -i cbf

ICBEF. (3 de diciembre de 2015). Derecho de peticion N° 1760525558. Bogota.

ICBF. (2015). Guia para la adopcion de familias nacionales y extranjeras. Recuperado
de Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: http://www.icbf.gov.co/portal/page/
portal/Descargasl/Guiaadopcion.pdf

ICBF. (2015). Infografia. Panorama Nacional de la Adopcion. EL TIEMPO, Recuperado
de http://www.eltiempo.com/multimedia/infografias/panorama-nacional-de-la-
adopcion/16397917.

JAMA pediatrics. (24 de noviembre de 2015). La falta de amor deja marcas en el
cerebro de un nifio. Recuperado de El ciudadano: Chile: http://www.elciudadano.
cl/2015/11/24/234597/2345971/

Legaz Sanchez, E. (2003). Una aproximacién a la adopcion desde la teoria del apego.
Informacion Psicolgica, 14 (82) 14 - 20.

Martin, E., & Marquez, L. (2015). El papel de los hermanos en el logro de objetivos en los
programas de acogimiento residencial infantil. Psychosocial Intervention, 27 - 32.

Martinez, M. C. (2014). Corresponsabilidad del Estado con los jovenes declarados en
adoptabilidad una vez cumplen su ciclo a interior de los hogares del ICBF. Trabajo
de grado para optar por €l Titulo de Politéloga. Bogota, Colombia.

Ministerio de Proteccion Social. (2004). Lineamiento General de Discapacidad. Lineamiento
de Politica de Habilitacion, Rehabilitacion Integral.


http://www.ninandes.org/htmls/frame_nuestralabor_sedestpatrick.htm
http://www.ninandes.org/htmls/frame_nuestralabor_sedestpatrick.htm
http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noticias/cronica-historias-felices-y-pasados-tortuosos-hijos-del-icbf
http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noticias/cronica-historias-felices-y-pasados-tortuosos-hijos-del-icbf
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Descargas1/Guiaadopcion.pdf
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Descargas1/Guiaadopcion.pdf
http://www.eltiempo.com/multimedia/infografias/panorama-nacional-de-la-adopcion/16397917
http://www.eltiempo.com/multimedia/infografias/panorama-nacional-de-la-adopcion/16397917
http://www.elciudadano.cl/2015/11/24/234597/2345971/
http://www.elciudadano.cl/2015/11/24/234597/2345971/

Estrada, Arango, Mesa, Vergara, Norefia, Tamayo, L épez, Correa

Molina, M. F. (2002). Descripcién del proceso de adaptacion infantil en adopciones
especiales. 78 (1), 151-168.

Palacios, J. & Sanchez, Y. (1996). Nifios adoptados y no adoptados: un estudio comparativo.
Anuario de Psicologia; Facultad de Psicologia, Universidad de Barcelona, 9 (71),
63-85.

ProcuraduriaDelegadaparalaDefensadelos Derechosdelalnfancia, I. A. (2012). Informe
de Vigilancia Superior sobre el Programa de Adopciones. Informe de Vigilancia
Superior sobre el Programa de Adopcion. Bogota.

Ramos, K. (18 de septiembre de 2014). Nifos especiales, los hijos que pocos quieren
adoptar. Adoptantis. Recuperado de http://diario.mx/Estado/2014-09-14 cb808d57/
ninos-especi al es-10s-hij os-que-pocos-quieren-adoptar/

Rosas Mundaca, M., Gallardo Rayo, I. & Angulo Diaz, P. (2000). Factores que influyen en

€l apego y la adaptacion de los nifios adoptados. Revista de Psicologia Universidad
de Chile, 6 (1),145-159.

Ruiz, J. C. (14 de julio de 2010). Fundacién adoptar. Republica Argentina. Obtenido de
http://www.adoptar.org.ar/2010/07/adopcion-de-ninos-mas-grandes/

S.A. (6 de julio de 2013). Nifios sin esperanza de ser adoptados. Revista Semana.

Selman, P. (2012). Tendencias globales en la adopcion internacional ¢ En el interés superior
de lainfancia? Scripta Nova: Revista electrénica de geografia y ciencias sociales,
16 (395), 36-48

Sepulveda, G. P. (25 de octubre de 2015). Los nifios sin fotos. Recuperado de La tercera.
Tendencias: http://www.latercera.com/noticia/tendencias/2015/10/659-652891-9-los-
ninos-sin-fotos.shtml

Siegel, D. & Hartzell, M. (2005). La teoria del apego: € proceso de vinculacién. Recuperado
de Craneo Sacral - Infancia y Apego: http://www.craneosacral.org/INFANCIA/apego.
htm

S.A. (6 de mayo de 2012). Ellos no son un negocio. El Espectador.

Strauch Durén, E., & Valoyes, E. (2009). Perfil de los nifios, nifias y adolescentes sin
cuidado parental en Colombia. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez
y Juventud, 7 (2), 761 - 783.

Estilo de vida. (8 de octubre de 2015). Asi es la campaiia que busca aumentar adopciones
de menores en Colombia. El Tiempo.

Voigt, K., & Brown, S. (14 de octubre de 2013). CNN MEXICO. Recuperado de http:/
mexico.cnn.com/mundo/2013/10/14/las-adopciones-internacionales-se-redujeron-a-
la-mitad-desde-2004


http://www.adoptar.org.ar/2010/07/adopcion-de-ninos-mas-grandes/
http://www.latercera.com/noticia/tendencias/2015/10/659-652891-9-los-ninos-sin-fotos.shtml
http://www.latercera.com/noticia/tendencias/2015/10/659-652891-9-los-ninos-sin-fotos.shtml
http://www.craneosacral.org/INFANCIA/apego.htm
http://www.craneosacral.org/INFANCIA/apego.htm
http://mexico.cnn.com/mundo/2013/10/14/las-adopciones-internacionales-se-redujeron-a-la-mitad-desde-2004
http://mexico.cnn.com/mundo/2013/10/14/las-adopciones-internacionales-se-redujeron-a-la-mitad-desde-2004
http://mexico.cnn.com/mundo/2013/10/14/las-adopciones-internacionales-se-redujeron-a-la-mitad-desde-2004

