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Importancia del Tratado de Marrakech parala Educacion

Carlos Parra Dussan?
Carolina Herrera Nossa®

Resumen

En América Latina solo el 2% de libros son accesibles a la poblacion con discapacidad visual,
fendmeno queincide en su desarrollo inclusivo, por estarazén, se esta estudiando laratificacion
del Tratado de Marrakech, para que |as leyes de derechos de autor incluyan excepciones, que
permitan que | as entidades que promueven | os derechos de | as personas con di scapaci dad visual
puedan producir dichas obras sin tener que solicitar permisos o pagar derechos para ponerlaa
disposicion de esta poblacion.

Palabras clave: Tratado de Marrakech, exencion, derechos patrimoniales, libros accesibles,
discapacidad visual.

I mportance of the Marrakech Treaty for Education

Abstract

In Latin America only 2% of books are accessible to the visually impaired, a phenomenon that
affects their inclusive devel opment, for this reason, the ratification of the Marrakech Treaty is
being studied, so that copyright laws include exceptions that allow entities that promote the
rights of peoplewith visual disabilitiesto produce such workswithout having to request permits
or pay rights to make them available to this popul ation.

Key words: Treaty of Marrakech, exemption, patrimonial rights, accessible books, visual
impairment.

Importancia do Tratado de M arraquexe par a a educacéo

Resumo

Na América Latina apenas 2% dos livros sdo acessiveis a populagdo com deficiéncia visual,
fendmeno que influi no seu desenvolvimento inclusivo, por essa razéo, esta sendo analisada a
ratificacdo do Tratado de Marraquexe, para que as leis de direitos de autor incluam excegdes
permitindo que os 6rgédos que promovem os direitos dos deficientes visuais possam produzir
tais obras sem ter que pedir autorizagdes ou pagar direitos para coloca-las a disposi¢do dessa
populacéo.

Palavras-chave: Tratado de Marraquexe, isencdo, direitos patrimoniais, livros acessiveis,
deficiénciavisual.
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|mportancia del Tratado de Marrakech
parala Educacion

Introduccion

Este articulo es resultado de la investigaciéon Segunda fase de la revision de la
legidacion colombiana paralaimplementaci on dela Convencién sobrelos Derechos
de las Personas con Discapacidad, financiado por el Fondo de Investigacion de
la Universidad Sergio Arboleday desarrollado por e Grupo de Investigacion de
Derechos Humanos (De Las Casas). En el texto seresaltalaimportanciade aprobar
el Tratado de Marrakech, razén por la cual, se presentan algunos logros y retos
de este instrumento internacional. La pregunta de investigaciéon que se abordd
fue ¢Cudles son los principales retos para la legislacion colombiana en materia
de discapacidad, con la aprobacion e implementacion de la Convencion sobre los
Derechosdelas Personas con Discapaci dad como nuevo paradigmade proteccion?

Se utiliz6 la metodologia de investigaciones exploratorias - descriptivas,
en particular porque los estudios en el &rea juridica que hacen referencia a la
discapacidad, son relativamente novedosos en Colombia. El disefio de este proyecto
seorientd alaobtencién delainformaci 6n que permitieraestablecer el impacto dela
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en el pais.

Igualmente, lainvestigacion tiene un enfoque analitico y comparativo porque
se buscé a partir de lanormatividad interna colombiana existente en la actualidad,
establecer las posibles diferenciasy falencias en relacién con la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, con el fin de llegar a conclusiones
gue permitan determinar 10s gjustes necesarios de lalegislacion interna, con base
en los nuevos paradigmas de proteccién que incorpora la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

1. Situacion dela poblacion con discapacidad visual en Colombia

En el Censo de poblacion realizado por el DANE en el 2005, se reporta que en
Colombia existen 1°134.085 personas con discapacidad visual, para las cuales son
insuficientes las condiciones de acceso, permanencia y promocion en los sistemas
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de atencién, generacion de empleo y trabajo y en los espacios de participacion.
Si bien los sistemas de atencion han avanzado en la atencion a la poblacién con
discapacidad visual, persisten deficiencias en la cobertura y calidad de los servicios
que inciden en su inclusién social.

Diferentes estudios muestran que persiste la exclusion social de la poblacion
con discapacidad visual, en los distintos sectores del desarrollo, a nivel nacional
y territorial, situacién que se evidenciasi se comparan algunos indicadores de la
poblacién colombiana en general frente a la poblacion con discapacidad visual.
(Estudio de Desarrollo Humano de la Poblacion con Discapacidad Visual por
Departamentos, 2008); segun este estudio:

(...) mientras el Indice de Calidad de Vida (ICV) para la poblacion general es de 78, 32
para la poblacion con discapacidad visual es de 73, 54, es decir, se presenta una diferencia
negativa de 4,8 puntos en detrimento de dicha poblacion. Por departamentos, para el
conjunto delapoblacion con discapacidad visual, catorce de ellos obtienen un indicador
por debajo del minimo constitucional de 67 puntos; asi mismo, el 20% de los hogares se
encuentran por debajo del minimo constitucional y el 14% de ellos padecieron hambre en
la ultima semana por falta de dinero, el doble de 1a poblacion general; el 27,3% se dedican
a oficios domésticos, cifras que de por si hablan de su exclusion en el ambito laboral.

De acuerdo a diagndstico Situacional de la Poblacién con Discapacidad
Visual, realizado por la Universidad Nacional (2010), el 80% de las personas vive
en condiciones de pobreza y presentan serias dificultades para acceder a bienes
y servicios, las oportunidades estdn mediadas por |as condiciones de su entorno,
por su localizacion geografica, haciendo mas critica la accesibilidad en el area
rural en donde se presentan mayores situaciones de exclusion. Los niveles de
pobreza se expresan en las dificultades de acceso a una alimentacion adecuada,
en las condiciones de las viviendas, en la cobertura y calidad de los servicios
publicos domiciliarios y el agua potable para cocinar; disponer de ellos mejoraria
las condiciones de las viviendas y, por ende, la calidad de vida de las personas
(Moreno & Rubio, 2010).

2. Importancia de ratificar el Tratado de Marrakech

En este sentido, encontramaos gue las personas con discapacidad visual y otras
con dificultades para acceder al texto impreso, encuentran restricciones en el
acceso alalecturay la informacion, debido a que solo un nimero reducido de
obras publicadas son producidas en formatos accesibles, tales como: braille, audio,
macrotipo, digital, electronico y otros, con graves repercusiones en su formacion
académicay en su cultura general.
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Segun la Declaracion de Guatemala por €l Tratado de Marrakech, se estima
que en América Latina solo el 2% de libros son accesibles a la poblacion con
discapacidad visual, fendmeno que incide en su desarrollo inclusivo. Es decir,
que el Tratado de Marrakech le permitiria ala poblacion con discapacidad visua
acceder amayores niveles de culturay educacion, debiendo impactar en mayores
niveles de inclusion laboral, social y politica.

Uno delos obstaculosquelimitael crecimiento delaofertade obrasaccesibles,
son las desactualizadas | eyes de derechos de autor, pues solo un tercio delos paises
del mundo incluyen en ellas, excepciones que permiten que las entidades que
promueven |os derechos de | as personas con discapacidad visual puedan producir
dichas obras sin tener que solicitar permisos 0 pagar derechos para ponerla a
disposicién de lectores que no pueden acceder de otraforma.

Una de las ventgjas del Tratado de Marrakech, consiste en la posibilidad que
una obra producida en un formato accesible en un pais, pueda enviarse para ser
utilizada por bibliotecas o personas con discapacidad visual y otras con dificultades
para acceder al texto impreso de otros paises.

En Colombia ya la ley 1680 de 2013, consagra la excepcion a los derechos
patrimoniales de autor, producidas en cualquier formato para personas con
discapacidad visual, sin autorizacion de susautores ni pago delos derechosde autor,
siempre y cuando la reproduccion, sean hechos sin fines de lucro y cumpliendo la
obligacion de mencionar €l nombre del autor y €l titulo de las obras asi utilizadas.

En este mismo sentido, la ley 1712 de 2014, elevé el acceso a la informacion
a derecho fundamental, derecho que garantiza el acceso a la informacion de
las personas con discapacidad, pudiéndose interponer accién de tutela por su
incumplimiento. Es decir, que ya existe un marco juridico que le da viabilidad al
Tratado de Marrakech, que representa para la poblacion con discapacidad visual,
un esperanzador cambio en laequiparacion de todos | os derechos de esta poblacion,
al poder acceder a conocimiento.

El Tratado de Marrakech significa la posibilidad, entonces, de acceder a la
lectura, de contar con material en formato accesible que representa cada diamayor
importanciaparalapoblacion con discapacidad visual, no solo por €l conocimiento
gue se adquiere, sino por lasimplicaciones social es paraestablecer y mantener una
interaccion con € mundo.

En conclusion, para que € Tratado de Marrakech entre en vigor, debera ser
ratificado por 20 paises, reto que se plantea desde ya para el Estado colombiano,
garantizando el acceso a conocimiento de la poblacién con discapacidad visual.
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3. Proteccion legal delas personas con discapacidad en Colombia

El Estado colombiano con la ley 1346 de 2009 adopt6 la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, declarada
exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-293 de 2010. Esta Convenciéon
establece en el numeral 1° del articulo 4° sobre las obligaciones de los Estados
partes, que se deben “ Adoptar todas|as medidaslegidativas, administrativasy de
otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos |os derechos reconocidos en
la presente Convenciéon”.

Es decir, que el Estado colombiano, puede adoptar el Tratado de Marrakech,
dando asi desarrollo a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ratificada por el Estado colombiano a través de la ley 1346 de
2009, con sentencia de constitucionalidad C-293 de 2010. Como lo manifiesta
(Parra Dussan, 2013), la Corte Constitucional de manera reiterada, ha exhortado
al Gobierno Naciona para que implemente una politica publica de discapacidad
(Sentencias C-974 de 2010, T-553 de 2010 y T-551 de 2011).

El Gobierno Nacional, aceptando el llamado dela Corte Constitucional, impul sb
la ley estatutaria 1618 de 2013, que tiene como objetivo, el ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad, esto es que no solo se consagrala
garantiaretéricade los derechos como en anteriores normas, Sino que se avanzaen
el concepto de g ercer o disfrutar enlaprécticadel derecho por lo queseacudealas
medidas de inclusion, acciones afirmativas, ajustes razonables y a la eliminacion
de la discriminacién por razon de discapacidad, para el logro efectivo de esas
consagraciones juridicas (Parra Dussan, 2013).

La Corte Constitucional en la Sentencia C-765 de 2012, declar6 exequible la
ley estatutaria 1618 de 2013, que establece disposiciones para garantizar el pleno
gjercicio de los derechos de | as personas con discapacidad.

4. Constitucionalidad de la exencion patrimonial de los derechos de
autor

La Corte Constitucional determino en la Sentencia C-035 de 2015, ratificada
por la C-090 de ese mismo afio, que la exencidn patrimonial de los derechos de
autor de la ley 1680 de 2013 es constitucional, por constituir una accidn afirmativa
en beneficio de la poblacion con discapacidad visual. En este sentido, el Instituto
Naciona para Ciegos-INCI-, intervino en la defensa de la constitucionalidad de
la ley 1680 de 2013, en las 3 demandas presentadas, la primera de Luis Fernando
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Alvarez Jaramillo y Juan David Marin L6pez, la segunda de Alcibiades Serrato y
latercera de Juan Carlos Monroy Rodriguez.

La Corte considerd como se lo indico el INCI, que la ley 1680 de 2013, no
se hallaba sujeta a reserva de ley, porgue no constituye un desarrollo integral del
derecho a laigualdad material, ni un mandato de especial amplitud en un orden
normativo definido como Estado social de derecho. Es decir, que no constituye una
normativa destinada a definir aspectos estructurales de los derechos de las personas
con discapacidad, sino que se trata de una ley que establece medidas concretas
para alcanzar la eliminacion de una barrera, como pagar derechos patrimoniales
de autor, para el acceso al conocimiento y la informacion de las personas con
discapacidad visual.

Esta proteccion, comprende como lo he sefiadlado en distintos articulos, las
normas constitucionales que prevén la obligacion estatal de adoptar medidas para
asegurar el goce efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, tal
como se consagraen losarticulos 22, 5°,13.2 y 13.3, 47, 54 y 68 de la Constitucion
Politica de Colombia.

La Corte determind como lo sefial6 el INCI, que la exencidn patrimonial alos
derechos de autor para la reproduccién, distribucién, comunicacion, traduccién,
adaptacion, arreglo o transformacion en braille o en otros formatos accesibles
para personas con discapacidad visual de obras literarias, cientificas, artisticas o
audiovisuales, previstaen e articulo 12 de la ley 1680 de 2013, resulta razonable
y proporcionada, es decir, valida desde |a perspectiva constitucional .

De otro lado, la ley 1680 de 2013, armoniza plenamente con la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que hace parte del bloque
de constitucionalidad, ley 1346 con sentencia de constitucionalidad C-293 de
2010. También armoniza con la Unica ley estatutaria de discapacidad del pais, ley
1618 de 2013 que establece las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad. Por Ultimo, la Corte efectué una
ponderacion entre las posiciones de derecho fundamental en conflicto:

(...) deun lado, los derechos de las personas con discapacidad visua para acceder aun
amplio conjunto de obrasliterarias, cientificaso artisticas que, actualmente, no sehallan
disponibles en Braille o en cualquier otro formato accesible y, de otra parte, €l derecho
del autor aautorizar lareproduccion delaobray apercibir unasumade dinero por €llo.

De esta manera la Corte concluyd, que la imposibilidad que actualmente
enfrentan las personas con discapacidad visual de conocer un inmenso nimero
de obras editadas en formatos tradicionales, genera una afectacion intensa y
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ampliamente comprobada de su derecho fundamental ala existenciade un entorno
inclusivo para el acceso alainformacion y el conocimiento, que se proyecta en
dificultades para el ejercicio de otros derechos como la educacion o la cultura. Esta
situacion fue ampliamente documentada por |os organismos especializados en la
materia, como el Instituto Nacional para Ciegos-INCI-, laUnion Mundial de Ciegos
y laOrganizacion Mundial de Propiedad Intelectual. En suma, toda adaptacion de
obras para personas con discapacidad visual que sean gratuitas, estén exentas de
pagar derechos patrimoniales de autor.

En conclusion, de acuerdo a la sentencia C- 035 de 2015, la exencion de pagar
derechos patrimoniales de autor que consagra la ley 1680 de 2013, es una accion
afirmativa en favor de la poblacion con discapacidad visual, siempre que se efectle
sin &nimo de lucro y se trate de obras que no hayan sido previamente editadas en
formatos accesibles con fines comerciales.

5. Derechoalainformacion, alaeducaciéony alacultura

El acceso alainformacidn, alas comunicacionesy ala cultura, es un derecho
fundamental detodo ser humano, consagrado por lasNacionesUnidasy contemplado
en la Constitucion Nacional de Colombia en los articulos 1, 2, 13, 16,47, 67,69 y
70, pues es decisivo en € libre desarrollo de la personalidad.

Por lo tanto, €l acceso alainformacién es un derecho bésico, disponible para
todos los publicos que permite conocer sobre informacion econdmica, politica,
financiera, cientifica. Pero a él siguen otros derechos: a la educacidn, a la cultura,
al trabajo, alarecreacion y deporte. Laaccesibilidad, no solo a conocimiento, ala
lecturay ala escritura, sino también alas instalaciones publicasy privadas, alos
servicios publicos, alasefiaizacion, el derecho alaciudadaniay alaparticipacion,
para hacer gjercicio de sus competencias ciudadanas.

Como ya se comentd, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas, ratificada por nuestro pais por la ley 1346 de
2009, consagra en el literal A), del numeral 1 del articulo 21, sobre derecho a la
informacion, que se debe “Facilitar a las personas con discapacidad informacion
dirigidaal publico en general, de maneraoportunay sin costo adicional, en formato
accesible y con las tecnol ogias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad”.

Por su parte, el articulo 16, numeral 7° de la ley estatutaria 1618 de 2013,
establece que el Gobierno debe “Disefiar las estrategias de informacion y
divulgacion accesibles para personas con discapacidad (...)".
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La ley estatutaria de discapacidad 1618 de 2013, que desarrolla la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, establece en su articulo 29,
sobre definiciones en el numeral 2°, al definir barreras, en el literal b), habla de las
barreras a la informacion:

b) Comunicativas: Aquellos obstaculos que impiden o dificultan el acceso a la
informacion, ala consulta, al conocimiento y en general, el desarrollo en condiciones
de igualdad del proceso comunicativo de las personas con discapacidad a través de
cualquier medio o modo de comunicacion, incluidas las dificultades en la interaccion
comunicativa de las personas.

Deigua manera, € articulo 17 de la ley estatutaria de discapacidad 1618 de
2013, en el numeral 14, sefala que se debe “Asegurar que la Red Nacional de
Bibliotecas sea accesible e incluyente para personas con discapacidad”. En este
contexto, el Congreso de la Republica aprobo la ley 1680 de 2013, que tiene por
objeto, “(...) garantizar €l acceso auténomo eindependiente de las personas ciegas
y con bagjavision, alainformacién, alas comunicaciones, a conocimiento, y alas
tecnol ogiasdelainformacidny las comunicaciones, parahacer efectivasuinclusion
y plena participacion en la sociedad”. Adicionalmente establece el articulo 5° de
la ley 1680, que:

El Gobierno Nacional establecera las politicas que garanticen el acceso autéonomo
e independiente de las personas ciegas y con baja vision a la informacion, a las
comunicaciones, a conocimiento, al trabajo, a la educacién y a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

Lo mas importante de la ley 1680 de 2013 para la ratificacion de este Tratado,
es la excepcion a los Derechos Patrimoniales de Autor, en las obras literarias,
cientificas, artisticas, audiovisuales, producidas en cualquier formato, medio o
procedimiento, que podran ser reproducidas, distribuidas o adaptadas, en brailley
en los demas modos, mediosy formatos de comunicacion accesibles que elijan las
personas ciegas y con baja vision, sin autorizacion de sus autores ni pago de los
DerechosdeAutor, siemprey cuando lareproducci én, distribucién, comunicacién,
traduccion, adaptacion, transformacion o el arreglo, sean hechos sin fines de lucro
y cumpliendo la obligacion de mencionar € nombre del autor y € titulo de las
obras asi utilizadas.

Articulo 12. Limitacionesy excepciones a los Derechos de Autor . Para garantizar la
autonomiay la independencia de las personas ciegas y con baja vision en el gercicio
de sus derechos a la informacién, las comunicaciones y el conocimiento, las obras
literarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, producidas en cualquier formato, medio o
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procedimiento, podrén ser reproduci das, di stribuidas, comuni cadas, traducidas, adaptadas,
arregladas o transformadas en braille y en los demés modos, medios y formatos de
comuni cacion accesibles queelijan las personas ciegasy con bgjavision, sin autorizacion
de sus autores ni pago de los Derechos de Autor, siempre y cuando la reproduccion,
distribucion, comunicacion, traduccion, adaptacion, transformacion o el arreglo, sean
hechos sin fines de lucro y cumpliendo la obligacion de mencionar el nombre del autor
y €l titulo de las obras asi utilizadas.

No se aplicard la exencion de pago de los Derechos de Autor, en la reproduccion y
distribucion de obras que se hubieren editado original mente en sistemas especiales para
personas ciegas y con bajavision y que se hallen comercialmente disponibles.

Por su parte, la ley estatutaria 1712 de 2014, establece la transparencia en
la informacion publica, asi como el derecho a acceso a la informacion publica
nacional, consagrando en € articul o 8°, criterios diferencialesde accesibilidad para
la poblacion con discapacidad. En este sentido, la ley estatutaria 1712 de 2014,
elevo el acceso alainformacion, aderecho fundamental, derecho que garantiza el
acceso alainformacion de las personas con discapacidad, pudiéndose interponer
Accion de Tutela por su incumplimiento.

Articulo4°. Conceptodel derecho. En gjercicio del derecho fundamental deaccesoala
informacion, toda persona puede conocer sobre laexistenciay acceder alainformacion
publica en posesion o bajo control de los sujetos obligados. El acceso alainformacion
solamente podra ser restringido excepcionamente. Las excepciones seran limitadas y
proporcionales, deberan estar contempladas en laley o en la Constitucion y ser acordes
con los principios de una sociedad democrética.

También el articulo 8° de la misma ley, garantiza €l acceso diferenciado de la
informacion, protegiendo de manera especial a la poblacion con discapacidad. Dice:

Articulo 8°. Criterio diferencial de accesibilidad. Con el objeto de facilitar que las
poblaciones especificas accedan a la informacion que particularmente las afecte, los
sujetos obligados, a solicitud de las autoridades de las comunidades, divulgaran la
informacion publica en diversos idiomas y lenguas y elaboraran formatos alternativos
comprensibles para dichos grupos. Debera asegurarse €l acceso aesainformacion alos
distintos grupos étnicos y culturales del paisy en especia se adecuaran los medios de
comunicacion para que faciliten el acceso alas personas que se encuentran en situacion
de discapacidad”.

Como se aprecia, existen diversas leyes en el complejo entramado normativo
colombiano, que garantizan el derecho a la informacién de las personas con
discapacidad en genera y en particular con discapacidad visual , habiéndose elevado
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ala categoria de derecho, la accesibilidad de lainformacion publica de acuerdo a
la ya resefiada ley 1712 de 2014.

6. Designacion de un tercero de confianza

Teniendo en cuenta la limitacién o excepcidn, y la necesidad de controlar la
idoneidad y calidad del material en formatos accesibles que se ofrecey distribuyea
lapoblacion con discapacidad visual, en diversas|egidaciones se haimplementado
un mecanismo que impide dicho exceso o abuso, creando la figura del “tercero
de confianza” en cuanto sujeta la aplicacion de esta limitacion o excepciodn a las
personas o entidades especificamente autorizadas por el gobierno nacional, se
entiende, personas o entidades de caracter publico o privado que pudieran acreditar
su interés y dedicacion en producir obras en formatos accesibles para servicio y
beneficio de las personas con discapacidad visuales.

En el Estado colombiano, ya existe una Entidad oficial para las personas con
discapacidad visual, creada por el Decreto 1955 de 1955, la cual es el Instituto
Nacional para Ciegos— NCl—, adscrito a Ministerio de Educacion Naciona y que
hace parte del Sistema Nacional de Discapacidad — SND-, creado a su vez por la
ley 1145 de 1997.

El Instituto Nacional para Ciegos —-INCI-, tiene la figura de este “tercero de
confianza:” o “entidad autorizada” a efecto de dar viabilidad al reconocimiento en
Colombia de los derechos que en beneficio de la poblacion con discapacidad visual
se han establecido en el Tratado de Marrakech de 2013, en cuanto a la posibilidad
de acceder mediante importacion alos gjemplares de obras producidas en formatos
accesibles en otros paises (intercambio transfronterizo).

En este sentido, el decreto 1006 de 2004, establece en el articulo 3° de las
funciones generales, ‘3.9 Elaborar y proponer al Gobierno Nacional normas técnicas
paralaatenciony prestacion delos servicios alapoblacién ciegao con bgjavision
para su aplicacion por parte de las entidades competentes’. Es decir que €l INCI
debe encargarse del registro técnico de la poblacion con discapacidad visual, para
garantizar que las obras se distribuyan de manera exclusiva a esta poblacion,
operando como tercero garante.

De la misma manera, agrega otro numeral del mismo articulo 3°, que el INCI
debe “3.11 Propender la efectividad de los derechos a la informacion y la circulacion
deloslimitados visuales'. Lamanerade propender por €l acceso alainformacion
delas personas ciegasy de bajavision, es sirviendo de garante para que de manera
exclusiva sean las personas con discapacidad visual, las que se beneficien de este
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servicio delibros adaptados para ciegosy bajavision, siendo ell os quienes puedan
descargar estas obras.

Conclusiones

Las personas con discapacidad visual y otras con dificultades para acceder al
texto impreso, encuentran restricciones en el acceso alalecturay lainformacion,
debido a que solo un nimero reducido de obras publicadas son producidas en
formatos accesibles, tales como: braille, audio, macrotipo, digital, electronico y
otros, con graves repercusi ones en su formaci én académicay en su culturageneral.

Segun la Declaracion de Guatemala por € Tratado de Marrakech, se estima
que en América Latina solo el 2% de libros son accesibles a la poblacion con
discapacidad visual, fendmeno que incide en su desarrollo inclusivo.

Otradelasventgjasdel Tratado de Marrakech, consiste en laposibilidad de que
una obra producida en un formato accesible en un pais, pueda enviarse para ser
utilizada por bibliotecas o personas con discapacidad visual y otras con dificultades
para acceder a texto impreso de otros paises.

En Colombia ya la ley 1680 de 2013, consagra la excepcion a los derechos
patrimoniales de autor, producidas en cualquier formato para personas con
discapacidad visual, sin autorizacion de sus autores ni pago delosderechosde autor,
siempre y cuando la reproduccion, sean hechos sin fines de lucro y cumpliendo la
obligacion de mencionar €l nombre del autor y el titulo de las obras asi utilizadas.

De acuerdo a la Corte Constitucional, Sentencia C-035 de 2015, se ha establecido
gue las limitaciones y excepciones al derecho de autor si se gjustan en el caso que
nos ocupa de limitacion en favor del acceso a conocimiento de la poblacion ciega
y de bagjavision, alallamada “regla de los tres pasos’, consagrada en €l articulo
21 de la Decision Andina 351 de 1993, segun la cual, éstas deben adecuarse a las
siguientes caracteristicas: (i) que sean legales y taxativas (ii) que su aplicacion no
atente contralanormal explotacion delacbrays; (iii) que con ella se evite causarle
al titular del derecho de autor un perjuicio injustificado en sus legitimos derechos
e intereses.

En el Estado colombiano, ya existe una entidad oficial para las personas con
discapacidad visual, creada por el Decreto 1955 de 1955, cual es el Instituto
Naciona para Ciegos— NCl—, adscrito a Ministerio de Educacion Naciona y que
hace parte del Sistema Nacional de Discapacidad —-SND—, creado a su vez por la
ley 1145 de 1997.
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El Instituto Nacional para Ciegos —INCI-, tiene la figura de este “tercero de
confianza:” o “entidad autorizada” a efecto de dar viabilidad al reconocimiento en
Colombia de los derechos que en beneficio de la poblacion con discapacidad visual
se han establecido en el Tratado de Marrakech de 2013, en cuanto a la posibilidad
de acceder medianteimportacién alos gjemplares de obras producidas en formatos
accesibles en otros paises (intercambio transfronterizo).

En este sentido, el decreto 1006 de 2004, establece en el articulo 3° de las
funciones generales, 3.9 Elaborar y proponer al Gobierno Nacional normas técnicas
paralaatenciény prestacién delos serviciosalapoblacion ciegao con bajavision
para su aplicacién por parte de las entidades competentes’. Es decir que € INCI
debe encargarse del registro técnico de la poblacion con discapacidad visua, para
garantizar que las obras se distribuyan de manera exclusiva a esta poblacion,
operando como tercero garante.
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