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Laadjudicacion delos contratosen € sector publico cubano

Rolando Pavo Acostat

Resumen

Los cambios mas recientes en la economia a nivel internacional y nacional implican varios
desafios parala sociedad y especial mente parael marco legal que regulalos procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos. El trabajo presenta un panorama sobre las tendencias
fundamentales en lasteoriasjuridicasy en el Derecho comparado en |beroaméricay demuestra
la existencia de insuficiencias en la legislacion cubana que regula los procedimientos para
celebrar licitaciones, que no le permiten enfrentar adecuadamente |os retos actuales y futuros,
particularmente laprevencion y enfrentamiento de la corrupcion administrativa, lablsquedade
eficienciaen el empleo de los fondos publicos y la necesaria aperturaalainversion extranjera
y a comercio internacional .

Palabras clave: adjudicacion de contratos, contratos publicos, licitaciones, corrupcion
administrativa

The award to the contractsin the Cuban public sector

Abstract

The most recent changes in the economy at international and national level imply severa
challengesfor society, especialy for thelegal framework that regul ates adjudi cation procedures
for public contracts. Thiswork presentsapanoramic vision on the main tendenciesin thejuridical
theories and in the comparative Law in |beroamerica, and it demonstrates the existence of
inadequacies in the Cuban legislation that regulates the procedures to celebrate bids which do
not allow them to adequately face the current and future challenges, particularly the prevention
and confrontation to administrative corruption, the search for efficiency in the use of the public
funds, and the necessary opening to foreign investment and the international trade.

Keywords: adjudication of contracts, public contracts, bids, administrative corruption.
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L a adjudicacion de los contratos
en e sector publico cubano

Introduccion

Lo que debemos hacer con los hechos banales es descubrir qué problemas especificos y
quizas originales estédn conectados con ellos.

El sujeto y e poder. M. Foucault.

Diversos factores han estado generando un aumento y complejizacion de las
transacciones comerciales, entre |os cuales se destacan |os procesos de globaliza-
cion y la creciente transnacionalizacion y la informatizacion de las operaciones
financieras, los avances en los procesos de integracion regional; de todo lo cual ha
derivado & imperativo delaaproximacion normativaeinstitucional . En ese contexto
ha ido avanzando la comprension sobre la necesidad de contar con instrumentos
normativos gue regulen adecuadamente la contratacion en el sector publico de la
economia a los efectos de propiciar la racionalidad y el uso eficiente de los fondos
publicos, especialmente en el ambito de laadjudicacion detal es contratos mediante
licitaciones. A este respecto resulta oportuno traer a colacion el hecho de que en
el afo 2003 fue adoptada la Convencion de las Naciones Unidas contrala corrup-
cion, que contiene pronunciamientos especificos encaminados a la prevencion y
enfrentamiento de la corrupcion que puede generarse con motivo de lacelebracién
de contratos entre los particulares y las administraciones publicas.

Laadjudicacién delos contratos en €l sector publico no hasido delostemas mas
transitados por |os juristas cubanos, como unaconsecuencialogicadel predominio
del mecanismo de adjudicacion directade este tipo de contratos, sucediendo que en
general se habla poco sobre el temay se publicatodavia menos; lo que tal vez se
asociaala percepcion de que se trata de hechos banales y que por su cotidianidad
deben ser tolerables, 0 porque se afectael prestigio de un paisy de susinstituciones,
0 por las consecuencias personales que pudieran acarrearse. Es asi que aparecen
como las unicas publicaciones cientificas recientes sobre este tema en las tltimas
décadas: “Las licitaciones y la competitividad de la empresa cubana”(2004) y
“Desafios actuales y perspectivas de cambio en torno a marco juridico de las
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licitaciones en Cuba’ (2006), ambas de Rolando Pav6 Acostay Gledys Taguechel
Lafargue, lo que ha desembocado en una situacién de carencia en €l andlisis de
las polidimensional es conexiones de la contratacion publica con otros fenémenos
sociojuridicos, como o es la corrupcion administrativa.

Paraddjicamente en las ultimas décadas han estado aflorando inquietantes
manifestaciones de corrupcion administrativa en el dmbito de las transacciones
comerciales, todo lo cual deberiarevitalizar el debate sobre las formas de adjudi-
cacién de los contratos en el sector publico; en este sentido cabe subrayar que en
el caso de Cuba, en €l lustro mas reciente, se visualiza un escenario matizado, de
una parte, por la crisis econémica (en la gue concurren problemas como la obso-
lescencia tecnoldgica, la ineficiencia tradicional de numerosas empresas estatales,
las demandas deincrementar lainversién extranjera) y delaotra, por €l incremento
de las formas de gestion no estatales en la economia, €l aumento de lainversiéon
extranjeray de laintensidad de las conexiones entre €l sector estatal y el no estatal
delaeconomia, |o que consecuentemente podria—y deberia— provocar lasreformas
legidativas queresulten pertinentes parasuprimir | os resquicios legal es propiciado-
res de tales actos y asegurar la mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos;
sin embargo, como aqui se demostrard, alin no ha acontecido asi. El examen de
estos hechos pone de manifiesto el incuestionable impacto econémico, politico,
socia y ético de la corrupcion administrativa relacionada con la adjudicacion de
los contratos en larealidad cubanay muestra la pertinencia del presente andlisis.

La investigacion se desarrollo asumiendo como problema cientifico el determi-
nar en qué medida lalegislacion cubana vigente que regulalos procedimientos de
adjudicacion de los contratos en el sector publico en Cuba, ofrece una respuesta
acorde con el nuevo panorama socia y econémico, diagnosticando su pertinencia
paraenfrentar losretos actualesy perspectivos, particularmente paralaprevencion
del fendbmeno de la corrupcion administrativa en este ambito, y la necesidad de
eficiencia en el empleo de los fondos publicos, para lo que se partira de una mirada
interdisciplinariay del examen de los més consolidados criterios doctrinaesy le-
gislativos a nivel internacional. Los métodos de investigacion cientifica utilizados
comprenden, el andlisis histérico juridico, el andlisis juridico comparado de las
normas juridicas, € andlisis exegético juridico de las normas, la medicion socio-
|6gica, en este caso através de entrevistas, la observaci én sociol 6gica, mediante el
andlisis de documentos (convocatorias, pliegosdelicitacionesy otros) y €l estudio
de casos, tomando como fuente el andlisis de contenido de la prensa plana.

La investigacion en una primera parte examind los conceptos y principios
fundamental es que conforman |la teoria de los contratos administrativos y sus pro-
cedimientos de adjudicacién, asi como de la corrupcion administrativa asociada
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a esos ambitos, a los efectos de establecer las regularidades y tendencias en la
doctrinajuridica.

En la segunda parte se analizd la legislacion iberoamericana, abarcando: la
Ley de los contratos de las administraciones publicas de Espafia de 13 de mayo
de 1995; Decreto 1023 de 16 de agosto de 2001; Régimen de contrataciones de la
administracién nacional; Decreto 893 de 7 de junio de 2012; Ley 19.886 —Ley de
compras publicas de Chile- de 29 de agosto de 2003; Ley de obras publicas del
Distrito Federal de México; Decreto de 29 de diciembre de 1998 de licitaciones de
Venezuelade 1990y Decreto 1555 dereformaparcial de 13 de noviembrede 2001;
Ley 9.854 de 27 de octubre de 1999; Licitacionesy contratos de laadministracion
publicade Brasil; Ley Organicadel SistemaNaciona de Contratacién Publicade
Ecuador de 22 de julio de 2008; Ley 323 de Contratacion del Estado de Nicaragua
de 2 de diciembre de 1999.

También se analizaron instrumentos internacionales como: la Declaracion de las
Naciones Unidas contralacorrupciény el soborno en lastransacciones comerciales
internacionales de 1996; Convencién de las Naciones Unidas contraladelincuencia
organizada transnacional, entrada en vigor el 29 de septiembre de 2003; la Con-
vencion delas Naciones Unidas contrala Corrupcién, adoptadael 12 de diciembre
de 2003 en Mérida, México; la Convencion I nteramericana contra la corrupcion,
adoptada en Caracas €l 29 de marzo de 1996; & Convenio sobre laluchacontra el
soborno de los funcionarios pablicos extranjeros en las transacciones comercia es
internacional es, aprobado por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Eco-
noémico el 21 de noviembre de 1997. Todo €llo alos efectos de constatar |as regu-
laridades y tendencias en el tratamiento de la corrupcién administrativa asociada
alos procedimientos de formacion de |os contratos administrativos.

Y finalmente se diagnostico el estado actual de la legislacion cubana vigente
sobrelos contratos administrativosy los procedimientos delicitacion, evaluando su
pertinencia para enfrentar retos como la corrupcion en esos dmbitos, la necesidad
de eficiencia en el empleo de los fondos ptiblicos, la mayor apertura de la economia
alainversién extranjeray a comercio internacional y € aumento de los vinculos
entre las empresas estatales y |as entidades privadas.

1. Laadjudicacion de los contratos en el sector publico: sus funda-
mentos tedricos

Se puede 0 no concordar con que hablar de adjudicacion de contratos puede ser
un término no bien acogido por la doctrina, entendiendo que los contratos no se
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adjudican sino que se celebran, a ser un acuerdo de voluntades, puesto que ademas
laadjudicacion es el acto juridico unilateral de un sujeto, por €l cua hace ingresar
un bien o un derecho patrimonial, pecuniario, real, persona o de otraindole perte-
neciente asu patrimonio, a de otra personamediante un procedi miento establecido
enlaley (Gutiérrez, 1993, p. 965). Esevidente que en laslicitaciones no sucede asi,
pues en realidad el arrendamiento consiste en un derecho real de aprovechamiento
sobre un bien ajeno, y la compraventa significa la adquisicion del derecho de propie-
dad sobre un bien gjeno mediante el pago de un precio; resultando que mediantela
licitacion los particulares si bien no adquieren directamente tal es derechos, ocurre
gue mediante un acto administrativo se declara a su favor un derecho previo de
adquirir un bien publico por compraventa, o € derecho real de aprovechamiento
sobre este bien; tal vez por esarazén una amplia doctrinay legislacion sobre este
tema contintia hablando de adjudicacion de los contratos pablicos.

Bandeira de Mello ha afirmado que si los particulares disponen de amplia liber-
tad paravender, adquirir, arrendar bienes, contratar y € ecutar obrasy servicios; en
cambio los sujetos del sector pablico para hacerlo necesitan de un procedimiento
preliminar rigurosamente determinado y preestablecido legalmente, tal procedi-
miento se denominal licitacion (citado por Lépez Elias, 1999, p. 47).

En este sentido es prudente significar que la doctrina en general ha empleado
como criterios identificativos de los contratos administrativos o contratos publicos:
1) el elemento subjetivo (laintervencion delaadministracion como parte contratan-
te); 2) e criterio competencial, que como tendencia histérica han primado, o sea,
su no sometimiento alajurisdiccion civil ordinariaadiferenciadelo que acontece
con los contratos privados, en este aspecto coincide Mello Coelho (2000, p. 176),
al subrayar que en este ambito los conflictos se someterian a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, y 3) el criterio finalista, es decir, que la causa del
contrato consiste en larealizacion del interés pablico (Garcia, 1999).

En efecto, |aadministracin sol o puede adjudicar |os contratos de obras publicas
aparticularesy empresas privadas empl eando procedi mientosjuridicos especiales;
laexcepcion laconstituyen los casos en que laley asi |o autorice porque setrate de
obras publicas de escaso va or, por necesidad urgente o por imperativosdeladefensa
nacional, en cuyos supuestos se podra adjudicar el contrato por la administracion
de maneradirecta sin que medie concurrenciani negociacion, atal respecto existe
coincidencia en la doctrina a nivel internacional en que las licitaciones deben ser
como regla general abiertas, pudiendo ser restringidas o negociadas, como excep-
cion en situaciones que se justifique y queden previstas legalmente, porque existan
en ese ambito pocas entidades con posibilidades técnicas de gjecutar esa obra o
servicio publico (Rizo, 1991, p. 343).
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Luego, lanaturaleza delalicitacion consiste en un procedimiento administrati-
Vo, que ajuicio de Fraga (1977) “estodo procedimiento integrado por €l conjunto
de formalidades y actos que preceden y preparan e acto administrativo” (p. 261),
este Ultimo momento mencionado posee la naturaleza de acto administrativo que
contiene y exterioriza una declaracion emanada de la administracién, con el cual
concluye el aludido procedimiento y se decide cud sujeto es el que va atener €
derecho de concertar con la administracién el contrato administrativo convocado.

Resulta forzoso considerar que las licitaciones han devenido en e modo mas
ventajoso de adjudicacion de los contratos cel ebrados por |a administracion publi-
ca, pues posibilitan estimular la competitividad entre las empresas, propenden al
aumento de la calidad de los productos y servicios, contribuyen ala racionalidad
en & uso de los fondos publicos, ofrecen mayores garantias para la seguridad ju-
ridicay para€ derecho de lalibre concurrencia empresarial; todo lo cual deviene
relevante desde el punto de vista sociojuridico para sostener la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas, y la confianza de los inversionistas tanto
extranjeros como nacionales, y como ya se hadicho, preservar el prestigio de los
agentes de la administracién, previniendo la colusién entre contratantes y agentes
administrativos (L 6pez, p. 57), susceptible deincrementarse si |os agentesdel sector
publico pudieran siempre adjudicar los contratos de maneralibre, directay discre-
cional, o manipular ladecisién en caso de concurso si este acto no fuera ordenado,
controlable y auditable. De todo €llo se colige que el bien juridico protegido por
estainstitucion eslaadministracién publicao el correcto desempefio delafuncién
administrativadel Estado, evitando que losintereses publicos queden amerced de
lacodicia, lamalafey las manipulaciones delos particulares (Del Castillo, 1994, p.
48), por lo queindirectamente también se trata de defender juridicamente intereses
econémicos de los ciudadanosy de la sociedad.

En este sentido, cabe significar que el Banco Mundial (citado por ONU, 2003,
p. 2), haestimado quelacorrupcion puede reducir latasade crecimiento de un pais
entre 0.5 y 1 puntos porcentuales por afio. Segln las investigaciones del Fondo
Monetario Internaciona -FMI—, la inversion en los paises corruptos es casi un
5% menor que en |os paises relativamente exentos de corrupcion; y por otra par-
te, la agencia de calificacion de valores Standard and Poor’s afirma que hay una
probabilidad de entre un 50% y un 100% de que los inversores pierdan todas sus
inversiones en un plazo de cinco afios en paises con diversos grados de corrupcion.

Resulta sintomatico de esta patol ogiael hecho de que los empresarios sean tam-
bién afectados por la corrupcién administrativa al tener que realizar sisteméticas
erogaciones para satisfacer exigenciasilegal es de funcionarios administrativos para
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poder obtener licenciasy autorizaciones, y para participar enlicitacionesy obtener
la adjudicacién de contratos con el sector publico.

En tal virtud, no es despreciable larelevancia éticay politica de esta cuestion,
puessi faltael marco juridico adecuado paralajusta adjudicacion de los contratos
publicos se menoscaba el principio constituciona de igualdad, ya que los que po-
Sean mayores recursos econdémi cos e importantes cuotas de poder politico pudieran
sobornar con impunidad a los funcionarios administrativos, o traficar influencias
parafavorecer a sus clientes en las licitaciones, ensanchandose sus redes de poder
informal y entronizandose la desigualdad de oportunidades entre los ciudadanos.
A partir de tales premisas se ha estimado que la estrategia de combate contra la
corrupcion que puede producirse en este ambito del gjercicio de lafuncidn admi-
nistrativa del Estado debe ser integral y sistémica, orientada fundamentalmente
a la construccion de instituciones publicas sdlidas y democréticas, o que exige
estructuraslegitimas, trasparentesy regidas por reglasclarasy efectivas(Coalicion
por la Transparencia, 2004, p. 7).

Efectivamente, la calidad y eficacia de las regulaciones juridicas relativas a
los procedimientos de licitacion, determinalavulnerabilidad de la sociedad a una
modalidad de la corrupcién especial que alguna doctrina ha denominado como
“blanca o gris’; en € primer caso son las précticas y usos que lejos de ser mal
vistos son justificados por unos y presumidos por los infractores y en el segundo
caso son conductas acercade las cuales | os ciudadanos discrepan sobre si son 0 no
corruptas (Gonzélez, 2005, p. 51). Estos comportamientos que suelen producirse
en los marcos de tales procedimientos administrativos resultan de muy dificil
deteccion, precisamente por |os espacios donde suelen ocurrir y porque el estado
de laculturajuridicay politica de muchos ciudadanos no permite que todos ellos
visualicen este fenémeno como inmoral y antijuridico.

De lo cual resulta que si faltan las normas juridicas sobre las licitaciones o si
su calidad es deficiente pudiera ocurrir que: a) Los empresarios proveedores o
contrati stas of rezcan sobornos, propinas o comisiones paraobtener laadjudicacién
del contrato y b) Los funcionarios publicos acepten €l pago de comisionesy otros
beneficios a cambio de conceder ventajas a algunos concursantes en las licitaciones;
esto es, |0 que en la doctrina penal se denomina como cohecho activo y pasivo.
Aqui cabe la acotacion de que la comunidad internacional, mediante la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la corrupcién del afio 2003, reconociendo la
imposibilidad de arribar a una definicién universal de la corrupcion, sin embargo
ha identificado entre los delitos que constituyen actos de corrupcion, al soborno o
cohecho, englobando aqui a agente activo y al pasivo, y comprendiendo por tanto
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a funcionarios publicos y a empresarios, 0 sea, a todos los que exigen, aceptan,
prometen o entregan sobornos.

A pesar de quetal es conductas resulten de dificil deteccion, en lapracticasuelen
producirse indicios que delatan su ocurrencia como, por ejemplo que: 1) Empresas 'y
empresarios cuyos productos o serviciosson decalidad inferior, o desimilar calidad
alade todos los que se ofertan, pero con un precio mucho mas el evado, obtienen
con seguridad laadjudicacion de determinados contratos publicos, y 2) Funcionarios
publicos que a nombre de empresas publicas compran equipos inservibles o con
tecnologia obsoletay defectuosa, o a precios superiores alo normal, o que venden
deproductosy servicios, apreciosinferioresalo normal, o que habiendo intervenido
en la adjudicacion de contratos pablicos, autorizan la construccién de carreteras
defectuosas, o en los contratos que autorizan no aparecen o presentan deficiencias
las clausulas sobre garantias, servicios postventa, transferencia de tecnologia o
asistenciatécnica; coincidiendo que son los mismos que reciben costosos regal os,
acrecen sus cuentas bancarias en cifras ostensiblemente superiores a sus salarios,
adquiereninmuebles, autosy otros bienes de considerablevalor, o que disfrutan de
vacaciones lujosas, incluso costeadas por determinadas empresas o personas. De
todo lo cual seinduce que se trata de un tipo de corrupcion practicada por empre-
sariosy funcionarios publicosde atoy medio nivel, que persiguen un determinado
tipo de enriquecimiento. Ental virtud layamencionada Convencién propuso entre
las salvaguardas de laprobidad delos servidores publicos, lanecesariadeclaracion
de propiedades y rentas, antes y después de cada mandato.

A este respecto, en la mencionada convencion quedd acordado que cada Es-
tado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de
contratacion publica basados en la transparencia, la competenciay criterios ob-
jetivos de adopcion de decisiones que sean eficaces para prevenir la corrupcion,
debiendo garantizarse como cuestiones fundamentales: a) La difusion publica de
informacion relativa a procedimientos de contratacion publica, b) Laformulacion
previade las condiciones de participacion, c) Laaplicacién de criterios objetivosy
predeterminados para la adopci6n de decisiones sobre contratacion publica, d) Un
mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de impugnacion,
y €) Cuando proceda, la adopcion de medidas para reglamentar las cuestiones
relativas al personal encargado de la contratacién publica, en particular las decla
raciones de interés.

A tenor de este instrumento internacional se aprecian avances significativos en
lalegislacion y la jurisprudencia a nivel internacional a establecerse de manera
generalizada que los procedimientos de licitacion, independientemente de sus
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modalidades, deben quedar integrados por varias fases: 1) El aviso, llamado o
convocatoria, 2) La presentacion de ofertas, 3) La evaluacion de las ofertas y 4)
Laadjudicacion del contrato, y que a su vez, estos procedimientos, deben quedar
exhaustivamente regulados en cada una de estas fases (Parada, 1997, p. 276) y
regidos por los principios de: 1) Imparcialidad, 2) Justicia, 3) Igualdad, 4) Impug-
nabilidad 5) Transparencia, 6) Publicidad, 7) Objetividad, 8) Claridad delasreglas
y 9) Economia.

La jurisprudencia europea ha puesto énfasis en los principios de igualdad y
trasparencia, considerando que garantizan el desarrollo de una competencia sana
y efectiva entre las empresas que participan en una contratacién publicay que no
exista riesgo de favoritismo y arbitrariedad por parte de la entidad adjudicadora,
como |o muestran numerosas Sentencias del Tribunal de Justiciade la Comunidad
Europea (Tribunal de Justiciade la Unién Europea [TJUE], 2011, pp. 10y 18).

Se puede constatar que existe anivel iberoamericano un indiscutible desarrollo
normativo en torno alos procedi mientos de adjudicacion de los contratos adminis-
trativos mediantelicitaciones, apreciandose como tendencialaelaboracién deregu-
laciones cadavez més previsorasy exhaustivas en cuanto acadauno delos pasosy
detallesdel procedimiento delicitacion, alosefectosde evitar |as manipulacionesy
lacorrupcion, garantizando que €l procedi miento resulte posteriormente controlable
y auditable y que se puedan detectar con claridad los diferentes vicios que suelen
producirse en laconvocatoria, presentacion, seleccion delaofertaganadoray enla
comunicacién delosresultados del procedimiento, se adviertetambién latendencia
a que tales procedimientos sean regulados de manera integral mediante una ley
0 norma con rango de ley de carécter general reguladora de las licitaciones para
todo € sector publico de la economia, ya sean obras constructivas, tecnol égicas,
de suministro, prestacion de servicios o la compra o arrendamiento de inmuebles
publicos, tomando como referentes alosinstrumentosinternaci onal es aprobadosy
evidenciando una mayor tomade concienciade los politicosy lacomunidad inter-
nacional sobre la necesidad de disminuir la ocurrencia de los actos de corrupcion
en los &mbitos de las transacciones entre e sector publico con el privado.

Sin embargo, para lograr la eficacia del régimen de adjudicacion de contratos
en el sector publico mediante licitaciones y esperar éxitos en la lucha contra la
corrupcion que le puede estar asociada, se precisa ademas que los Estados dicten
leyes sobre: los procedimientos administrativos, las administraciones publicas, la
responsabilidad de los servidores publicos, el proceso contencioso administrativo,
las condiciones generales del os contratos en que intervienen dichas administracio-
nes, y que todas estas disposiciones juridicas se imbriquen con la debidarelacion
sistemética, y adiciona mente habriaque resolver problemas, que rebasan € ambito
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de lo normativo; por ggemplo, se ha considerado laincidencia en este fendmeno,
de factores como la elevada centralizacion politica y administrativa, la amplia
discrecionalidad delosfuncionariosy el debilitamiento del aparato y de lafuncién
de la administracion publica, asociado a una percepcion de la poca utilidad para
el ciudadano comun sobre la institucionalidad (Coalicion por la Transparencia,
2004, p. 10).

2. La adjudicacion de los contratos celebrados por las empresas
estatales en Cuba; su devenir histérico en las tltimas décadas

La Constitucién de la Republica de Cuba promulgada el 24 de febrero de 1976,
dispuso en su articulo 16 que el sistema econdémico se desarrollaba sobre la base
del Plan Unico de Desarrollo Econémico Social. Conforme aese principio, tanto el
Decreto Ley 5 de 22 de septiembre de 1977, Reglamento del Proceso Inversionista,
como el Decreto Ley 15/78, Normas Basi cas del os Contratos Econdémi cos—ambos
yaderogados-, consagrarian el paradigma de adjudicacion directa de los contratos
econdmicos, tanto entre empresas estatales, como con otras entidades, ya fueran
planificados, o no, aun y cuando en este ultimo supuesto, varias entidades, estatales
0 no, concurrieran en laprestacion delosmismos serviciosy suministros requeridos
por empresas estatal es, de modo que el imperio absoluto del mecanismo de adju-
dicacion directade los contratos era el correlato derivado del papel hegeménico y
omnipresente que habia alcanzado la empresa estatal en el contexto econémico y
social de esas dos décadas. En aquel contexto estas empresas recibian cada afio un
documento -el Modelo 710- elaborado por la entonces Junta Central de Planificacion,
donde se sefial aban |os productos, tipo y cantidad, entidad proveedoray receptora.

Aqui cabe la aclaracion de que en esta exposicion a hacer referenciaa caso
cubano se han empleado indistintamente |os términos empresa publicay empresa
estatal, a pesar de la notable diferencia tedrica entre ambos conceptos, ya que en
Cuba—ta vez como una deformacién—, todas |as empresas que operan en todo €l
sector publico se consideran propiedad de un solo ente publico: el Estado.

En los afos 90 del pasado siglo, Cuba perderia las relaciones con sus socios
comerciales de la Europa del Este, y como correlato necesario, lareforma consti-
tucional de 1992 ampararialainversion de capitales extranjerosy la operacion de
empresas privadas en laeconomia, con vistas a satisfacer |as necesidades estatales
y socialescon el concurso de empresas privadas (Pavo & Taguechel, 2006). En este
panoramasedicté laLey 76 de 1994, Ley de Minas, lacual dispuso en su articulo
36 que & Estado através de las personas juridicas que designe puede convocar a
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licitaciones parainvestigaci 6n geol 6gica, explotacion, procesamiento y comercia
lizacion de recursos minerales, a fin de elegir la propuesta mas ventajosa; pero lo
cierto es que ha demorado unos 20 afios, la promulgacion de la legislacion sobre
taleslicitaciones.

Algo similar acontecié con la contratacion de las obras publicas de caréacter
constructivo, pues el Ministro de la Construccion dictd la Resolucién 328, Regla-
mento del Registro Nacional de Constructores, Proyectistas y Consultores de la
Reptiblica de Cuba, de 28 de octubre de 1996, en la cual incluy6 una definicion
sobrelalicitacion, y luego el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros mediante
su Acuerdo 4086, de 2 de julio de 2001, encargd al Ministro de la Construccion,
latarea de elaborar y aprobar |as normas sobre los procesos de licitacién parala
proyeccion y gjecucion de obras constructivas; siendo apreciable que quedarian
fuera de su dmbito €l resto de los tipos de obras publicas.

Las investigaciones empiricas realizadas, aunque de &mbito reducido, han
evidenciado que en las Ultimas décadas, afaltade unaley, determinadas entidades
han desarrollado licitaciones en base alegislaciones foraneas —fundamental mente
la espafiola—; en otros casos no se califica como licitacion a la manera en que adju-
dican los contratos, sino que utilizan determinadas denominaciones para designar
a esos procedimientos de adjudicacion de contratos, como el concurso de ofertas,
con un precario marco juridico, aconteciendo que en varios casos las entidades
han decidido que en lasicitaciones convocadas solo se permitiera participar ade-
terminadas empresas, discriminandolas por territorios o por 1os organismos a que
pertenecen derivando todo €ello en falta de uniformidad e inseguridad juridica en
estetipo de procedimientos. L asinformaciones brindadas por entrevistasrevelaron
irregularidades en las diferentes fases en algunas de laslicitaciones cel ebradas, por
glemplo, enlas convocatorias, enlapresentacion de of ertas, en laaperturade of ertas
y en la seleccion de la oferta ganadora. Estas situaciones generaron sentimientos
de inseguridad y desconfianza sobre la seriedad de estos procedimientos y de las
instituciones que los organizaron, emitiéndose por parte de algunos de los partici-
pantes en tal eslicitaciones criterios sobre la existencia de posi bl es manipul aciones
(Pav6 & Taguechel, 2004, pp. 98-101).

3. Lanuevalegidacién sobre el arrendamiento de bienes estatales al
sector privado

No es ocioso remarcar que la Constitucién cubanaluego dela Reforma Consti-
tucional de 12 dejulio de 1992, en su articulo 15, reconoce quela propiedad estatal
se conformapor empresas, instalaciones, equiposy otros medios de produccién que



Rolando Pavé Acosta 101

han sido nacionalizadosy expropiados, construidos, fomentados o adquiridos por el
Estado y los que en el futuro construya, fomente o adquiera; dispone también que
estos bienes no pueden trasmitirse en propiedad a personas naturales o juridicas,
salvo los casos excepcionalesen quelatransmision parcial o total deal gun objetivo
economico se destine a los fines del desarrollo del pais y no afecten los fundamen-
tos politicos, socialesy econdmicos del Estado, previa aprobacién del gobierno.

Como partedel proceso de cambios econdmicos, enfatizado por el nuevo gobier-
no cubano apartir del 2011, se promulgd un paquete de medidas legales regulando
de manera experimental la constitucién y funcionamiento de las cooperativas no
agropecuarias, queincluy6 a Decreto-Ley 305, De las cooperativas no agropecua
rias, de 15 de noviembre de 2012, el Decreto 309, Reglamento de las cooperativas
no agropecuarias de primer grado, de 28 de noviembre de 2012y laResolucién 570,
del Ministerio de Economia y Planificacion, Sobre el procedimiento de licitacion.

En tal sentido, resulta significativo que segun las intenciones del gobierno
cubano reflejadas en estos textos legales, los medios de produccion estatales, par-
ticularmente los inmuebles, no serian vendidos sino arrendados para su uso por
parte de las cooperativas no agropecuarias y los trabajadores por cuenta propia.
Cabe recordar que tales inmuebles en su mayoria habian sido nacionalizados en
la década iniciada en 1960, cuando fueron expropiadas las empresas comerciaes
privadas y sus establecimientos, incluyendo alos dedicados alaventa adetalle de
alimentos, restaurantes y cafeterias (Garcia, Martinez & Martinez, 2004, pp. 72,
81y 122), como parte de un proceso en €l que fueron erradicadas las formas no
estatales de gestion de la produccion y de los servicios; en consecuencia se enrai-
zariaen lapercepcion socia e paradigma de unaempresa estatal capaz de asumir
con la calidad y eficiencia la prestacion de los servicios comerciales y técnicos a
lapoblacion; lo que alalargaresultariaunarareza, sino una utopiay unaucronia.

La promulgacién del mencionado Decreto-Ley 305, y € hecho de que desde
inicios el gobierno haya concebido la constitucion de las nuevas cooperativas de
maneraprioritariaparalaprestacién de servicios, creandose en un primer momento
230 cooperativas de nuevo tipo, en sectores como: el transporte, la produccion de
materiales, servicios constructivos, personales, domésticos y profesionales (Mar-
tin, Dominguez, Céceres, Martinez, Rodriguez & Ronquillo, 2012, p. 8), puede
apreciarse como una necesaria mudanza de fronteras entre lo estatal y o privado
y delata las multiples insatisfacciones —tal vez excesivamente postergadas—, en
cuanto alacalidad con quetal es servicios han venido siendo prestados bajo laforma
de gestion estatal, a lo cual se han asociado otros males como la ineficiencia, el
descontrol y la corrupcion, causantes del desvio sistemético de cifras millonarias
de recursos materiales y financieros de las empresas estatales de servicios, y su
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perniciosa apropiacion por particulares y funcionarios de tales empresas; en un
contexto en el que muchos ciudadanos puede que ni cuestionen la eticidad detales
conductas, pues, a decir de Moral es, reconocido académico cubano, no reaccionan
ante ladefensa de los medios de produccién de propiedad estatal, a no percibirlos
como de su propiedad, generalizandose la expresion popular de que lo que es de
todos no es de nadie (2012).

En el caso de lacomercializacion de los productos agropecuariosy su régimen
juridico enlaCubadelos Ultimos 50-60 afios, su evolucion muestraunahistoriade
encuentrosy desencuentros entre el Estado y el mercado de estos productos, de de-
cisiones muy variadas y contradictorias: aperturas, cierres y reaperturas. Diferentes
estudios han confirmado la cronicidad de algunos problemas en el funcionamiento
actual de dichos mercados, como:

* Exceso de regulaciones y limitaciones en cuanto al régimen de concurrencia,
como por g emplo la prohibicién de laventa de leche vacunay sus derivados,
carne de ganado mayor, papa, café y otros productos (Nova, 2010, p. 40) y a
mismo tiempo insuficientes regulaciones en cuanto al control estatal de los
preciosy lacalidad.

» Deficiente relacion precio-calidad de los productos, asociada a la insuficiente
oferta, en lo cual han incidido: excesivas pérdidas de la produccion en la fase
de acopioy comercializacion, precariaactividad de beneficio delos productos
agropecuarios (Nova, 2013, p. 46), acaparamiento, especulacién y desvio de
productos desde |os mercados estatal es hacia otras formas de comercializacion,
exceso de intermediacion, fijacion de precios de monopolio por parte de los
vendedores concurrentes; todo lo cual haderivado en unaincontroladag evacion
delos precios y afectaciones ala seguridad alimentaria (Nova, 2006, p. 308).

» Deficiencias en la proteccion de los consumidores, asociadas a la ineficiencia,
el desinterés, lafaltade control y la deficiente calidad de los servicios que se
ofertan en estos mercados (Pagés & Castario, 2006, pp. 4y 5) (Puig & Martinez,
2013, p. 4).

Coincidiendo en los ya apuntados propésitos de cambio en la comercializa
cion de los productos agropecuarios, se dictd € Decreto 318 de 20 de octubre de
2013, Reglamento para la comercializacion de los productos agropecuarios en
las provincias La Habana, Artemisay Mayabeque, gue ampara que los mercados
agropecuarios puedan ser gestionados no solo por cooperativas no agropecuarias,
sino también por cooperativas agropecuarias, empresas y granjas estatales agro-
pecuarias y por los trabajadores por cuenta propia, de lo cual resulté que hasta €l
8 de enero de 2014, en las tres provincias objeto de ese experimento, habian sido
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arrendados 433 mercados a 157 cooperativas agropecuarias (Ceballos, Sanchez,
Diaz & Romero, 2014, p. 4), ademas esta previsto en el Decreto que a partir de
la experiencia obtenida durante su aplicacion experimental, el gobierno haria los
gjustes pertinentes para extenderla a otras provincias o regiones.

La Resolucion 570, de 15 de noviembre de 2012, del Ministerio de Economia
y Planificacion (MEP), establece el procedimiento para que se liciten los bienes de
un establecimiento estatal para su gestion por |as cooperativas no agropecuarias,
incluyendo el arrendamiento o cualquier otro derecho que conceda solo €l uso y
disfrutedeinmuebl es; o laventa, arrendamiento o similar de bienes muebles. Resulta
deduciblelaintencion del gobierno de buscar lamayor calidad en la prestacion de
servicios, ahorrar recursosy tratar de prevenir y reprimir lacorrupcién administra-
tivaque se produciriaen este ambito si estos contratos de arrendamiento se adjudi-
caran de maneradirecta por losfuncionarios de las empresas estatal es propietarias
de los mercados agropecuarios 0 si no hubiera un ordenamiento adecuado de tales
procedimientos competitivas, en los que se involucrarian funcionarios estatales,
cooperativas y hasta terceras personas interesadas en lainversion y el blanqueo
de capitales. Esta decision también viene matizada por antecedentes inquietantes
como que en la Ultima década, en cientos de cooperativas agropecuarias se habian
cometido actos de corrupcion y servido de instrumento para que particulares rea-
lizaran actividades econdmicas y operaciones financieras ilicitas a través de ellas
(Lugo Fonte, 2010, p. 45).

Se dispone en la Resolucién que estas licitaciones serian como regla, abiertas
y que los organismos, 6rganos o entidades nacionales que autorizan la licitacion
podran excepcional mente decidir que esta sea restringida, precepto que merecio
mayor claridad, dado su impacto en lo que se refiere a la prevencion y represion de
lacorrupcion que puedaderivar de esadecision, puessi no se precisan |0s supuestos
juridicos lo excepcional puede devenir en reglageneral en la préctica

Dispone que en toda licitacion se observaran los principios de: a) Transparencia,
b) Igualdad y c) Publicidad. Con tal fin se regula que la entidad que licita consti-
tuird una comisién integrada por un nimero impar de miembros, en laque estarén
representadas las areas técnicas, econdmico-financieras y juridicas de la entidad y
gue paracadalicitacion se librara una convaocatoria, a cuyos efectos se conformara
un pliego de licitacion, que debe contener como minimo la informacion siguiente:
a) el objeto de la licitacion: b) la identificacion del licitante; ¢) el plazo de duracion
de la licitacion; d) las condiciones especificas de la licitacion que debe incluir los
derechos y obligaciones esenciales que se asumiran por ambas partes; €) lugar y
fecha de entrega de las ofertas; y f) €l lugar, fechay horaen laque seredlizarala
apertura de los sobres sellados contentivos de las of ertas; a respecto se establece
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que los distintos interesados, entregaran sus ofertas en sobres sellados, cuya aper-
tura se realizard ante notario publico, degjando constancia del acto en documento
publico y sefidlandose que tanto la convocatoria como el pliego de licitacion se
informaran publicamente por cualquiera de los medios publicos de comunicacion
gue decidan estas entidades.

Dispone que para la adjudicacién de la licitacion, la comision seleccionara
aquella oferta que asegure las mejores condiciones de precio, calidad, financia-
miento, condiciones técnicas, entre otros aspectos, que atales efectos la comision
de licitacién confeccionard un informe publico en el que deben constar como mi-
nimo: a) los nombres de los miembros de la comision; b) el objeto de la licitacion
¢) laidentificacion de los diferentes oferentes; d) las razones técnicas, econémicas,
financieras, juridicas entre otras, que motivaron la seleccion; e) lugar, fecha y hora
del informe; f) la firma de los miembros de la comision y g) el voto particular de
algiin miembro si 1o hubiere. También dispone que la decision de la comisién de
licitacion sea razonada y se gjuste a las reglas y condiciones previstas, debiendo
darse a conocer a todos los oferentes en e mismo momento, paralo cua se les
citara oportunamente.

Establece como unagarantia, que de cadalicitacion se deje constanciamediante
un expediente, que debera conservarse durante cinco afios, y que contendra como
minimo los siguientes documentos: la autorizacion de licitacion, el medio o modo
empleado para hacer publico € pliego, € pliego de lalicitacion, |as ofertas entre-
gadas, €l documento gque acredita el acto de apertura de los sobres.

El andlisis exegético juridico de la aludida norma sobre licitaciones, permite
detectar omisiones significativas, como que:

* No se fija un plazo minimo para librar las convocatorias, tampoco regula vias
obligatoriasy alternativas para publicarlas, ni las razones para efectuar licita-
ciones restringidas, todo lo cual queda en el ambito de la discrecionaidad de
la administracion que organizalalicitacion.

* En cuanto a los pliegos de licitacion no se prevén reglas sobre la capacidad de
los concursantes - capacidad técnica, profesional, econdmica, financiera, éticay
juridica-, ni sobrelosrequisitosformales paraacreditarla, ni las causas legales
de incapacidad o inhabilitaciones para participar en las licitaciones (Parada,
1993, p. 295), tanto paraintervenir como licitador o como para ser miembro
del érgano licitante, tampoco se regulan las causas de descalificacion de las
ofertasy especiamente, la prohibicion de descalificacion por detallesformales
y las exigencias de contenido que deben contener los pliegos de licitacion:
especificacionestécnicas delos objetos, |os criterios de calificacién, su ponde-
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raciéon y laforma en que se cuantificaran, las normas, métodos y pruebas que
se emplearén para establecer si las propuestas se gjustan a las especificidades
definidas, el proyecto de contrato que se suscribirdcon el beneficiario, las con-
dicionesy requisitos de las garantias que se exigiran con ocasion del contrato,
todo lo cual iguamente quedaria en los ambitos de la actuacion discrecional
de la administracion que licita. A este respecto, por ggemplo, lalegislacion de
Brasil prevé de manera precisa la posibilidad de impugnar € procedimiento
amparandose en la ocurrencia de irregularidades con motivo de habilitacion o
inhabilitacion de un licitante, en la calificacion de propuestas, la anulacion o
revocacion de lalicitacion, o en larescision del contrato cuando esté determi-
nada por un acto administrativo unilateral (Brasil. Tribunal de Cuentas de la
Union, 2006, p. 367).

* Encuanto a los sujetos que forman parte del 6rgano administrativo licitante, no
seregulalaobligacion del personal de respetar laconfidencialidad, de no usar
en su beneficio o deterceroslainformacién privilegiada, ni alaresponsabilidad
por tales violaciones, | as sanciones administrativas por infraccionesen laslici-
tacionesy tampoco se prevé larecusaci én de funcionarios administrativos como
miembros delaComision de Licitaciones, por parentesco, amistad o enemistad,
interés personal, o relacién de servicios en lalicitacién, 1o cual constituye una
derivacion l6gicadel principio deimparcialidad (Hamdan, 2001, p. 442).

* Se omiten importantes principios rectores de las licitaciones, como los de im-
parcialidad, objetividad, claridad de las reglas, economiay justicia.

* No se precisan los supuestos de nulidad y anulabilidad de los procedimientos
delicitacion.

* No se establecen garantias u otras previsiones legales para los casos en que
el ganador de lalicitacion, se rehtse a firmar e contrato, como tampoco las
garantiasjuridicas en caso de que laadministracion de maneraunilateral, poco
tiempo despuésde adjudicado y firmado € contrato de arrendamiento decidiera
resolverlo.

» Existe degradacion normativa, pues conforme la consolidada doctrina y practica
legidativaanivel internacional, se supone que el régimen delicitaciones quede
establecido por unaley y no por una norma administrativa ramal.

Demaneraqueen el régimenjuridico del audido procedimiento administrativo
de licitaciones se concede un amplio espacio para la actuacion discrecional y no
regladadelaadministracion, alo cual seagregacomo agravantelaescasaprevision
sobre los limites de esas potestades discrecionales, lo que resulta una deficiencia
relevante para la eficacia de dicho procedimiento y la seguridad juridica.
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A este respecto vale la penatraer acolacion € tema de la existencia de fronteras
en el empleo delas potestades di screcional es concedidas alaadministracion. Plantea
Gordillo (2003), conocido tratadista argentino, que tales limites son: la razonabilidad
(esdecir, laprohibicion de actuar arbitrariaoirrazonablemente; en otraformulacion, la
justicia), la desviacion de poder (prohibicion de actuar con una finalidad impropia), la
buenafe, ladiscrecionalidad cero, el alterumnon lasdere. De acuerdo con ladoctrina
éstos son solo los denominados limites elasticos, pues también deben operar otros
[imites de las facultades discrecionaes, como la equidad y los principios generales
del Derecho en cuanto puedan ser de aplicacidn, debiendo observarse también como
limites los principios de legitimidad y de oportunidad (pp. X-21y X-26).

Como podra apreciarse se trata todavia —aungue un paso de avance-, de un
régimen juridico bastante primario y béasico sobre las licitaciones, muy alejado de
los avances conceptual es y técnicos que sobre estainstitucion se han producido en
las Ultimas décadasanivel global, muy distante también delarigurosidad quetales
disposiciones exhiben en |os paises iberoamericanos, pues laresolucion comenta-
da, en su lacénico texto, deja sin respuesta un listado amplio de interrogantes, al
pasar breve y superficialmente sobre toda una serie de incidencias trascendentes
para que una licitacion, resulte eficaz, quedando multiples intersticios para que la
licitacion resulte un acto banal, formal y burocrético mas, o peor aln, para que se
deslice impunemente la corrupcién administrativa.

Lamencionada Resolucion 570 del MEP regulaque | os participantesen lalicita-
cion pueden en el término de tres dias habiles a partir de la notificacion del informe,
presentar ante la Comision una aclaracion del informe, que la comision tiene un
término de cinco dias habiles para dar respuesta aclaratoriay que cualquierade los
oferentes cuyaofertano fuerasel eccionada, puede en € término de cinco dias habiles
desde la notificacion del informe presentar recurso de reforma ante la propia Comision,
y que lamisma debera responder en un término no mayor de 10 dias hébiles; regula
también que s € recurso de reforma se declarase con lugar generando una decision
diferentealainicial, se citara nuevamente atodos | os participantes paraen un Unico
acto dar a conocer la nueva decision y establece también que la decision definitiva
resolviendo € recurso de reforma es impugnable ante laviajudicial.

A esos efectos el Tribunal Supremo Popular (TSP) establecié mediante el
Acuerdo 1 de su Consgjo de Gobierno, de 9 de enero de 2013, que la competencia
judicial para conocer de la impugnacion de la decision definitiva de la Comision
de Licitacion en este tipo de procedimientos, se ventilara en primera instancia
ante las Salas de lo Civil y Administrativo de los Tribunales Provinciales por los
tramites del proceso administrativo -0 contencioso administrativo-, mandato que
resulta ajustado alas tendencias ya consolidadas en ladoctrinay el Derecho com-
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parado, a exigir unacondicion de procedibilidad, en este caso, €l agotamiento de
la via administrativa para que el inconforme pueda acudir al proceso contencioso
administrativo (Bricefio, 1968, pp. 229-234); pero se acoge acriterios mas recien-
tes de la doctrina del Derecho Procesal Administrativo que se proyectan sobre el
principio de economia procesal, considerando ya agotada la via administrativa
cuando la Comision de Licitacion resuelva el recurso de reforma, sin posibilitar
ulterioresrecursos de a zada o apel acion. Se gjustatambién aunatendenciareciente
del Derecho Administrativo de ampliar €l concepto de administracion publicay en
consecuenciaextender el dmbito delajurisdiccion delo contencioso administrativo,
lo cual atiende a un problema practico: asegurar la tutela judicial de quienes resulten
afectados en sus derechos por actosy disposiciones, en casi todo semejantesalos
que emanan de las administraciones publicas, tal y como lo justifica, por ejemplo
laLey 29, De lajurisdiccion de lo contencioso administrativo, de Espafia, de 13
dejulio de 1998, en su exposicion de motivos.

Sin embargo, resulta cuestionable la jerarquia de la mencionada disposicién
juridica cubana, a no ser unaley, ni otra norma con ese rango la que atribuye a
las salas de los tribunales la competencia sobre un nuevo asunto, a pesar de que
implica una modificacion de los articulos 655 y 667 de la Ley de Procedimiento
Civil, Administrativo y Laboral de 19 de agosto de 1977 (LPCAL).

Otra observacion critica, tiene que ver con laomision en torno alainactividad
formal o € silencio administrativo, pudiendo acontecer que la comision de licita-
cién no dierarespuesta en el término establecido, ante lo cual € afectado deberia
igualmente poder acudir a tribunal; pero el Acuerdo nadadice sobre esto y mucho
menos sobre el término en que podriahacerlo, quedando estas otrasdosinterrogantes
también sin solucion legal precisa, |0 que derivariaeninseguridad juridica. También
€S 0mMiso respecto asi la propia administracion en este tipo de licitacion ¢puede o
no declarar lalesividad a los intereses publicos de una decisién que adjudicare el
contrato de arrendamiento?, y en tales casos, ¢Si quedan acaso legitimadas estas
administraciones locales para acudir al tribunal instando el proceso contencioso
administrativo tal y como lo disponen los articulos 575y 677 dela LPCAL?

Una cuestion adicional que vale la pena subrayar es que laimpugnacion debe
basarse puntualmente enirregul aridades en el procedimiento delicitaciones, motivos
gue la doctrina ha denominado como vicios—en la convocatoria, en la aperturade
ofertasy enlaadjudicacion (Lopez, 1999, pp. 205-212)—y en otrosincumplimien-
tos de las normas generales de | os procedi mientos administrativos que afecten los
principios querigen laslicitaciones, como seriael caso, por g emplo, larelacion de
parentesco entre alguno delos queintegran laComisiéon de Licitacion y los sujetos
que intervienen en la licitacion, o en el caso de interés manifiesto de alguno de los
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miembros de esta Comision. Pero nadaal respecto queda previsto legalmente, sobre
ello resulta oportuno apreciar la existenciaen los &mbitos de ladoctrinaiberoame-
ricanaunaexhaustiva el aboracion acercadelos vicios de |l os actos administrativos;
por violacion delalegalidad, por violacion delos principios generales del Derecho,
por usurpacion de funciones de autoridad o poder, por desconocimiento del debido
proceso, vicios de forma en el procedimiento, referentes al objeto, concernientes
a los motivos y a la finalidad del acto, por falsa motivacion, por desvio de poder
(Santofimio, 1994, pp. 269-349).

Sin embargo pudieraenervar laaccion del inconforme el hecho de carecerseen
Cubadeunaley del procedimiento administrativo comin donde se ofrezcan los pre-
supuestos paralainvalidez delos actos administrativos, especialmente de los actos
de | os procedimientos; aunque al contrario —como |o hace Vicente RapaAlvarez—,
se hayasostenido que existe laposibilidad de aplicacion supletoriadel Real Decreto
de 23 de septiembre de 1888, Sobre Procedi mientos Administrativos dictado por la
monarquia espafiola pararegir en Cuba, argumentando que pese atener yamas de
unsiglodevigenciay asu relativaobsol escencia, no hasido formalmente derogado
y que los jueces en algunos procesos |0 han continuado aplicando parala solucion
de casos precisamente en sede de lo contencioso administrativo (Pavd, 2011, p.
101); pero esta posicion seria discutible y es facil suponer lainseguridad juridica
gue deriva de esta situacion en la que algunos operadores juridicos reconocen la
vigencia de esta normay otros incluso no saben de su existencia.

Otro gran inconveniente que enfrentarian los que acudan en busca de justicia
mediante el proceso contencioso administrativo, reside en las visibles imperfec-
ciones normativas y todavia mas en la eficacia que padece tal proceso en Cuba,
aungue igualmente en otros paises; €l profesor Gonzalez Pérez con su probada
solvencia cientifica en la esfera del Derecho Administrativo, ha expresado que,
“Su eficacia encuentra multiples obstaculos de indole muy diversa, dificilmente
superables. Pero todos giran en torno a un hecho bésico; la quiebra del principio
de igualdad de las partes y que por eso es la especie que mejor pone de manifiesto
las deficiencias y las impotencias del proceso” (1971, p.76). Precisamente una de
tales carencias consiste en el recorte que supone el establecimiento en la LPCAL
cubana de lainimpugnabilidad de |os actos realizados por la administracion en el
gjercicio de sus potestades discrecionales por via del proceso contencioso admi-
nistrativo, criterio reafirmado por el Dictamen 284 de fecha 9 de febrero de 1988,
del Consgjo de Gobierno del Tribunal Supremo de la Republica de Cuba, cuando
subraya que de conformidad con el articulo 657 de laLey de Procedimiento Civil,
Administrativo y Laboral, |as resoluciones de laAdministracion en gjercicio de su
facultad discrecional, no son interpelablesen laviajurisdicciond; asi queaquien €l
Organo u organismo administrativo le otorgue menosdelo quede él interesb o sele
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rechace integramente, no puede interponer demandacontralamisma, y de hacerlo,
debe ser de plano rechazada. Pero esta posicion no es coincidente con lastendencias
que se han ido afirmando en la doctrina y en la jurisprudencia a nivel internacional,
puesimprime un cierto margen de impunidad a actuar administrativo que novaa
someterse a més control que el que se gjerce por |os funcionarios administrativos
de jerarquia superior a aguel del cual emana el acto, con las limitaciones que se
conoce |e son inherentes a tal mecanismo.

4. Laadjudicacion delos contratos en € sector estatal cubano y sus
retos: la inconclusa busqueda de eficiencia, seguridad juridica y del
control sobrelacorrupcion administrativa

El panorama actua —y en el futuro inmediato— del sistema econémico cubano,
tal y como havenido siendo actualizado, pudiera caracterizarse siguiendo €l mo-
delo formulado por el profesor Witker (1985), considerando la coexistencia entre
un sector econdmico (que funciona a partir de la propiedad estatal que produce a
través de empresas estatal es inscriptas en planes econémicosy con destino atoda
lasociedad con el propdsito de asegurarle consumos minimos globales) y de otro
sector econémico, basado en la propiedad no estatal, que va a producir lo que €l
mercado demande a través de empresas privadas, con destino alos consumidores
con poder de compra (p. 25). Obviamente en ese contexto, también delineado por
la persistencia de la crisis econdmica, se ha estado dibujando un nuevo escenario
mucho més complejo, desde € punto de vista de la diversidad de actoresy de las
interrelaciones entre ellos, incrementandose de modo inédito | os contactos entrelas
empresasy entidades del sector estatal y las empresas privadas, esos espacios han
estado generando multiples desafios; entre ellos destaca la necesidad de lograr la
competitividad de las empresas estatales, la eficiencia en el empleo de los fondos
publicosy € establecer un adecuado nivel de seguridad juridicaen el régimen de
concurrenciaen la produccion y la prestacion de |los servicios entre las formas de
gestion estatales y no estatales; otro es la necesidad de modificaciones legislativas
que aproximen mucho més al Derecho Empresarial cubano al de los paises de la
region, dados|os avances en | os esfuerzosintegracionistas. Tales cambios evidente-
mente han producido un aumento de las oportunidades paralaocurrenciade hechos
de corrupcion administrativaen lastransacciones comercialesentre el sector publico
y €l privado, asociados al mecanismo delibre eleccion delos contratantes por parte
delosdirectivosdelas empresas estatalesy por otros funcionarios administrativos.

A tal respecto, viene apropésito recordar que el pais acopiaen su historiaagu-
nos hechos, que si bien no se sancionaron publicamente como actos de corrupcion
no dejan de resultar todavia raros, a pesar de haber transcurrido varias décadas,
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como sucede con la compra de un lote de barredoras de nieve, hecho del cual se
ha comentado que, “Lacompra de semejante artefacto esté entre los Guinness de
las torpezas en la estrategia importadora nacional, pese a que entre este montéon
de islas e islotes calentones y hiimedos es imposible que caiga ni un «copito», por
nuestra circunstancia geograficay atmosférica’ (Ronquillo, 2014, p. 3).

Valdrialapenaaeste respecto, sin pretender ser exhaustivos, considerar algunos
hechos tipificables como actos de corrupcion ocurridos en fecha reciente, en los que
concurrieron precisamente irregul aridades en las transacciones comerciales entre
empresas estatales y empresas privadas extranjeras. Como se ver, resultanotorio
en todos esos casos el aprovechamiento por parte delosinfractores, delaexcesiva
autonomia concedida por la legislacion a los funcionarios administrativos para
adjudicacion directa de los contratos y fijar a discrecion sus clausulas.

Aqui cabe la valoracion que hiciera €l ya citado profesor Morales (2012), a
analizar las causas delacorrupcion en Cubade que, “ M uchas personas que ostentan
cargos, utilizan su posicién dirigente para equilibrar sus ingresos por medio del
desvio de recursos. Creandose unared, dentro de la cual, dirigentes de diferentes
actividades intercambian favores y privilegios de acceso a bienes materiales’.
Pero en estos casos —sobre los cuales vale la pena aclarar que se trata solamente
de los que han sido ya sancionados por los tribunales cubanos y se ha brindado
informacion oficial—, resalta que se trata de una corrupcion media y alta, es decir,
por personas que se lucran con fines de acumulacion de recursos financieros para
eventual es inversiones posteriores.

En € udltimo trimestre del 2010 fueron procesados penalmente una decena de
gjecutivos de las plantas procesadoras de niquel “René Ramos Latour” y “Pedro
Soto Alba” por el débil control sobre los recursos destinados al proceso inversio-
nistay productivo de estas industrias, incluyéndose la aceptacion de sobornos o
comisiones en los contratos autorizados por agunos de estos g ecutivos, hechos
gue al parecer fueron determinantes en ladestitucién de laministrade laindustria
basica. Como saga de esta causa, €l 21 de junio de 2014 concluiriad juicio en €l
Tribunal Provincia de LaHabanacontralosempresarios canadienses Vahe Cy To-
kmakjian, Marco Vinicio Puche Rodriguez y Claudio Franco Vetere, imputandoles
la utilizacion de mecanismos fraudulentos y sobornos para obtener beneficios en
las negociaciones con entidades estatal es cubanas, siendo también juzgados en esa
causaunos 10 funcionarios administrativos, entre ellosun ex viceministro del extinto
Ministerio del Azicar (MINAZ), €l ex director general de la empresa Cubaniquel
SA, d ex director de Ferroniquel MineraSA, € ex director de CISTUR, y otrosaltos
funcionarios del extinto MINAZ y del Ministerio delalndustriaBésica, mas cinco
directivos de la Sucursal Tokmakjian Group en Cuba (Nota Oficial, 2014, junio 30).
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En mayo de 2011, fueron condenados por el Tribunal Provincial de LaHabana
el empresario chileno Max Marambio (juzgado en ausencia), Presidente de la
Empresa Mixta Rio Zaza SA, productoray comercializadora de alimentosy el ex
Ministro de la Industria Alimenticia, por delitos de cohecho, estafa, falsificacion
de documentos bancarios o de comercio y por actos contra la contratacién econé-
mica (Nota Oficial, 2011, mayo 5). En el mes de junio, en otro proceso posterior
contra Marambio, fueron sancionados 11 ejecutivos de la mencionada empresa
Rio Zaza SA y funcionarios del Ministerio de la Industria Alimenticia, entre ellos
un ex viceministro, porque a cambio de sobornosy comisionesilegales desviaron
y permitieron €l desvio de productos y materias primas, falsearon informacion y
adulteraron documentos (Nota Oficial, 2011, junio 10). Este caso no deja de ser
curioso, pues Marambio habia arribado a Cuba por primera vez a finales de los 60,
entablando amistad con altos dirigentes cubanos y también fue jefe de la escolta
personal del Presidente Salvador Allende, detalles que aparecen en su libro Las
armasde ayer, publicado en el 2008 y prologado por & Premio Nobel colombiano
Gabriel Garcia Marquez. Posteriormente el empresario chileno acudi6 ala Corte
Internacional de Arbitraje de Comercio de Paris donde establecié querella contra
el gobierno cubano y no se havuelto a hablar pablicamente de este asunto.

En junio del 2011 el Tribunal Provincial Popular de La Habana, sancioné
(también juzgado en ausencia) al empresario chileno Marcel Luis Marambio pre-
sidente de la Empresa Mixta de Vigjes Turisticos Sol y Son SA y a 14 directivos
de la compaiiia Cubana de Aviacion, por delitos de estafa y cohecho (Nota Oficial,
2011, junio 7).

Enjulio de ese mismo afio el Tribunal Provincial de LaHabana, sancion6 aunos
diez de directivos de la empresa Cubana de Aviacion SA 'y de la Heberbiotec SA,
comercializadorade productos biotecnol 6gicosy farmacéuticos, por haber recibido
comisiones y otros beneficios para favorecer en las negociaciones contractuales a
empresas extranjeras en perjuicio de empresas cubanas, e igualmente a los prin-
cipales responsables comerciales de la sucursal en Cuba de la empresa extranjera
Caribe Cargo SA (Nota Oficial, 2011, julio 30).

5. Laadjudicacion decontratosen el sector estatal; lostimidoscambios
en lalegidacion reciente

El 7 de octubre de 2010 se dictd la Resolucion 32, del Ministerio de Trabagjoy
Seguridad Sacial, Reglamento del gjercicio del trabajo por cuentapropia, amplian-
do la autorizacion hasta mas de 200 oficios y servicios, y asociado a ello, luego
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de demoradas tentativas, se emitié la Instruccion 7, del Ministerio de Economia
y Planificacion, Indicaciones a las entidades estatales para la contratacion de los
productosy servicios delostrabajadores por cuenta propia, de 18 de noviembre de
2011, atalesefectos seregul 6 que estetipo derelacion comercia debeformalizarse
atravésde contratosy que adichos contratos seles dara para su aprobacion el mis-
mo tratamiento que al resto de los que suscriba la entidad, es decir se concertaran
mediante adjudicacion directa. A esos fines, el Banco Central de Cuba, dicto la
Resolucién 101, Normas bancarias paralos cobrosy pagos, de 18 de noviembre de
2011, por la cual autorizo alas empresas estatal es a efectuar |0s pagos que corres-
pondan a los trabajadores por cuenta propia, fijando como limite que no excedan
de los gastos establecidos en el plan o el presupuesto aprobado para cada entidad.
Obvio seria deducir que no parece que estas regulaciones legales, tan genéricas,
puedan resultar suficientes para prevenir que directores de empresa adjudiquen
los contratos a los contratantes que ofrezcan mayores comisiones, sobornos o a
cambio de otros favores.

A finales del 2011 mediante la Resolucion 122 de 14 de noviembre, el Minis-
terio de la Agricultura, autorizd la venta directa de productos agropecuarios por
agricultores y cooperativas a las entidades del sector del turismo, a los fines de
posibilitar mayor autonomia de gestion en las cooperativas agropecuarias y de
reducir las importaciones de alimentos. Al amparo de esta disposicién juridica al
concluir el 2012 se habian firmado 396 contratos entre 236 instalaciones turisticas
pertenecientesalas compariias extrahotel erasy cadenas hotel eras estatales (Mintur,
Gaviota SA, Gran Palco y Habaguanex) y 197 cooperativasy 2 granjas estatales
(Delgado, Lopez & Gonzdlez, 2013, p. 5). En ese sentido resulta significativa la
expresion ddl Jefe de Comprasde un hotel importante de LaHabana, de que, “ Aho-
ratenemos la posibilidad de escoger a quien le compramos y pactar |0s precios”
(Delgado, Lopez & Gonzalez, 2013, p. 5); (p. 5) pero emerge inmediatamente la
interrogante, ¢Con base en cudles criterios los gerentes de tales hotel es decidirian
gue seauno y no otro el productor adjudicatario del contrato?, y en este sentido,
¢Como evitar que ladecision no recaiga sobre e contratante que ofrezca soborno,
comision a ese directivo, o a cambio de otros favores?

En el 2012, se dicto € Decreto Ley 295, con € propésito de darle continuidad
al fortalecimiento del sistema estatal de direccion y gestion empresarial cubano,
cuyas propuestas centrales han ido en el sentido de combinar la planificacion social
y €l mercado por medio del otorgamiento a la empresa de una mayor autonomia
paraasegurarselas materias primasy paracomercializar |os productos terminados.
En este sentido vale la pena subrayar que € nuevo Decreto Ley y su reglamento
se pronuncian por un mayor empoderamiento de los directores de empresasy uni-
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dades empresariales de base en cuanto a decidir con quién contratar, decisiones
que anteriormente solo estaban en manos de las uniones de empresas y autori-
dades ministeriales, seguin la cuantia de lo contratado; aunque insiste en que las
empresas deben garantizar el funcionamiento de su comité de contratacién como
Organo técnico asesor encargado de revisar y aprobar cada transaccion comercial,
determinéndose también que todos los contratos sean dictaminados por el asesor
juridico delaentidad contratante; pero como podraapreciarse no instrumentaningln
procedimiento competitivo parala adjudicacién de tales contratos.

El 1ro de noviembre de 2012, se dicté el Decreto- Ley 304, De la Contratacion
Econdémicay su reglamento el Decreto 310, De los Tipos de Contratos, de 17 de
diciembre de 2012, ambos textos legales se apuntan dentro de la tendencia hacia
la unificacion del Derecho de Contratos. Resalta en el Decreto Ley la consagra-
cion de manera enfética 'y absoluta del principio de autonomia de la voluntad en
la contratacién, de lo cua no quedd excluido a ambito del sector publico, de lo
gue deriva que las empresas estatal es pueden libremente elegir ala otra parte con-
tratante, aunque sean entes privados; coherentemente con ello, el Decreto Ley no
establece la posibilidad de adjudicacion de los contratos mediante licitacion. Otra
consecuencia de la consagracion del principio de autonomia de la voluntad es la
derogacion de todos | os decretos que establ ecian condiciones generalesy particula-
res para determinados contratos, de 1o que deriva que las administraciones pueden
ahora negociar y determinar libremente las clausulas de | os contratos.

Al parecer lalogica que ha seguido €l legislador al asumir esta posicion dero-
gatoria, eslade que las disposiciones juridicas anteriores conducian aun régimen
demasiado regulado detales contratos, que ese exceso es causaderigidez, un limite
innecesario, un obstaculo paralainiciativacontractual y un freno parael desarrollo
productivo y las relaciones comercial es, que ha generado estancamiento producti-
voy €l estado de falta de responsabilidad ante |os compromisos derivados de los
contratos, y que como corolario, lamejor solucién seria precisamente, desregular
y propiciar lalibre contratacion; pero en realidad es muy dificil asegurar que esta
normativa aludida produzca el efecto que se esperay por otra parte, es evidente
que a tratarse de negocios juridicos que pueden pactarse entre el sector publico
y el privado, parece que va en retroceso en la busqueda de eficiencia en el uso de
fondos publicosy en la prevencién de la corrupcion.

El Decreto Ley 313, SobrelaZonaEspecial de Desarrollo Mariel, y el Decreto
318 quelo reglamenta, de 19 de septiembre de 2013, prevén un régimen discrecional
de autorizaciones administrativas para el establecimiento de los concesionarios y
usuarios en dicha zona, y por su parte la Ley 118, De la Inversién Extranjera, de
29 de marzo de 2014 y € Decreto 325, de 9 de abril de 2014, que la reglamenta,



La adjudicacién de los contratos en el sector pablico cubano

también establece un régimen similar en manos del Consejo de Estado, del Con-
sejo de Ministrosy delos Jefes de |os organismos de la administracion central del
Estado para aprobar |as propuestas de inversion extranjera; sin embargo, resulta
significativo que en estos textos legales tampoco se establece que deban efectuarse
licitaciones, sino que por €l contrario insiste en el acto de adjudicacion directa de
estos contratos, aungue se sabe que estas relaciones se van a establecer muchas
Veces, entre empresas estatales y empresas privadas.

Luego € Consgjo de Ministros, aprob6 el Decreto 327, de 11 de octubre de
2014, Reglamento del proceso inversionista. En torno a este tema vale la pena
tomar en cuenta que en materia de inversiones constructivas € pais, es cierto que
en las Ultimas cinco décadas llevo a término multiples obras de infraestructura y
edificaciones con distinto destino productivo y no productivo, pero también suce-
dié que muchas obras demoraron mucho més de lo debido en su gecucion, otras
tantas se gjecutaron sin la debida calidad técnica o estética dilapidandose el evadas
cantidades en su gjecucion y gque ese hecho es uno de los fundamentos para la
decision estatal de abrir €l espectro parala participacion de entidades no estatales
como constructores de obras.

El mencionado Decreto 327, dispone en su articulo 49 que para suscribir 1os
contratos en el proceso inversionista se empleardn como métodos de seleccion de
lacontraparte contractual el procedimiento negociado o lalicitacion; y como no se
establece otra regla sobre esta decision, todo indica que la eleccion de uno u otro
procedimiento queda a la decision discrecional del inversionista. En relacion con
el procedimiento negociado expresa que es aquel en que se realiza una convoca
toriarestringida, en que la autoridad que convoca sel ecciona discreciona mente al
contratante, sin necesidad de hacer publicaladecision, de lo que se deduce que no
cabelaimpugnacion del inconforme. Se dice que excepcionalmentey por decision
deunainstanciasuperior al sujeto queinterviene en lainversion, se puede emplear
la adjudicacion directa; en consecuencia no queda esclarecido si |0 que decide la
instancia superior es que no se convoque alicitacion, o la adjudicacion directa de
laobray un peligro adicional es que previsto como excepcidn puede convertirseen
laregla, regulandose que no cabe impugnacion de losinconformes con ladecision
adoptada ni en la via judicia ni administrativa. En cuanto a procedimiento de
licitacién establecido por este Decreto llama la atencion que no incluye ninguna
regla para discriminar que lalicitacion sea abierta o restringida.

En resumen, es apreciable que en general este nuevo Decreto reproduce casi
textualmente las mismas regulaciones contenidas en |la ya comentada Resolucion
570 del MEP , asi que caben los mismos sefidl amientosy dejael asunto méaso menos
en el mismo punto, resultando obvio gue ambos textos quedan por debgjo de las
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expectativas, en cuanto a poder ser eficaces para lograr la eficiencia en el uso de
fondos publicos, la seguridad juridica en la adjudicacion de contratos, lanecesaria
estimulacién de lainversion, la prevencion de la corrupcion administrativay otros
desafios, advirtiéndose que no son congruentes con |0s compromisos que en este
sentido hicieran alos Estados en la Convencion de la ONU contra la corrupcion,
adoptada en € 2003, de la cual Cuba particip6 desde su momento fundaciona y
delacua esparte signataria.

Conclusion

El ordenlegal vigente en Cuba, a pesar delarecientesreformas, enlorelativo a
los procedi mientos de adjudi cacidn de contratos en el sector estatal delaeconomia,
ofrece una respuesta que solo resulta parcialmente acorde con vigjos y actuales
retos alos que se enfrenta el pais, en especial, brindar mayores garantias juridicas
y seguridad para la inversién, prevenir y sancionar la corrupcion administrativa
en este ambito de la contratacion y lograr eficiencia en el empleo de los fondos
publicos; tampoco se corresponde con los instrumentos internacional es aprobados
por la ONU ni con los mas consolidados criterios doctrinales y las tendencias de
lalegidacién de otros paises, pudiendo detectarse numerosas omisiones esenciales
que afectan su eficacia, en lo que se refiere al cumplimiento de los fines y princi-
pios de esta institucion, pues ha continuado reservando amplios espacios para €l
mecanismo de adjudicacion directa de |os contratos, y porque conserva excesivas
potestades discrecionales para los casos en que se celebren licitaciones, a pesar
de que sobre todo en el ultimo lustro, se han producido significativos cambios en
€l escenario econdmico, en el que se aprecia un crecimiento del sector privado y
susinteracciones con el sector estatal, y por tanto, tal ordenamiento ha continuado
resultando incompleto, deficiente, carente de sistematica y desactualizado, cuestion
gue solamente pudiera quedar en forma adecuada resuelta mediante unaverdadera
ley delicitacionesy sobrelos contratos publicos, acompariada de las demés hormas
de Derecho Administrativo de las que alin carece €l pais.

Referencias

Brasil. Tribunal de Cuentas de la Unién (2006). Licitaciones & Contratos; orientaciones
basicas (3ra ed.). Brasilia: Tribunal de Cuentas de la Union.

Bricefio Sierra, H. (1968). El proceso administrativo en Iberoamérica. México: UNAM.



La adjudicacién de los contratos en el sector pablico cubano

Ceballos Gonzdlez, A., Sanchez Garcia, L., Diaz Padron, L. & Romero Cruz, Y. (2014,
17 de enero). Experimento en la comercializacion agricola ¢La vida sigue igual?
Granma, p. 4.

Coalicién por la Transparencia (2004). Manual de Legislacion contra la Corrupcion,
Guatemala: Magna Terra Editores.

Castillo Velazco, J. M. (1994). Ensayo sobre el Derecho Administrativo mexicano. México:
UNAM.

Delgado, S., Lépez F. & Gonzélez, O. (2013, 1ro de marzo). Otra vuelta de tuerca a las
importaciones innecesarias. Granma, p. 5.

Fraga, G. (1977). Derecho Administrativo. (17ma ed.). México: Porraa.

GarciaGomez de Mercado, F. (1999). Contratos administrativosy privadosantelareforma
delaley de contratos de las administraciones publicas. Revista Juridica dela Comu-
nidad de Madrid, (5), Recuperado de http://www.comadrid.es/pres_serv_juridicos/
revista juridica/numero5/indice.htm

GarciaEnriquez, F., Martinez Lorenzo, Y., & Martinez Barreiro, J. (2004). Compendio de
disposiciones sobre nacionalizacion y confiscacion. La Habana: Ministerio de Justicia.

Gonzdlez Llaca, E. (2005). La corrupcion. Patologia colectiva. México: Instituto Nacional
de Administracién Pblica.

Gonzélez Pérez, J. (1971). Administracion Publica y Libertad. México: UNAM.

Gordillo,A. (2003). Tratado de Derecho Administrativo, 1(8a ed.). Buenos Aires: Fundacion
de Derecho Administrativo.

Gutiérrez Gonzdlez, E. (1993). Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al estilo
mexicano. México: Porrua.

Hamdan Amad, F. (2001). Ensayos juridicos de Derecho Constitucional y Administrativo.
Monterrey: Camara de Senadores.

Lopez Elias, J. P. (1999). Aspectos juridicos de la licitacion publica en México. México:
UNAM.

Lugo Fontes, O. (2010). Informe Central al X Congreso de la Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios. La Habana: ANAP.

Martin, M., Dominguez, A. M., CaceresP,, Martinez, M. M., Rodriguez, J. A. & Ronquillo,
R. (2012, 16 de diciembre). Se buscan socios. Juventud Rebelde, p. 8.

Mello Coelho, D. (2000). O Instituto da Licitagcdo no Direito Francés, Revista de Direito
Comparado, 5, 173-188.

MoralesE. (2012), Para meditar. Una vez mas sobrelallamada corrupcion de poca monta,
Cuba. Recuperado de http://moncadalectores.blogspot.com/2012/09/una-vez-mas-
sobre-la-Ilamada-corrupcion.html



Rolando Pavo Acosta 117

Nova Gonzdlez, A. (2006). La agricultura cubana 1959-2005; evolucion y trayectoria
(1959-2005). La Habana: Ciencias Sociales.

Nova Gonzdlez, A. (2010). La cadena productivay comercializadora en €l sector agrope-
cuario en Cuba, Caminos, (55-56), 32- 42.

NovaGonzalez, A. (2013). El modelo agricolay loslineamientos de la politica econémica
y social en Cuba. La Habana: Ciencias Sociales.

Nota Oficial. (2011, 7 de junio). Granma, p.2.

Nota Oficial. (2011, 30 de julio). Granma, p.2.
Nota Oficial. (2014, 5 de mayo). Granma, p.3.
Nota Oficial. (2014, 10 de junio). Granma, p.2.
Nota Oficial. (2014, 30 de junio). Granma, p.2.

ONU. (2003) ;Como nos afecta la corrupcion?, México: Centro de Informacion de las Na-
ciones Unidas, p. 2, Recuperado de http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2003/
corrupcion/intro.htm

Pagés, R. & Castafio, R. (2006, 31 demarzo). Lasolucion no esun inspector en cadatarima.
Granma, pp. 4y 5.

ParadaVazquez, R. (1997) Derecho Administrativo. Parte General. Madrid: Marcial Pons.

Pav6 Acosta, R. & Taquechel Lafargue, G. (2004). Las licitacionesy €l reto de la compe-
titividad de la empresa cubana. Santiago, (105), 83-103, Recuperado de http://ojs.
uo.edu.cu/index.php/stgo/article/viewFil e/14504306/846

PavdAcosta, R. & Tagquechel Lafargue, G. (2006). Desafios actualesy perspectivas de cam-
bio entorno al marco juridico delaslicitacionesen Cuba. Revista del Equipo Federal
del Trabajo, 13 (2), Recuperado dehttp://www.eft.org.ar/pdf/eft/2006 _12pp3-18.pdf

PavOAcosta, R. (2011). Lajusticiaagrariay susdesafios. Espaia: Universidad de Malaga,
Recuperado de http://www.eumed.net/libros/2011¢/1003/index.htm.

Puig Meneses, V. & Martinez Hernandez, L. (2013, 5 de julio). Cooperativas no agrope-
cuarias; una apuesta por la eficiencia. Granma, p. 4.

Rizo Oyanguren, A. (1991) Manual elemental de Derecho Administrativo. Leon: Univer-
sidad Nacional Autonoma de Nicaragua.

Ronquillo Bello, R. (2014, 25 de mayo). El sindrome de la barredora de nieve. Juventud
Rebelde, p. 3.

Santofimio, J. O. (1994). El acto administrativo. Procedimientos, eficacia y validez, (2da
ed.). Bogota: Universidad de Externado.

TJUE. (2011). Contratacion Publica. Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea. Sevilla: Junta de Andalucia.

Witker, J. (1995). Derecho Econémico. México: Harla SA.



