Scientia

ISSN: 0258-9702
viceipup@ancon.up.ac.pa

REV'STA DE INVESTIGACION Universidad de Panama

Panama

Gallego Garcia, Gloria Maria
El Acuerdo Gobierno — FARC sobre busqueda, identificacion y entrega digna de restos de
personas desaparecidas. Andlisis politico y juridico
Scientia, nim. 160, julio-diciembre, 2015, pp. 105-141
Universidad de Panama
Panama, Panama

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=651769460005

Como citar el articulo &\ ' /" 9

Numero completo Sistema de Informacién Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacioén del articulo


https://www.redalyc.org/revista.oa?id=6517
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=6517
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=651769460005
https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=651769460005
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=6517&numero=69460
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=651769460005
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=6517
https://www.redalyc.org

Autor: Juan Carlos Gil Acevedo
Titulo: De espalda

Técnica: fotografiadigital
Dimensiones: variables

Anfo: 2014

El Acuerdo Gobierno — FARC sobre
busqueda, identificacion y entrega digna
de restos de personas desaparecidas.
Analisis politico y juridico?

DOI: 10.17533/udea.esde.v72n160a05

1 Articulo de reflexion, realizado en el proyecto de investigacion 690-000089 “Violencia sexual contra las
mujeres en el conflicto armado. Memoria de la barbarie y reconciliacion social en Colombia”, desarrollado
con el auspicio de la Universidad Eafit, en el marco del grupo de investigacion Justicia y Conflicto de la
misma Universidad.

Fecha de recepcion: 30 de noviembre de 2015
Fecha de aprabacion: 18 de diciembre de 2015



El Acuerdo Gobierno — FARC sobre busgqueda, identificacion
y entrega digna de restos de per sonas desapar ecidas. Analisis
politicoy juridico

Gloria Maria Gallego Garcia?

Resumen

Este articulo es resultado de un estudio del primer punto del Acuerdo entre el Gobierno
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) sobre |a busgueda,
ubicacion, identificacion y entrega digna de restos de personas dadas por desaparecidas en €l
contexto del conflicto armado. Se analizael fundamento moral, politico y juridico del Acuerdo,
y €l contenido y al cance del mismo, alaluz de normasfundamental es del derecho internacional
humanitario que obligan alas partes en los conflictos armados internos a buscar e identificar a
losmuertosy dar destino decoroso asusrestos, asi como ainformar alosfamiliares de personas
desaparecidas sobre €l paradero y la suerte final de sus seres queridos.

Palabras clave: dialogos de paz, desaparecidos, derecho internacional humanitario, derecho a
laverdad, entrega digna de restos — A cuerdos especiales.

The Agreement Gover nment — FARC on search, identification
and dignified return of the remains of missing per sons. Palitical
and legal analysis

Abstract

This study examines the first agreement reached between the Colombia’'s Government and
FARC (Revolutionary Armed Forces of Colombia, in English) on search, identification and
dignified return of the missing persons' remainsin the context of the armed conflict lived in this
country. Theanalysisincludesthemoral, political and legal basis of thisagreement, aswell asits
content and scopein light of the fundamental rules incorporated by international humanitarian
law that mandates all partiesinvolved in internal armed conflicts to seek and identify victims,
and provide them with a decorous destination to their remains, while informing families about
the fate and whereabouts of their loved ones.

Keywords: peace talks, missing personas, international humanitarian law, right to the truth,
dignified return of remains, special agreements.
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El Acuerdo Gobierno — FARC sobre busqueda,
identificacion y entrega digna de restos de
per sonas desapar ecidas. Andalisis politico y

juridico

Introduccioén

Con ocasion del conflicto armado colombiano, miles de personas han quedado
desaparecidas. no volvieron a ser vistas, se ignora su paradero y cua ha sido el
desenlace de su aventura en e mundo. La desaparicién anula la certeza de la
existencia misma de las personas, causaterribles destrozos al desaparecidoy asu
circulo familiar.

Paralosfamiliareslavidase quedacomo detenidaen lafechadeladesaparicion,
en ese Ultimo encuentro, en ladltimacomunicacion con e ser querido. Lafelicidad,
el normal fluir de la vida, los proyectos quedan alterados y lo que sigue es una
indefinida espera, quedando cautivos de un sentimiento de pérdida ambigua, pues
no tienen certeza ni de la supervivencia, ni del fallecimiento. Pierden la confianza
en e porvenir y la capacidad de hacer planes de largo aiento; tampoco tienen
elementos para hacer el duelo y sobreponerse para seguir adelante.

Los autores del hecho, las autoridades y la sociedad se desatienden del
desaparecido, pero para los familiares la desaparicion prosigue indefinidamente,
torndndose en zozobray sufrimiento permanente:

Parami escomo un calvario desde su propiahora, que no tengo como desatarlo. No puedo
decir més... Uno sin saber donde estd, dénde se encuentra, cdmo y en qué condiciones.
Tal vez é no esta vivo; es que él como me queria a mi, alas hermanas, ya se hubiera
identificado, pero nada. Y ya esa gente, quiza la gente que se lo llevo, yo creo que esa
gente yani existe, porque eso fue una matazon después de un poco de ellos (Testimonio
de madre con hijo desaparecido, 2012).

En el marco delosdialogosde paz de LaHabanaentre el Gobierno colombianoy
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), €l jefe de negociadores
del Gabierno, Humberto de la Calle, anunciabael 17 de octubre de 2015 lallegada
aun importante acuerdo, relacionado con el punto de victimas: € Acuerdo sobrela
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busqueda, ubicacion, identificacion y entrega digna de restos de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en relacion con el conflicto armado (Que en adelante
por razones de brevedad |lamaremos A cuerdo sobre desaparecidos), divulgado en
el comunicado conjunto nimero 62.

El Acuerdo contempla dos puntos. El primero se refiere al compromiso de
las partes en relacién con las personas desaparecidas a causa de infracciones
cometidas en su confrontacién: el Gobierno colombiano se compromete a acelerar
la identificacion de los guerrilleros muertos en combate y enterrados como N.N., y
las FARC se comprometen aentregar lainformacién sobre |as personas que hayan
muerto en su poder. A tal efecto, se obligan a proveer a Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) lainformacién de la que dispongan y afacilitar lagecucion
de los planes especial es humanitarios. Esta medida se pondra en marcha antes de
la firma del acuerdo final de paz.

El segundo punto consiste en la creacion de una Unidad Especial de carécter
humanitario y extrajudicial para la busqueda e identificacién de personas
desaparecidas con ocasion del conflicto armado interno. Se trata de un mecanismo
transitorio y excepcional que formaraparte del sistemadejusticiatransicional que
se esta construyendo dentro del proceso de paz, y tendra relacion directa con la
Comisién delaverdad ya pactadaen LaHabana (Comunicado conjunto No. 62, La
Habana, 2015). Manifestdé Humberto de la Calle que el propdésito del Acuerdo es:

ante todo aliviar ese dolor. El profundo dolor de los familiares de los desaparecidos.
Esto es una muestra mas de que las victimas son el centro de este proceso. Lo que nos
proponemos en La Habana es poner fin definitivo al sufrimiento de miles de colombianos”.
“Los familiares de las personas que fueron dadas por desaparecidas tienen derecho a
sanar las heridas a través de la ubicacion de los restos, y tienen derecho a saber qué
sucedi6 (Redaccidn Paz, 2015).

Este trabajo esta dedicado al andlisis del primer punto del Acuerdo sobre
desaparecidos, con €l objetivo de determinar su alcance y contenido y demostrar
gue es un acuerdo politico que tiene un claro fundamento moral y juridico, yaque
viene a dar cumplimiento por via de acuerdos especiales a hormas bésicas del
derecho internacional humanitario.

El método de este estudio consiste en una observacion pensante del Acuerdo
Gobierno — FARC sobre desaparecidos desde el doble extremo del deber ser (las
normas del derecho internacional humanitario sobre la justa conduccion de las
hostilidades y €l trato humano debido a los combatientes enemigos y a los no
combatientes que se van a hacer efectivas por medio de acuerdos especiales), y
del ser (la realidad del conflicto armado colombiano, la manera sucia e irregular
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como han peleado las fuerzas enemigas y la atrocidad contra los enemigos fuera
de combate y la poblacién civil). Dado que la institucién juridica contribuye
universalmente a imponer una representacion de la normalidad en relacion a la
cual todas las practicas diferentes aparecen como desviadas 0 anémicas, €l derecho
internacional humanitario aporta tanto una representacion acerca de la conducta
correcta en laguerracomo una representacion de las desviaciones en que incurren
las partes en conflicto, lo que permite identificar las concretas practicas violatorias
que causaron que miles de personas quedaran desaparecidas con ocasion de la
confrontacion entre las fuerzas armadas estatales y las FARC. Ello es unamuestra
del carécter encarnizado y feroz de esta guerra.

El entrecruzamiento entre normasy realidad nospermite alcanzar unaconciencia
profunda del significado politico del Acuerdo, de su inherente sentido humanitario y
desu alcance, esto es, las obligaciones de cada parte en rel aci 6n con los respectivos
grupos de desaparecidos que deben ser buscados, identificados y cuyos restos deben
ser honrosamente entregados alos familiares, paradarles alivio en su sufrimiento,
algo primordial paralapaz y lareconciliacion de este pais.

Este trabajo consta de siete numerales. Los tres primeros numerales abordan
la cuestion del fundamento moral y juridico del primer punto del Acuerdo sobre
desaparecidos: la obligacion de las partes del conflicto armado interno de buscar e
identificar a los muertos y dar destino decoroso a sus restos (prevista en el articulo
8 del Protocolo adicional 11 alos Convenios de Ginebra, de 1977, y el derecho a
conocer lasuerte de los familiares desaparecidos y, llegado €l caso, arecibir unos
restos debidamente identificados y a darles una inhumacion honrosa segun las
creencias de la familia (que forma parte del derecho internacional humanitario
consuetudinario, es un derecho implicito en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos segun reiterada jurisprudencia de la Corte I nteramericana de
Derechos Humanos y se encuentra expresamente reconocido en la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, articulo 24, num. 2).

Luego, en los numerales 4 a 6, se andiza e contenido y alcance del primer
punto del Acuerdo, en lo referente al compromiso del Gobierno de acelerar la
identificacion de los guerrilleros enterrados como N.N., y el compromiso de las
FARC de entregar la informacién sobre las personas muertas en su poder. Estas
formulas escuetas tienen un rico contenido de abligacionesy detras suyo se oculta
€l hecho crudo de quelas normas més béasicasdel derechointernacional humanitario
sobre lajusta conduccion delas hostilidadesy el trato humano atodas | as personas
cuyas vidas se ven afectadas por el conflicto armado, han sido rutinariamente
ignoradas y afrentadas, y de ahi proviene un gran nimero de personas que han
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quedado desaparecidas. La atenta y prolongada investigacién de la realidad de
las desapariciones en medio del conflicto armado colombiano (Gallego Garcia &
Fernandez Sola, 2004), nos permite identificar estos principales grupos de victimas:
1) soldados, policias y guerrilleros muertos en combates entre el Ejército y las
FARC, inhumados por el adversario sin haberlos identificado y sin brindar ninguna
informacion Util y completa a las organizaciones humanitarias que pudiera llegar
a los familiares para que conocieran su destino final; 2) personas civiles, policias
y soldados tomados por las FARC como rehenes y muertos en su poder, yafuera
asesinados o debilitados por e hambre, el cansancio y las duras condiciones del
cautiverio; 3) guerrilleros de las filas de las FARC ejecutados por sus propios
camaradas en purgas internas sin que se les otorgara, como es debido, garantias
judiciales y proteccion contra la pena de muerte, segun lo exige e Protocolo
adiciond |1, articulos 5y 6.

El dltimo numeral destaca la importancia sumadel primer punto del Acuerdo
sobre desaparecidos, que viene adar una reparacion alos familiares y constituye
un nunca mas contra actos similares, una muestra de buena fe y confianza entre
enemigos otroraabsol utos, que ahora se tratan como enemigosjustosy se empefian
en buscar una salida negociada al conflicto armado que los ha enfrentado por cinco
décadas. El Acuerdo es fruto de los trabajos por la paz y, también, un afianzamiento
en el camino al acuerdo definitivo de paz.

1. La obligacion humanitaria de buscar e identificar a los muertos y
dar destino decoroso a susrestos

El derecho internacional humanitario aplicable a los conflictos armados internos
(articulo 3 comin alos cuatro Convenios de Ginebrade 1949, y Protocol o adicional
Il alos Convenios de Ginebra, de 1977), entra aregir cuando se inicia la lucha
armada con el fin de evitar los efectos mas destructivos y crueles de la guerra,
y convierte a las partes (el Estado con sus fuerzas armadas, 10s grupos armados
organizados insurgentes y 1os grupos armados organizados contrai nsurgentes), en
sujetos de derecho internacional humanitario con capacidad para contraer ante la
comunidad internacional obligacionesderespetoy proteccion alosno combatientes
(poblacién civil, personal de asistenciamédicay humanitariay enemigos fuerade
combate) y algunas obligaciones frente a adversario.

Este derecho tiene la virtud de instaurar normas comunes y generales que
establecen igual es pardmetros de respeto y proteccion acargo detodas las partesy
sus normas son obligatorias para todos |os combatientes (los que llevan a cabo la
lucha armada en nombre de una de las partes en conflicto). En medio de la guerra
|a suerte de los més elemental es derechos del individuo, como los derechos a la
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vida, alaintegridad fisica, alalibertad personal, no depende sol o delas actuaciones
del Estado, sino también de las actuaciones de individuos miembros de grupos
armados organi zados (insurgentes o contrai nsurgentes), cuyaposesion delasarmas
y capacidad de realizacion de hostilidades | os responsabiliza de laindemnidad de
los no combatientes.

Los instrumentos de derecho internacional humanitario aplicables a los conflictos
armados internos, tanto € articulo 3 comin como €l Protocolo adicional Il alos
Conveniosde Ginebra, tienen efecto ipso iurey deben aplicarse de maneraobjetiva
(independiente de la voluntad del Gobierno o de los grupos armados organizados)
y automética (las obligaciones directamente se derivan del instrumento juridico, en
cuanto aparece la situacion prevista de conflicto armado interno, sin que tenga que
mediar una declaracion de guerra o un reconocimiento expreso del conflicto por
todas|as partes). Estaregulacion tiene caracter heterénomo: no contiene normas que
los combatientes se dan asi mismos, sino que proceden de unainstanciadistintade
ellos, lacomunidad internacional juridicamente organizaday creadoradel derecho
internacional humanitario, que impone un conjunto de normas obligatorias sobrela
justa conduccion de las hostilidades y el trato humano a todos aquellos cuyavida
se ve afectada por laguerra.

Lareaidad delaguerraobligaaprever normas dedicadasal trato humano, tanto
entre los combatientes, como de éstos hacia los no combatientes. El articulo 8 del
Protocolo adicional |1 alos Convenios de Ginebra establece que:

Siempre que las circunstancias o permitan, y en particular después de un combate, se
tomarén sin demora todas las medidas posibles para buscar y recoger a los heridos,
enfermos y naufragos a fin de protegerlos contra el pillaje y los malos tratos y asegurarles
laasistencianecesaria, y para buscar alos muertos, impedir que sean despojadosy dar
destino decoroso a sus restos (las cursivas son nuestras).

Esta norma refleja ideas fundamentales de humanidad y civilidad, pues ninguna
sociedad conacida se ha caracterizado por abandonar alos muertos ni por negarles
ritosy sepultura, ni en tiempo de paz ni en tiempo de guerra. La primera epopeya
de Occidente, Iliada, dibujael inmenso poder delafuerzasobrelavidadelos seres
humanos, muestra la guerra como una desgracia que se abalanza por igual sobre
guienes padecen laviolenciacomo sobre quieneslagjercen, y expresala profunda
congoja gque produce a ama humana e abandono de los muertos después del
tumulto de la batalla:

“yacian en tierra, mucho més queridos para los buitres que para sus esposas’.

“Nuevedias estuvieron yaciendo muertos, sin que hubieraquien losenterrara: en piedras
€l Cronion habiamudado alasgentes’ (Homero, 2007, pp. 318y 612, respectivamente).
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No hay probablemente nadamés desolador que el campo de batalladonde quedan
combati entes heridos o moribundos abandonados a su suerte por su propio ército
o por €l gército enemigo, o cadaveres esparcidos que se convierten en presa de
los animales de carrofia. Aunque parezca paraddjico, |os que se enfrentan amuerte
en la guerra estédn hermanados en €l riesgo y quedan expuestos a las heridas, la
enfermedad, lacaptura, laderrotao lamuerte. El hecho de compartir € peligroy la
coercitivanaturalezadelaguerrasirve de fundamento aun conjunto de obligaciones
de respeto y de humanidad ante la realidad suprema del sufrimiento y la muerte
gue ronda a los combatientes, que correlativamente les da derecho a exigir cierto
comportamiento limpio y recto de sus adversarios.

En la guerra es obligacion de las partes en conflicto mantener integro el respeto
a los muertos, sean amigos o enemigos, en reconocimiento de la finitud de todos
los seres humanos, cuya condicion bésica es la mortalidad, una realidad comin
gue concita reverenciay que trasciende la enemistad politicay € enfrentamiento
militar. Es menester guardar respeto al cuerpo que alguien habitd y que constituyela
prueba evidente de su existencia, alguien que tuvo unaviday una historia personal
y vincul os de parentesco, afectos, amistad y compafierismo con muchas personas,
y que después de la muerte sigue siendo significativo para ellas. El respeto a los
restos mortales preserva tanto la memoria del muerto como los sentimientos de
los vivos a él vinculados. De la norma del articulo 8 del Protocolo 11 se derivan
obligaciones imperativas para las partes en conflicto:

a) Tomar todas las medidas posibles para buscar y recoger a los muertos sin
distinciéon desfavorable alguna. Esta obligacion incluye permitir que las
organizaciones humanitarias nacionales o internacionales busguen y recojan
alos muertos (v. gr., € Comité Internacional de la Cruz Roja). En la préctica
esas organizaciones necesitan el permiso de la parte que controla una zona
determinada parallevar a cabo esas actividades de busqueday recogida, y ese
permiso no puede ser negado caprichosamente.

b) Tomar todas|as medidas posibles paraevitar que |os muertos sean despojados.
El pillgje es una préctica absol utamente prohibida (Protocolo I, art. 4°, num.
2 g) y a enemigo muerto solo se le pueden sustraer las armas y municiones,
nunca los efectos personales (cadenas y placas de identificacion, relojes o
anillos, objetos de valor afectivo como fotografias, cartas, etc.) los cuales se
vuelven cruciales para su identificacion y para una entrega digna de despojos
alosfamiliares.

¢) Losmuertos deben ser inhumados respetuosamente y sus tumbas respetadas y
mantenidas en debida forma. Este “dar destino decoroso alos restos’ implica
que, en principio, se los entierre individualmente; solo pueden usarse tumbas
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colectivas cuando las circunstancias (fuerza mayor, una gran mortandad), no
permitan disponer tumbas individuales.

d) Las partes en conflicto tienen la obligacién de facilitar la identificacion de los
muertos, registrar toda informacién disponible antes de inhumarlosy sefidar la
ubicacion de sepulturas. Es menester hacer 1o posible por conservar sus datos,
Sus posesiones, suidentificaci on paraquelosfamiliares puedan conocer su suerte
final y hacer laUltimay supremadespedidade su ser querido con unrito funerario
seglin sus creencias (religiosas o no religiosas), todo o cual les permite hacer un
duelo, asumir lapérdiday, ain con el dolor, seguir adelante con sus vidas.

Esta Ultima obligacién derivada del articulo 8 del Protocolo Il esta vinculada
de manera directa a derecho de los familiares a conocer €l paradero y la suerte
corrida por sus seres queridos en medio de una situacion de guerra.

2. El derecho aconocer lasuerte delosfamiliares desaparecidos

El Protocolo adicional | alos cuatro Convenios de Ginebra, de 1977, aplicable
a los conflictos armados de caracter internacional, consagra “el derecho que asiste
alas familias de conocer |a suerte de sus miembros’ y establece que “ Tan pronto
como las circunstancias lo permitan, y a mas tardar desde el fin de las hostilidades
activas, cada Parte en conflicto buscara las personas cuya desaparicion haya sefialado
una Parte adversa. A fin de facilitar tal busqueda, esa Parte adversa comunicara
todas las informaciones pertinentes sobre las personas de que se trate” (articulos
32y 33, respectivamente). Con estas dos normas el Protocolo | reconoce que en
una situacion de guerraes crucial dar informacion y esclarecer laverdad en torno
a la suerte de los desaparecidos, entendiendo por tales a “las personas, militares
o civiles, que no se hayan reintegrado a su unidad al término de una operacion o
misién militar, 0 que no hayan podido regresar a su domicilio por circunstancias
relacionadas con las hostilidades’ (Gasser et al., 2001, p. 494).

Los Estados en conflicto tienen la obligaciéon de mitigar el sufrimiento de los
familiares de los que desaparecen en medio de la guerra, llevando a cabo una
investigacion que permita determinar la suerte corrida por los combatientesy por
personas civiles que se encuentran en territorio ocupado o enterritorio enemigo, que
permita darles noticias acercade si se encuentran vivosy en qué circunstanciasy
ddnde, 0 si estédn muertos, dandolesinformacion sobrelo ocurrido y laoportunidad
de recuperar sus restos, sepultarlos de acuerdo con sus creencias, todo lo cua
constituye un principio humanitario fundamental®.

3 Verendetale, Gasser et al. (2001, pp. 483-512).
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Una norma analoga no esta prevista de manera expresa para los conflictos
armados internos, cuya regulacion internacional es raquitica e insuficiente, ya
que solo esta conformada por €l articulo 3 comdn alos Convenios de Ginebra de
1949 y por € Protocolo Adicional 1l alos Convenios de Ginebra, normas muy
simplificadas a causa de la resistencia de los Estados a asumir obligaciones ante la
comunidad internacional que limiten sus poderesalahorade reprimir alzamientos
armados internos.

Sin embargo, la préctica genera y reiterada de los Estados ha hecho que €l
derecho a conocer la suerte de los familiares desaparecidos alcance el rango de
norma de derecho internacional consuetudinario, aplicable tanto en los conflictos
armados internacionales como en los no internacionales (es decir, conflictos no
cubiertos por € Protocolo adicional I, sino solo por el articulo 3 comin a los
Convenios de Ginebray el Protocolo adicional 11), y tiene el siguiente tenor: “Las
partes en conflicto tomaran todas las medidas factibles para averiguar lo acaecido a
las personas dadas por desaparecidas a raiz de un conflicto armado y transmitiran a
losfamiliares de éstastodalainformacion de que dispongan a respecto” (Henckaerts
& Doswald-Beck, 2007, pp. 477-484)%.

El derecho internacional humanitario consuetudinario confiere a las familias
el derecho a conocer la suerte que han corrido sus allegados —sean combatientes
gue no se hayan reintegrado a su unidad al término de una operacién o mision
militar o civiles que no hayan podido regresar a su domicilio por circunstancias
relacionadas con las hostilidades—, un derecho que setiene que seguir garantizando
mucho después de que termina el conflicto armado, dado el alto volumen de
heridos, enfermos, muertos, presos, desplazados, rehenes, desaparecidos que degja
un conflicto armado interno. Las partes deben ser siempre conscientes de que todas
estas situaciones someten alasfamilias a prolongados periodos de duda, ansiedad y
padeci miento emocional y que esinadmisible cualquier dilacion enlaaveriguacion
y transmision de lainformacion sobre la suerte de sus familiares.

Se observaen lapréacticadel derecho internacional delos derechos humanosla
tendencia a considerar la necesidad de conocer el paradero de |los seres queridos,
una necesidad humana basica, y el derecho ala verdad, un derecho implicito en
tratadosinternaci onal es de derechos humanos, sean de al cance universal o regional .
Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos a interpretar la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos afirma —para citar algunos de sus fallos mas
conocidos- que:

4 Ver también, Nagvi, (2006, pp. 161-193).
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El derecho alaverdad se encuentrasubsumido en el derecho delavictimao susfamiliares
a obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos
violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y €l
juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencion (CIDH, caso Bamaca
Veldsquez vs. Guatemala, sentencia 25 de noviembre de 2000, pérr. 201).

La Corte es muy sensible ante la posibilidad de que |as autoridades empleen
mecanismos superficiales y distractores y recalca que:

laobligacion deinvestigar debe cumplirse con seriedad y no como unasimpleformalidad
condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por
el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o
de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busgue
efectivamentelaverdad (CIDH, caso Villagran Moralesy otrosc. vs Guatemal a, sentencia
de 19 de noviembre de 1999, péarr. 226).

En consecuencia, declaraque el Estado estaobligado aemplear todoslosmedios
asu alcance paraaveriguar e informar alos familiares de la suerte que han corrido
las personas desaparecidas y, s se determina que la victima de desaparicion ha
sido asesinada, el Estado tiene la obligacion de informar alos familiares del lugar
donde se encuentran |os restos:

El deber de investigar hechos de este género subsiste mientras se mantenga la
incertidumbre sobre la suerte final de la persona desaparecida. Incluso en el supuesto
de que circunstancias legitimas del orden juridico interno no permitieran aplicar las
sanciones correspondientes a quienes sean individua mente responsables de delitos de
estanaturaleza, el derecho delosfamiliares dela victimade conocer cudl fue el destino
de éstay, en su caso, donde se encuentran susrestos, representaunajustaexpectativaque
el Estado debe satisfacer con los mediosasu acance (CIDH, caso Vel asquez Rodriguez
vs Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1999, pérr.181).

Asimismo, en el derecho internacional de los derechos humanos hay un
instrumento que positivizael derecho alaverdad: laConvencién Internacional para
la Proteccién de Todas | as Personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas e 20 de
diciembre de 2006, que reconoce a cada victima“ e derecho de conocer laverdad
sobre las circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados de
lainvestigacion y la suerte de la persona desaparecida. Cada Estado Parte tomara



El Acuerdo Gobierno — FARC sobre buisqueda, identificacion y entrega digna...

las medidas adecuadas a este respecto” (articulo 24, numeral 2)°. Estaimportante
normaimplicaque prescindiendo delas accionesjudicial es que se puedan impetrar
anteel sistemajudicid, lasvictimasindirectastienen el derecho aconocer laverdad
acerca de las circunstancias en que se cometieron las violaciones y la suerte final
que corri6 la persona desaparecida. Las medidas apropiadas para asegurar ese
derecho pueden incluir medidasy procedi mientos no judicial es que complementen
lafuncion del poder judicial.

El derecho a la verdad ampara intereses y necesidades vitales de los seres
humanos cuando son golpeados por la injusticia de las violaciones de derechos
humanos, particularmente por la desaparicién de un ser querido. Los familiares
tienen derecho arecibir informaci6n sobre | os hechos de que setrata; por jemplo,
hasta donde sea posible, sobre quién, cuando, como, donde, por qué cometio la
violacion de derechos humanos y quiénes dieron la orden o fueron complices;
cudl es el paradero del desaparecido y cual fue su suerte final. Aunque la verdad
sea muy terrible, asi se proporciona a las victimas una sensacion de final, que les
permita hacer € duelo, recuperar los planes de vida y reclamar la reparacion por
las violaciones de sus derechos y por |os dafios sufridos.

Como corolario, los familiares de los fallecidos tienen derecho a que se les
devuelvan los restos para trasladarlos donde estimen oportuno y sepultarlos
adecuadamente, conmemorar a quien fue en vida muy querido con un rito de
despedida y unas honras funebres, segln su culturay sus creencias. Este dltimo
derecho es la clausura de una tragedia, el rito final de despedida, que colma
necesidades y sentimientos humanos muy profundos ligados al sentido de lavida
y delamuertey aciertas creenciastrascendentes. Segun €l juez Cancado Trindade:

Frente a la angustia generada por la muerte de un ser querido, los ritos funebres, con
los restos mortal es, buscan traer un minimo de consuelo paralos sobrevivientes. De ahi
laimportancia del respeto alos restos mortales: su ocultamiento priva alos familiares
también del ritual funebre, que atiende anecesidades del propio inconscientey aimenta
la esperanza en el prolongamiento o permanencia del ser (aunque s6lo en la memoria
vivay en los lazos afectivos de los sobrevivientes). El ocultamiento e irrespeto de los
restos mortales del ente querido afectan, pues, a sus familiares inmediatos en 1o més
intimo de su ser (CIDH, caso Badmaca Vel4sgquez vs Guatemala cit.; voto razonado Juez
A.A. Cancado Trindade, apartado 20).

5 Colombia ratificé esta Convenciéon mediante la Ley 1418 de 2010, declarada exequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C-620 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao.
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3. Gobierno—FARC: hacer efectivo el derecho alaverdad por medio
de acuerdos especiales

El mayor de los horrores de la guerra colombiana requiere una respuesta que
debe consistir, antes que en castigo alos autoresy participes, en lareparacion alos
familiares delos desaparecidos, victimas ellostambién delabarbarie de estaguerra.
Ante la desolacion que padecen los familiares, €l Acuerdo sobre desaparecidos
tiene la finalidad de hacer efectivo “los derechos de las victimas a la verdad y la
reparacion” (Comunicado conjunto No. 62, La Habana, 2015), ratificando principios
y normas fundamentales del derecho internacional que se van a hacer efectivos
mediante acuerdos especiales.

Los acuerdos especiales son una posibilidad juridica contemplada por el
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949, a cuyo tenor “Las partes
contendientes se esforzaran, por otraparte, paraponer en vigor por viade acuerdos
especiales todas o partes de |as demés disposiciones de este Convenio”. No es que
lavalidez de las normas humanitarias dependa de la existencia de tales acuerdos,
las partes en conflicto tienen la obligacion objetiva de aplicar y acatar las normas
del derecho humanitario en todas las circunstancias. Més bien, los acuerdos
especiales coadyuvan a la eficacia del derecho internacional humanitario, pues el
cumplimiento de estas normas depende, en gran medida, de que existaunavoluntad
y un compromiso reales de las partes en aplicarlasy respetarlas. De estamanera se
asegurala aplicacion progresiva de las normas humanitariasy se generaun clima
de credibilidad entre los representantes de las partes en la blsqueda del acuerdo
definitivo de paz.

Se trata de un acuerdo politico con un sentido eminentemente humanitario:
las partes reconocen que las graves infracciones cometidas en contra de los
derechos humanosy del derecho internacional humanitario dejan muchas victimas
desaparecidas y que es indeclinable aliviar el sufrimiento de los familiares tanto
como sea posible.

A tal efecto, el Gaobierno colombiano y las FARC han asumido compromisos
mutuos en € primer punto del acuerdo, que esta dedicado no a la busgueda e
identificacion de todas las personas desaparecidas en medio del conflicto, sino de
aquellas personas desaparecidas a causa de infracci ones cometidas con ocasi6n de
la especifica confrontacion entre las fuerzas armadas estatales y las FARC, y que
dejan combatientes de las dos partes desaparecidos y, también, personas civiles
desaparecidas victimas de las FARC. Asi:
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El Gobierno Nacional acelerara por una parte la identificacion y entrega digna de
restos de victimasy de quienes hayan muerto en desarrollo de operaciones de la Fuerza
Publica inhumados como N.N. en cementerios ubicados en las zonas més afectadas
por el conflicto, de acuerdo con las recomendaciones que haga el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses; y por otra parte la entrega digna de |os restos
identificados que no hayan sido atin entregados a sus familiares. Cuando sea necesario
se solicitara el apoyo del CICR para la entrega digna de los restos a los familiares de
los miembros de las FARC—EP.

Y el compromiso correspondiente de las FARC consiste en que “entregaran la
informacion para la ubicacion e identificacion de los restos de victimas de cuya
ubicacién tengan conocimiento, y contribuiré a la entrega digna de los mismos’.
En ambos casos, “la entrega digna se realizara atendiendo a la voluntad de los
familiares, que contardn con el acompafiamiento psicosocia que se requiera’
(Comunicado conjunto No. 62, La Habana, 2015).

En un comunicado posterior, el 17 de noviembre de 2015, las FARC anunciaron
el compromiso, yano solo dedar informacion, sino “de ubicar y entregar losrestos
de personas que hayan muerto en su poder” (Radio Santa Fe, 2015); suponemos
gue se trata de personas desaparecidas en regiones donde han tenido un marcado
control territorial y donde tienen una clara ubicacién de tumbas individuales y
de fosas comunes. Las tareas de identificacion contaran con la ayuda del Comité
Internacional de la Cruz Roja.

La especifica infraccion cometida por las fuerzas armadas estatales que el
Gobierno se compromete a reparar, en la mayor medida posible, es la de los
guerrilleros abati dos en operaciones militaresinhumados de maneraindecorosay sin
identificar; enemigos tratados hasta el final con el mayor aborrecimiento, enterrados
sinnombrey sinrito, y sin ninguin interés por darle aconocer el fallecimiento asus
familiares®. Mientras que el compromiso delas FARC deja abierta unanocion més
amplia de “ personas que hayan muerto en su poder” o de “los restos de victimas
de cuya ubicacién tengan conocimiento”, lo cual abarca varios grupos de personas
desaparecidas a causa de gravesinfracciones al derecho internacional humanitario
cometidas por este grupo insurgente. En nuestra investigacion identificamos cuatro

6  Este punto del Acuerdo no abarca el fendmeno de las desapariciones forzadas, cometidas o apoyadas por
agentes del Estado colombiano en el contexto o en razon del conflicto armado, tales como las personas civiles
victimas de los mal Ilamados “falsos positivos’ y las desapariciones forzadas de militantes de partidos de
izquierda (especiamentelaUnidn Patriética), abogados defensores de derechos humanos, lideres campesinos,
sindicalistas, estudiantes de Universidades publicas, por agentes del Estado (policias, soldados, agentesdela
inteligencia) o por grupos paramilitares apoyados por agentes del Estado. La busqueda e identificacion de estos
desaparecidos correspondera ala Unidad Especial parala Busqueda de personas dadas por Desaparecidas,
seglin el segundo punto del Acuerdo, tema a que dedicaremos un estudio aparte.
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grupos de personas hasta hoy desaparecidas: soldadosy policias caidos en combate
con las FARC e indebidamente inhumados; guerrilleros de las propias filas de las
FARC gjecutados en purgasinternas e indebi damente inhumados; personasciviles,
por unaparte, y soldadosy policias, por otra, tomados como rehenes por lasFARC
y muertos en su poder.

Ambos compromisos son de importancia superlativa para atenuar uno de los
mayores horrores de laguerracolombiana, y tienen el reconocimiento implicito de
que las normas basicas del derecho internacional humanitario que fijan los deberes
de respeto y probidad con € adversario y los deberes de respeto y proteccion a
los no combatientes, fueron escarnecidas, quedando como consecuencia miles de
personas desaparecidas: las normas que obligan a buscar e identificar a los muertos
y dar destino decoroso a sus restos, la norma que prohibe latoma de rehenes (sean
personas civiles, sean combatientes), lanormaque obligaadar garantiasjudiciales
tanto al adversario como a los hombres de las propias filas cuando sobre ellos
se cierne la sospecha y que prohibe aplicar la pena de muerte, infracciones que
conculcan € derecho basico aconocer la suerte de los familiares desaparecidos en
medio de laguerra.

Las distintas infracciones cometidas por el Estado y por las FARC muestran
gue esta ha sido una guerra sin cuartel, una guerra sin limites, que se ha peleado
sin ninguna honestidad para con el adversario, sin piedad y sin refugio seguro;
unaguerraferoz guiadapor el deseo de aniquilar a adversario (enemigo absoluto)
y por marcos interpretativos irreductibles en e plano ideol6gico y politico, pero
convergentes en la justificacion de la violencia y la barbarie: el dogma de revolucion
o muerte (losinsurgentes) o e dogmade contrarrevoluciony derrotadelaguerrilla
o muerte (el gércitoy los paramilitares), dogmas convertidos en actosy sangre que
han servido de inspiracion y de justificacion al desencadenamiento de una crueldad
insolita entre los combatientes y de ellos contrala poblacién civil.

En & Acuerdo sobre desaparecidos los miembros de las FARC reconocen su
condicion devictimarios, aungue & compromiso que asumen hayasido expresado de
maneraescuetay no enuncielasdistintasformasdeviolacién del derechointernaciona
humanitario delas que resultaron victimas de desaparicion. Han matado, secuestrado,
gjecutado, inhumado indebidamente y desaparecido seres humanos en nombre de
unaideao de unidea superior y ahorales corresponde arrostrar las consecuencias,
gue no tienen que ser necesariamente penales (las penas de prisién de larga duracion
gue reclamaun sector dela sociedad colombianadetractor del proceso de paz bajo el
eslogan “paz sin impunidad”), y que ofrecen una respuesta mas eficaz y reparadora a
lasvictimas, entérminosde garantizar el derecho aconocer lasuertedelosfamiliares
desaparecidos y darles una sepultura honrosa. Asumir la responsabilidad de las
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atrocidades, revelar la verdad, sefidar la ubicacion de fosas comunes o entregar 1os
restos de personas muertas en su poder puede ser mas escabroso que ir a prision,
pues implica asumir publicamente que las victimas siempre han estado ahi contra
todo empefio negacionista 'y reconocer que su proyecto ha estado supeditado a la
produccion de mucho dafio y dolor aotros seres humanos, en suma, que suscrimenes
no pueden seguir estando privados de significado.

Hay ene Acuerdountonodeequidadend juicioy deigual respetoy consideracion
ante e sufrimiento en correspondenciacon los principiosfundamentalesdel derecho
internaciona humanitario, que conlleva mitigar la angustiay la desolacién de las
familias de personas dadas por desaparecidas con ocasion del conflicto armado,
sin que haya lugar a prejuicios por su posicionamiento frente al conflicto, ni
excepciones, pues tanto sufre lamadre del soldado desaparecido en combates con
la guerrilla, como la del guerrillero enterrado como N.N. en &l cementerio de un
pueblo perdido de lageografianacional, como sufre el hijo del secuestrado muerto
y desaparecido en la selva en poder de las FARC.

Esnecesario quelasleyesdelaguerraque ordenan el uso moderado delafuerza
prevalezcan sobrelos odiosy la sed de venganza, paracrear un terreno favorable a
la paz. Ese es el sentido del Acuerdo sobre desaparecidos: construir confianza entre
enemigos acérrimos mediante el compromiso de no volver a cometer desmanesy
crimenes como losdel pasado que desembocaron en combatientesy no combatientes
desaparecidos. «Evitemos|oslancesentre nosotros, incluso en e fragor delaguerra
y en la confusion del combate». Construir confianza es poner andamios para que
esta guerra pase de ser “una guerra injusta librada por enemigos absolutos’ que
s6lo buscan laaniquilacién del contrario, aser unaguerraentre “ enemigos justos’
(Giraldo, 2015, p. 64). De ahi laimportancia de este Acuerdo que constituye una
prenda de garantia en el camino al acuerdo definitivo de paz (infra 7).

4. El compromiso del Gobierno: acelerar la identificacion y entrega
delosrestosde guerrillerosinhumados como N.N.

Ha sido una practica de las fuerzas armadas estatales el “llevarse’ |os cuerpos
de los guerrilleros muertos en combate no se sabe a dénde, en una especie de
apropiacién del cuerpo del enemigo, o enterrarlos en el mismo escenario de
los combates en tumbas secretas, casi siempre colectivas, sin hacer nada por
identificarlos ni por conservar sus pertenencias, ni tampoco manteniendo registros de
topografia que dejen ubicado el lugar con miras a una localizacion e identificacion
futura de los restos de los guerrilleros. El interés en la individualizacion de los
guerrilleros muertos en operaciones militaresy en dar la consiguienteinformacion
alosfamiliares sobre el fallecimiento hasido frecuentemente minimo o inexistente.
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Estapracticadel Estado con los miembrosdelos gruposinsurgentes abatidos en
acciones militares se remonta a los comienzos mismos del actual conflicto armado.
El gemplo paradigmético serian |os combates de Patio Cemento (Santander), cuando
soldados de laQuintaBrigadadel Ejército (con sede en Bucaramangay comandada
por el General Alvaro Valencia Tovar) entraron en combate con guerrilleros
del naciente Ejército de Liberacién Nacional, ELN, y € 15 de febrero de 1966
abatieron al cura Camilo Torres (figura mitica de la teologia de la liberacion y de la
contestacion socia y lainsurgencia de los afios 60) y a otros tres guerrilleros, mal
armados y sin experiencia en lavida militar. Para aquella época el Ministerio de
Defensa habia emitido la orden de “ enterrar |os cadéveres de adversarios armados
fueradelaley en €l lugar del combate” (VaenciaTovar, 2009, p. 256). Asi se hizo:
Camilo Torresy losotros guerrilleros quedaron sepultados en a guin lugar cercano a
aquellos parajes donde cayeron y que solo conocian algunos miembrosdel Ejército,
guedando desaparecidos para el resto del mundo.

Cuarentay un afios después €l General Valencia Tovar, quien habiasido amigo
deinfanciay juventud del curaCamilo Torres, revel 6 que alosotros guerrilleros el
Ejército los enterrd en una fosa comun (sin identificar y, al parecer, sin ninglin interés
por identificarlos), mientras que el Ejército si identifico el cadaver de Camilo Torres
por lainsistenciade VaenciaTovar en preguntar por él por asunto de amistad. Esasi
como un suboficial, siguiendo las preguntas, pudo identificar entre los guerrilleros
muertos al curaCamilo Torres. “¢el cadaver del guerrillero diferente que pareciaun
jefe habia sido registrado. En sus bolsillos se hallaron cartas en otros idiomas...
Eradl”. Entonces él ordend dar trato especial a sus restos por €l deber de enterrar
correctamente alos amigos (Vaencia Tovar, 2009, pp. 254-255).

Notese que no se trataba de acatar normas consuetudinarias del derecho de la
guerra, sino de un asunto de amistad. El cadaver de Camilo Torres fue identificado
y enterrado aparte de los demas guerrilleros (muertos anénimos, sin importancia),
en una tumba de la que un oficial topografo dejo la ubicacion detallada en un lugar
estratégico que fue comuni cado asu hermano Fernando Torres, médico radicado en
Estados Unidos. En 1969 el General Vaencia Tovar ordend la exhumacién e hizo
llevar losrestos al mausoleo militar delaQuintaBrigada, donde el curaguerrillero
quedd enterrado al lado de miembros de lamisma Brigada que le dio muerte, hasta
que su hermano vino a Colombia areclamarlos en el afio 2001 (Vaencia, 2009).

En las décadas sucesivas las fuerzas armadas estatal es siguieron enterrando a los
guerrillerosabatidosen € lugar deloscombates, quedando como esosotros colombianos
delaotraorilladelasociedad, queni siquieratienen unatumbahonrosaparasushuesos,
acausa dd odio que nos separa, Sin ninguna presencia fisica en un lugar apropiado
(unatumba, unalpida con un nombre y unafecha) que puedan visitar los familiares.
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Hacialamitad de ladécada de los 80 |as fuerzas armadas empezaron allevar a
los guerrilleros abati dos en operaciones militares alos cementerios de poblaciones
cercanas, en vez de sepultarlos en la zona de los combates. En las regiones de la
Colombia pobre y rural donde predominantemente se ha peleado esta guerra, las
necropsi as se han practicado con los pocosrecursosa a cance delos centros médicos
y hospitales delos pueblos perdidos de lageografianacional : “todo |o que quedaba
era una simple hoja que entregaba el médico del pueblo sobre el levantamiento
del cadaver, las hudllasy la necropsia’ (Velasguez, 2015), hoja que daba vueltas
por las distintas oficinas de la Registraduria sin que hubiera un adecuado cotejo
de datos. Todo se complicamés si setiene en cuenta que las FARC han reclutado,
sobre todo, jovenes campesinos de |os que con frecuencia solo quedd un registro
civil y que no tuvieron cédula de ciudadania porque antes de cumplir los 18 afios
se los llevaron para sus filas y de los que las FARC no levantaron placas dentales
(como si lo hace el Ejército) (Velasguez, 2015). El resultado es que centenares de
guerrilleros quedaron sin ser identificados, sepultados en tumbas de N.N., sin que
los familiares llegaran a tener noticia de su suerte final.

Por eso, enlas zonas de guerraabierta, ubicadas en laprovinciacol ombiana—doy
testimonio de ello— ha sido comin ver madres, esposas 0 hermanos de guerrilleros
de luto, venidos desde otras regiones, rondando por los hospitales y cementerios
con fotografias preguntando alos médicosy alos sepultureros si la cara de su ser
guerido se parecia a la de algin muerto N.N. para saber a menos donde quedo.
Estasidasy vueltas llenas de tribulaciones son consecuencia del trato inhumano a
los enemigos practicado por el Estado, de la desidia de algunas autoridades hacia
las familias que estan en la otra orilla del conflicto, todo lo cual ha avivado heridas
y rencoresy atizado esta guerra.

Mientras que 21 Estados han reforzado el cumplimiento de las abligaciones de
derecho internacional humanitario de buscar, recoger e identificar a los muertos en
contexto de guerra, deregistrar todalainformacién disponible antesdeinhumarlosy
sefialar la ubicacion de tumbas, codificandolas en los manuales militares destinados
aregir laconducta de los miembros de |as fuerzas armadas, el Estado colombiano
se ha negado a demarcar una linea de accién clara en los manuales militares’.

Esta grave omision da cuenta de la ferocidad del conflicto armado colombiano
y del odio con el que el Estado ha tratado a los insurgentes, enterrados no

7  Seguninforme del Comité Internacional de la Cruz Roja que recopilala practicadel derecho internacional
humanitario en el mundo, han codificado las mencionadas obligaciones en sus manuales militares Alemania,
Argentina, Australia, Bélgica, Benin, Cameriin, Canada, Croacia, Espafia, Estados Unidos, Filipinas, Francia,
Italia, Kenya, Madagascar, Nigeria, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido, Suizay Togo; brillapor su
ausencia Colombia. Ver, Henckaerts & Doswald-Beck, (2007, pp. 461y 473).
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como adversarios (enfrentados en el campo politico y militar y reconocidos
como humanos), sino como enemigos absolutos (desconocidos en su ateridad,
deshumanizados), sin consideracion ni para sus cuerpos ni para sus familiares;
cadaveres sin nombre, enterrados sin rito, sin ubicacion adecuada de las tumbas
para identificacion futura; enemigos desprovistos de la proteccion minima del
derecho internacional humanitario, tratados hasta el final con el mayor desprecio
y aborrecimiento, como quien dice “se la buscaron y esto es lo que se merecen”,
dejando a sus familiares para siempre en la incertidumbre sobre su suerte final.

En zonas donde laguerrahaal canzado altaintensidad y las fuerzas armadas del
Estado han disefiado y ejecutado grandes operaciones militares para derrotar ala
insurgencia armada, €l Ejército ha creado complejos de fosas en terrenos anexos
a las bases militares, que prolongan €l cementerio de las poblaciones. Es lo que
ocurrié en La Macarena (Meta) después de que el presidente Alvaro Uribe con su
politica de seguridad democrética creara el Plan Patriota para librar una guerra
sin cuartel contra las FARC y € ELN. Entre 2004 y 2010, segun testimonio de
habitantes de la zona, €l Ejército llevaba semanalmente montones de cadaveres
de guerrilleros muertos en combate (y de civiles presentados como guerrilleros,
los mal llamados “falsos positivos’) en bolsas negras y luego cavaban fosas para
enterrarlos sin adelantar debidamente |os procesos de levantamiento de cadaveres
e identificacion, quedando todos como N.N.

Laexistenciade este cementerio solo vino a ser reconocida por las autoridades
cuando los medios de comunicacion y organismos internacionales denunciaron
estos hechos. La respuesta del Gobierno consistio en descalificar a los denunciantes
diciendo que eran colaboradores de la insurgencia, que solo pretendian difamar
alafuerza publica. El coronel del Ejército Alfonso Yunday el presidente Uribe
manifestaron que el cementerio de LaMacarenadaba cuentade uno delosmayores
éxitos de la politica de seguridad democratica (Cepeda Castro, 2010). Con las
violacionesdel derechointernaciona humanitario escomo se han medido loséxitos
militares del Estado contra sus adversarios alzados en armas.

¢Cuantos de estos cementerios habra en todo € territorio nacional? ;{Cuantos
guerrilleros han quedado desaparecidos a ser abatidos en operaciones militares
de las fuerzas armadas y no han sido debidamente recogidos, identificados e
inhumados? La cifra podria ser muy elevada, si tomamos en cuenta que segiin
el Centro Nacional de Memoria Histérica (2013, p. 32), solo entre 1958 y 2012
murieron 40.787 combatientes; en este universo una importante cantidad de
combatientes muertos son guerrilleros. Podrian ser variosmileslos guerrillerosque
han quedado desaparecidos, dada la larga duracion del conflicto, la ferocidad con la
gue se hapeleado en algunosregiones, ladesidiadel Estado frente a sus enemigos,
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y lo muy poco que sabemos de unos grupos insurgentes que se encuentran en la
ilegalidad, sin registros de sus combatientes, ocultos en zonas |gjanas de refugio y
extrafiamiento institucional .

Recientemente, Henry Castellanos, alias “Romafia’, comandante del Bloque
Oriental de las FARC y participante en los didlogos de paz de La Habana, pidid
gue le informen sobre € paradero del cadaver de su hermano, quien murié en
combate y cuyo cuerpo desaparecié después de que € Ejército lo recogiera del
campo de operaciones®. El tiene muchas verdades que revelar a los familiares
de los rehenes muertos en su poder (soldados y policias, civiles secuestrados en
“pescas milagrosas’), pero también tiene derecho a saber sobre el paradero de su
hermano, que identifiquen sus restos y los devuelvan con el debido respeto a sus
familiares. Aungue parezcaunaobviedad, hay querecordarsel 0 aestasociedad: los
insurgentes también son seres humanos, ciudadanos colombianos, con familiaresque
losquiereny los esperan, protegidos por laConstituciony el derecho internacional
humanitario; tienen derechos y esta sociedad tiene obligaciones para con ellos.

En &l marco de los didogos de paz de La Habana el Gobierno colombiano ha
tomado dos medidas que reconocen la realidad de esta inhumana practicay que
estén dirigidas arevertirla en la mayor medida posible, lo que supone ademas un
claro gesto de paz frente al adversario con el cual se negocia el cese definitivo del
conflicto. La primera medida mira al futuro y consiste en un acto unilateral del
Gabierno: e 25 de mayo de 2015 el Presidente Juan Manuel Santos anunciaba
que en medio de la confrontacién armada y en adelante “todo guerrillero que sea
dado de baja sea identificado por Medicina Legal, con el fin de que los caidos en
combate dejen de ser enterrados como no identificados (NN) y, ademas, puedan ser
entregados a susfamilias sin que estas sufran ninguin tipo de persecucion”. “No més
guerrilleros enterrados como NN. El Estado garantizard a sus familias que puedan
reclamar a sus seres queridos 'y darles un sepelio como corresponde. Y asi serade
aqui en adelante” (Poalitica, 2015).

En adelante d Estado colombiano haratodo paraquelosinsurgentes muertosen
combate no queden sin identificar y en estado de desaparicion, lo que supone dar
cumplimiento a las obligaciones humanitarias fundamentales (supra 1y 2). Ello
implica tomar en lo sucesivo medidas concretas para que, s hubiere combates,
registrar todalainformacion disponible antes deinhumar alosinsurgentes abatidos
por lasfuerzas armadas estatal es, sefial ar 1a ubicacién de sustumbas, recoger placas
deidentidad o cualquier posesién (cadenas, rel ojes, fotos, billeteras, documentos),
la practica de autopsias, el registro de las autopsias, la emision de certificados de

8  Tambiéntiene su historia. (1 a 8 de noviembre de 2015). Semana, (1748), p. 11.
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defuncién con su debidainscripcién por laRegistraduriaNacional del Estado Civil,
el registro de los datos correspondientes a entierro de los fallecidos, |a sepultura
en tumbas individuales y la correcta sefializacion de las mismas. Todo ello para
gue no vuelva a haber insurgentes desaparecidos, con el consiguiente sufrimiento
eincertidumbre de los familiares.

La segunda medida esta incluida en el primer punto del Acuerdo sobre
desaparecidos, mira hacia el pasado y consiste en el compromiso del Gobierno
de buscar, recoger e identificar a todos los guerrilleros “inhumados como N.N. en
cementerios ubicados en las zonas mas afectadas por el conflicto” (Comunicado
conjunto No. 62, La Habana, 2015), para cuya ubicacion e identificacion solicitara
informacion y apoyo a la Fiscalia y definira un plan de trabajo encabezado por el
CICRYy € Ingtituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El trabajo serd muy complejo e implica realizar exhumaciones segin los mas
autorizados métodos forenses, incluida la préctica de pruebas de ADN alos restos
oseos y a los familiares de los guerrilleros desaparecidos, a fin de conseguir la
identificacion y entrega de los restos 0seos y el adecuado sepelio de seres queridos
tanto tiempo buscados en medio de esa sensacion de pérdida ambigua, antes
referenciada. A tal efecto, € Gobierno podrasolicitar otros apoyos de organizaciones
0 instituciones especializadas para adelantar €l proceso de busgueda, ubicacion,
identificacion y entrega digna de restos.

Las tareas ya comenzaron en los cementerios de Bocas de Satinga (Narifio),
Cimitarra(Santander), San Josédd Guaviare (Guaviare), LaMacarena, Granada, Vigta
Hermosay Villavicencio (Meta). Enlos mencionados municipiosde Guaviarey Meta
han sido exhumados | os restos 6seos de un gran grupo de 2292 supuestos guerrilleros,
de los cuales 830 han sido plenamente identificados por Medicina Legal y la Fiscalia.
El 17 de diciembre de 2015 en Villavicencio, d Estado colombiano entregé a los
familiareslosrestosde 29 personas que murieron en combate con lasfuerzasarmadas,
en un acto solemne encabezado por € Alto Comisionado paralaPaz, Sergio Jaramillo
Caro, que dacumplimiento al Acuerdo a que sellegb en LaHabana (Justicia, 2015).

Los trabajos de exhumacion e identificacion deberian proseguir en cementerios
donde las organizaciones de victimas y los investigadores del conflicto armado
sefidan la existencia de un ato nimero de N.N., muchos de ellos guerrilleros
abatidos por €l Ejércitoy laPoliciaNacional, en Mutata, Yarumal, Puerto Berrioy
Santo Domingo (Antioquia), Florenciay San Vicente del Caguan (Caquetd), Tibu
(Norte de Santander), Puerto Carrefio (Vichada), entre muchos otros.

El compromiso asumido por el Gobierno arrojasus primeros resultados, lo cua
es muy importante para aliviar el sufrimiento de los familiares de los guerrilleros
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desaparecidos, pero es preciso sefialar que tiene un alcance limitado: por una
parte, el compromiso consiste, como se vio, en buscar e identificar los restos de los
guerrilleros inhumados como N.N. “en las zonas mas afectadas por el conflicto”, lo
que daaentender queidénticas|abores no serealizarian en cementerios de pueblos
donde el conflicto no tuvo tan alta intensidad y donde menor cantidad de guerrilleros
estén sepultadoscomo N.N. Por otraparte, e compromiso del Gobierno excluye de
plano lo que pasd mucho tiempo atras, cuando los guerrilleros muertosen desarrollo
de operaciones militares delasfuerzas armadas estatal es eran sepultados en el lugar
de los combates, en tumbas individuales o en fosas comunes en medio de laselva,
las altas montarias o |os valles profundos.

Como puede verse, una dimension de la ferocidad del Estado contra los
guerrilleros abati dos que permanecen desapareci dos no a canzariaaser cobijadapor
este punto del Acuerdo, lo cual resultamuy desafortunado, pues ladesaparicidn no
terminaparalosfamiliares; aunque haya pasado mucho tiempo, igualmente habria
que hacer labores de busqueda e identificacion en las fosas cuyo emplazamiento
fue demarcado y registrado en su momento por e Ejército y en cementerios donde
hay un nimero més reducido de guerrilleros sepultados como N.N.

5. El compromiso de las FARC: entregar la informacion sobre las
per sonas muertas en su poder (1)

Es muy amplio € conjunto de personas (combatientes y ho combatientes) que
murieron en poder de las FARC en hechos que constituyen graves violaciones del
derecho internacional humanitario, y la firma del Acuerdo sobre desaparecidos
implica el compromiso de entregar informacion para la ubicacion e identificacion de
losrestos delasvictimas que hayan muerto en su poder. Las FARC se comprometen
aproveer a CICR lainformacion de la que dispongan y facilitar 1a gjecucion de
planes especial es humanitarios.

1°, Soldadosy policias caidos en combate e indebidamente inhumados por las
FARC: asi como el Estado ha trasgredido la obligacion humanitaria de identificar a
|os insurgentes muertos en combate y dar destino decoroso asusrestos, las FARC
han incurrido en infracciones similares con centenares de soldados y policias
caidos en combate en parajes lejanos del territorio nacional. La brutalidad tiende
a aumentar cuando a la intencién hostil caracteristica de la guerra, se suman las
pasiones del odio, el resentimiento y la venganza: en respuesta a las violaciones
del derecho internacional humanitario cometidas por el Estado con losguerrilleros
abatidos en operaciones militares, las FARC iguamente sellevaron |os cuerpos de
los enemigosy los inhumaron en fosas comunes o lostiraron por un despefiadero,
sin hacer ningln esfuerzo por averiguar su identidad o comunicar su deceso a



Gloria Maria Gallego Garcia 127

alguna organi zacion humanitariaque transmitieralainformacion alas autoridades
y alosfamiliares.

La guerratiene unatendenciainterna alos extremos, hacia el uso ilimitado de
la fuerza: “Cada adversario fuerza la mano del otro, y esto redunda en acciones
reciprocas virtuamente ilimitadas’ (Von Clausewitz, 1983, p. 11). No ha habido
atrocidad que no haya sido respondida con otra atrocidad, violacion de las normas
basicasddl derecho internacional humanitario que no hayasido respondidacon una
violacién andloga, en un juego de ataquey contraataque, réplicay contrarréplicaque
hizo de esta una guerraferoz y fratricida. Por eso, en algunos casos, se hatenido
noticia de que en €l interior de los blogues de més marcada actividad contra €l
Estado, algunos guerrilleros guiados por el odio y la sed de venganza han pateado
y mutilado |os cadaveres del enemigo (decapitaci én, amputacion de extremidades),
conducta absolutamente prohibida por € derecho internacional humanitario.

Los familiares de soldados y policias muertos en combate con las FARC
sobrellevan unacargade dolor, incertidumbrey zozobraacausade no poder conocer
la suerte final de su ser querido, con una serie de interrogantes que aumentan su
sentimiento de pérdidaambigua: ¢Quién lo hizoy quién lo orden6? ¢Cudl hasido
el destino final del hijo, esposo o hermano, a donde fue arrojado o enterrado su
cuerpo? ¢Tuvo una muerte rapida o lenta, estuvo precedida de tortura? Quieren
encontrar un cuerpo, unos restos ante los cuales llorar y despedirse con un rito
funebre para encontrar un desahogo final.

2° Guerrilleros de las propias filas ejecutados en purgas internas: dentro de
las FARC se aplican sanciones drasticas por incumplir —real 0 presuntamente—
alguna de las normas que rigen lavidaen el interior del grupo insurgentey que se
conocen como lostres cédigos: € que contiene los reglamentosinternos o normas
disciplinarias; los Estatutos, donde estan previstos|os deberesy losderechos delos
combatientes, y el Régimen interno que varia seguin la situacion de los diferentes
campamentos (ubicacion territorial, nimero de combatientes, niveles de peligro).
Para |as infracciones menores se prevén castigos como construir trincheras, abrir
trochasy caminoso cortar y transportar grandes cargas de | efia durante meses, pero
paralasinfraccionesgraveslapenaesd fusilamiento, esto es, infraccionescomola
desercidn, ladelaciony el derrotismo (que enlaguerrillase conocen como “lastres
D"). Los estatutos exigen que se apliquen garantias procesales a los sospechosos
(Molano, 2004).

Estas sanciones son unaamenaza que pende sobrelos combatientesdelas FARC
de maneracadavez més escuetay tragicacuando arrecian las operaciones militares
de las fuerzas armadas del Estado y cunde el miedo entre los mandos guerrilleros
y sus subordinados. El autoritarismo es muy marcado a interior delasFARC Yy se
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expresa en intol erancia para los combatientes que critican laforma de conduccion
de las hostilidades y que sefialan equivocaciones de los lideres, o abergan dudas
acerca de si la estrategia de la guerra de guerrillas triunfard sobre las fuerzas
armadasdel Estado colombiano. Es muy comun entrelos mandos guerrilleros estar
convencidos de que cualquier opinion que se desvie minimamente de la suya pone
la revolucion en peligro (de ahi la prevision del delito de derrotismo, conducta
indeterminada donde las haya). La parancia y €l autoritarismo llegan a colmo
cuando el conflicto se recrudece y los guerrilleros temen por su suerte personal y
por la suerte final del grupo armado.

Se desdibuja la frontera entre las divergencias estratégicas o de opinion y la
traicion e inmediatamente se abre camino el castigo entre guerrilleros que se
expresa en condenas a muerte, incluso por faltas nimias. Infracciones menores
como el dormirse durante €l turno de vigilancia nocturna, dejar escapar un tiro
mientras se limpia el arma o tomar licor con € riesgo de hablar mucho, pueden
llegar a calificarse de graves, bajo “circunstancias extraordinarias” como cuando
estan en territorios en disputa abierta o en campamentos que, de ser detectados por
la inteligencia militar, podrian ser bombardeados por la Fuerza Aérea. Cunde la
paranoia de verse infiltrados por agentes de inteligencia de la Policia y del Ejército
y muchos guerrilleros empiezan a ser sospechosos de colaborar con el enemigo y
traicionar larevolucion.

Deestamanera centenares de combatientes delas FARC (esimposible saber una
cifraexacta) alo largo de varias décadas han sido condenados a muerte por orden
de sus superiores y gjecutados a manos de compafieros, después de la realizacion
de juicios sumarios (1os “ consejos revol ucionarios de guerrd’), en los que no hay
unainformacion clara sobre los hechos materia de la acusacion, no hay separacion
entre defensa y acusacion, no se practican pruebas y €l acusado carece de voz y
de oportunidades efectivas de defenderse de las imputaciones que les hacen sus
superiores y compafieros de armas, en clara violacion del Protocolo 1, cuyas
normas sobre trato humano tienen por objeto garantizar €l respeto de |os derechos
elementales del ser humano en los conflictos armados no internacionales, entre los
cuales estén las garantias judicial es que han de asegurar un proceso reglamentario
y justo.

El articulo 6 fija algunos principios de caracter universal que toda organizacion
responsable debe y puede respetar, no solo los Estados, sino también los grupos
armados organizados como las FARC: los derechos de informacion y de defensa,
el principio delaresponsabilidad individual, € principio delano retroactividad, el
principio delapresuncion deinocencia, el derecho ahallarse presente en el proceso,
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el derecho ano ser obligado a declarar contra si mismo ni aconfesarse culpabley
el derecho ainterponer recursos’.

Una de las masacres mas numerosas y terribles del conflicto armado colombiano
fue precisamente una purga entre guerrilleros, la masacre de Tacuey6 (Toribio —
Cauca), cometida entre noviembre de 1985 y enero de 1986, cuando Fedor Rey,
conocido como “Javier Delgado”, comandante de una guerrilla disidente de las
FARC, y su lugarteniente mas cercano, Hernando Pizarro Ledngomez, ordenaron
fusilar a 164 de sus compaiieros bajo la acusacion de ser espias infiltrados en su
grupo, sometiéndol os antes a todo tipo de torturas'®.

Segun Human Rights Watch (1998, cap. V), las FARC gjecutan habitual mente
“alos sospechosos de traicién o de cometer losllamados crimenes revolucionarios
dentro de sus propias filas”. Seglin testimonios de exguerrilleros, Manuel de Jests
Mufioz, alias “lvan Rios’, con la excusa de frenar laindisciplinay renovar alos
combatientes, presidid 300 consgjos revolucionarios de guerra entre 2005 y 2007
queterminaron con lamuerte deigual nimero de guerrilleros miembrosdel Bloque
José Maria Cordova. Mientras que Jorge Bricefio, alias “Mono Jojoy”, jefe del
Bloque Oriental, en el afio 2008 ordend consej os revol ucionarios de guerra después
delos cualesfueron g ecutados 112 guerrilleros, acusados de delacion y derrotismo
(Nacion, 2009).

Hernan Dario Veldsquez Saldarriaga, alias“el paisa’, jefe delacolumnamaovil
Teoéfilo Forero de las FARC, ha ordenado desde 2009 la realizacion de mas de cien
consgjos revolucionarios de guerra contra guerrilleros que son atados con sogas
para ir a juicio sumario y luego son obligados a cavar sus tumbas para finalmente
ser fusilados™.

Los guerrilleros fueron ejecutados por sus propios camaradas, por obra de la
maniapersecutoria, €l autoritarismoy el sentimiento deretribucion que anidaenlos
gruposinsurgentes, que desembocan en absol uto desprecio por normas basi cas del
derechointernaciona humanitario, como €l aseguramiento delasgarantiasjudiciaes
minimas del articulo 6 del Protocolo adicional 11 alos Convenios de Ginebra, que

9  Ver, Sandoz, Swinarski & Zimmermann. (1998, pp.157-168); Mangas Martin, (1999, pp. 89-93).

10 “(...) tanto muerto coge fuerzay paravencerla se necesitan mas muertosy mas muertos. Asi hastaque acab6
con medio movimiento. Cada muerto traia el siguiente, y para borrarlo tenia que matar a otro y a otro, asi
hasta el final. Una matazon”. Testimonio de Melisa, ex guerrillera (Molano, 2007, p. 170). Ver, Yo sobrevivi
alamasacre de Tacueyd. (12 defebrero de 2006). Semana, Recuperado de http://www.semana.com/portada/
articulo/yo-sobrevivi-masacre-tacueyo/ 76546-3

11  Ver, Las purgas del ‘Paisa’ en la Teofilo Forero. (8 de noviembre de 2013). El Tiempo, Recuperado de http://
www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13167256; Las confidencias de alias el ‘Paisa’. (19 de agosto
de 2014). Semana, Recuperado de http://www.semana.com/Imprimir/399625
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deben ser garantizadas al adversario y, también, a los hombres de las propias filas
cuando se cierne sobre ellos la sospecha. El paradero de estos guerrilleros, que
fueron enterrados en los filos de las montafias, en cafiones profundos en medio
de la selva, permanece desconocido para los familiares, que son con frecuencia
humildes campesinos residentes en otras regiones del paisy carentes de recursos
para desplegar una busqueda por la ancha geografia donde su familiar milit6 y
combatio6 bajo labandera de las FARC.

Las purgas internas de las FARC muestran que la violencia es (o tiende a ser)
indomable. Cadacual al comienzo se cree capaz de dominarla, pero eslaviolencia
laquelosdomina, internandol os en un campo de peligros, contradiccionesy dramas
del que cada vez es més dificil salir. La violencia aplasta no solo a las victimas,
sino alos que gjercen y “Termina por parecer exterior al que lamanegjay a que
lasufre” (Weil, 2005, p. 29). La violencia posee la caracteristica, inseparable de
su naturaleza, de contradecirse y destruir sus propios propésitos; por eso, muchos
combatientes acaban aplastados por |a misma violencia que promovieron.

6. El compromiso de las FARC: entregar la informacion sobre las
per sonas muertasen su poder (I1)

3°. Personas civilestomadas como rehenes por las FARC y muertasen su poder:
0 “secuestradas’, seguin el lengugje utilizado en nuestro pais, parareclamar alos
familiares el pago de un rescate, general mente una cuantiosa sumade dinero, y de
las que nunca se volvié atener noticia.

El derecho internacional humanitario prohibe de manera absoluta la toma de
rehenes (“en todo tiempo y lugar”) y no admite ninguna excepcion basada en una
supuesta necesidad militar (articulo 3 comin, 1) b), Protocolo 11, articulo 4, 2)
c¢). La toma de rehenes consiste en que una de las partes en conflicto retiene y se
apoderade otra persona (combatiente 0 no combatiente) y amenaza con mantenerla
detenida, herirla o matarla para obligar a un tercero a una accién u omision,
relacionada con el conflicto armado como condicion para la liberacion (el pago
de unasumade dinero, laentrega de informacion, €l canje con otras personas o el
cese de operaciones militares en unaregion determinada).

Prevalentemente la toma de rehenes ha sido medio de financiacion de los grupos
armados insurgentes que vaiéndose de la intimidacion y € chantgje, congtrifien a
personascivilesapagarlesgruesas sumasde dinero. En e universo de casosregistrados
durante el periodo 1970-2010, en términos de autoria presunta y confirmada, las
organi zacionesinsurgentes son los mayoresresponsabl esdel os secuestros rel acionados
con el conflicto armado. Segln cifras del Centro Nacional de Memoria Historica
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(2013, p. 65), “El 90,6% delos casos, porcentaje equival ente a 24.482 secuestros, fue
€ ecutado por estas; las siguen los grupos paramilitares, que aparecen relacionados en
lacomision de 2.451 secuestros, que corresponde aun 9,4%” .

El secuestro se ejecutaba inicialmente como una operacion financiera, aunque
era considerado por la guerrilla como delito. Las FARC en un principio negaban
estos hechos y después pasaron a justificarlos, aduciendo que se trataba de “personas
retenidas’ y que esos actos no eran violatorios de derechos porque eran solo
provisionales y los recursos materiales obtenidos con la liberacién no beneficiaban
a guerrilleros particulares, sino a la totalidad de la organizacién (por tanto, no
habia animo de lucro ni ningln interés personal). Después se fue imponiendo
una justificacion basada en las necesidades de la guerra en la que los insurgentes
se encuentran en una manifiesta desventaja militar, econdmica y politica frente
al Estado, por lo que tenian que resolver el problema de la financiaciéon de sus
actividades, con o que el secuestro fue visto por ellos como un medio aceptable
para perseguir sus objetivos politico-militares (latomadel poder, lainstauracion de
un gobierno revolucionario). Segun las FARC, el secuestro esun acto de detencion
de personas que no pagan impuestos, porque la guerra los ha obligado a “crear
un sistema tributario, 1o que los ha llevado a secuestrar, “boletear” y extorsionar
con base en unas normas creadas por la guerrilla’ (Molano, 2004, p. 335). Asi se
encaminaron haciaactividades drésticamente prohibidas por lalegislacién naciona
y €l derecho internacional humanitario: €l pillaje, latoma de rehenes, la amenaza
de muerte como medios para obtener recursos para financiar la lucha armada
(sostener €l g ército, & armamento, las municiones, los uniformes, la propaganda,
etc.), llegando a convertir alas personas civiles en objetivo predeterminado de sus
actos de violencia.

Las FARC aducen una supuesta necesidad militar para justificar la toma de
rehenes, pero esta practica esta prohibida de manera absoluta y no se admite
excepcion, dado que suponetratar alos seres humanos como medios o instrumentos
para la consecucion de propdsitos politicos y militares que les son genos, no
como fines en si mismos y merecedores de respeto en si mismos. Este es un punto
de choque especialmente sensible entre laideologia revolucionariay su presteza
a justificar todo acto de violencia que conduzca a su meta politica, y el derecho
internacional humanitario que marca limites a las actividades en procura de la
victoria militar, de modo que ciertos actos no pueden justificarse independiente
de las consecuencias. No es permisible en ningln caso |atoma de rehenes porque
no se concibe ninguna cantidad de beneficios resultantes que pueda justificar tal
tratamiento hacia una persona; es una conducta que debe evitarse, sean cuales
fueren las circunstancias y sean cuales sean los beneficios que pudieran obtenerse.
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El nlmero de personas civilestomadas como rehenes por lasFARC y que nunca
maés volvieron, es muy elevado, y se presume que algunas podrian continuar en
cautiverio, mientras que otras habrian muerto en las més inhumanas condiciones,
quedando sepultadas en lugares reconditos e inaccesibles del territorio nacional:

a) Algunas personasfueron tomadas como rehenes, arrancadasintempestivamente
del resto del mundo y puestas en total indefension y murieron al comienzo del
cautiverio acausade que su avanzadaedad, sus enfermedades, faltade medicamentos
y malaalimentacién no les permitieron aguantar jornadas extenuantes andando por la
selvay soportando todo tipo de angustiasy privaciones. Las FARC no comunicaron
su suerte final ni a las familias ni a ninguna organizacién humanitaria que prestara
ayuda a las victimas en medio del conflicto e, incluso, en algunos casos siguieron
cobrando el rescate aln después del deceso.

b) Algunas personas civiles fueron tomadas como rehenes y llevadas por las
FARC a zonas bajo su control territorial y alli fueron sometidas a un cautiverio
prolongado y condenadas durante afios a sobrevivir con o minimo, en la mas
completa precariedad y orfandad y bajo una amenaza de terror permanente:
ocultas en “cambuches’ en medio de la selva o en las sierras de las cordilleras,
con los ojos vendados, atadas de pies y manos, amarradas a &rboles con cadenas,
permanentementeintimidadas con armas, sin ningunainformaci én sobre su situacién
real, recibiendo la promesa de liberaciones que luego eran burladas, pasando cada
diacon laangustiade si volverian alalibertad o estaban ya condenados a muerte
por sus captores, ya reducidos a la desdicha 'y a la lucha por la supervivencia.
Se presume gque muchas personas murieron a pasar el tiempo, agotadas por la
desnutricion, la enfermedad y la desesperanza, mientras otras fueron gecutadas
durante el cautiverio o durante operaciones de rescate emprendidos por la Policia
Nacional y €l Ejército, antesde que los agentes o |os soldados pudieran liberarl 0s'2,
sin quelos cuerpos pudieran ser recuperados. Quedaron en estado de desaparicion.

L as situaciones de personas civiles tomadas como rehenes son las que mas se
prestan al malsano intercambio entrefamiliaresy victimarios paraintentar saber la
suerte final del ser querido desaparecido: los autores o personas que conocieron del
hecho por pertenecer al mismo grupo armado se dedican allamar alos familiares
para ofrecerles informacién del ser querido que se encuentra presuntamente en
poder de la guerrilla'y con frecuencia les exigen cuantiosas sumas a cambio de
informarles qué fue lo que paso, entregarles pruebas de supervivencia (una foto,
una carta, un anillo o un reloj) o, finalmente, sefialarles donde se encuentran los
restos. En su situacion desesperante, las familias entregan grandes cantidades de

12 Segin Human Rights Watch (1998, cap. V), “la gjecucion de secuestrados durante |0s operativos de rescate
no es un hecho aislado”.
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dineroy se endeudan parapagar esainformaci 6n que en muchos casos resultafalsa,
lo que empeoralaangustiay laincertidumbre.

4°. Soldados y policias tomados como rehenes por las FARC y muertos en su
poder: en la segunda mitad de la década de los 90 las FARC decidieron retener
y privar de lalibertad a militares y policias como instrumento para chantajear al
Gaobierno a un canje por guerrilleros presos en las carceles del pais, aduciendo
gue los miembros de las fuerzas armadas que tenian en su poder eran prisioneros
de guerra. Las retenciones tuvieron lugar en actos individuales o en incursiones
armadas de gran envergadura. Respecto delos actosindividuales, durante el periodo
mas brutal de la guerra (1995-2006) fue practica bastante extendida €l que las
FARC retuvieran a soldados gque habian salido a disfrutar de un permiso corto o
de vacaciones y gque se encontraban en vehicul os de transporte publico, en lo que
Ilamaban las* pescas milagrosas’, sobretodo en laautopistaMedellin-Bogot4, enla
viade Bogotaal Llano, enlaCostaAtlantica, Norte de Santander y Arauca. Nunca
sereincorporaron a sus Unidadesy los hechos se quedaron sin aclarar (Velasguez,
2015). Laguerrillapretendiaamontonarlos uno aunoy convertirlosen instrumento
paraforzar a Gobierno atomar ciertas decisiones de caracter politico y militar.

Centenares de militares y policias fueron retenidos después de haber sido
desarmados, de haberse rendido a discrecién o de haber quedado heridos, en las
tomas a las bases militares de Las Délicias en Putumayo (30 de agosto de 1996),
Patascoy en Narifio (21 de diciembre de 1997) y Mita en Vaupés (4 de noviembre
de 1998) y en accionesindividual es que se prolongaron con muchaintensidad hasta
el 2010%. Las FARC calculaban que de llegar a una mesa de negociacion, todos
(segun ellos prisioneros de guerra) serian una potente baza, unamonedade cambio
en lanegociacion politicacon el Gobierno colombianoy que eraun legitimo acto de
guerra, puesel derecho internaciona humanitario reconoce el estatuto de prisionero
de guerra en los conflictos armados internos y permite a las partes hacer canje de
prisioneros de guerra. Estas actuaciones de las FARC han reposado en unalectura
incorrectadelasnormasdel derecho internacional humanitario, lo cual formaparte
de lamanipulacion ideol 6gicadel contenido de las normasjuridicas, caracteristica
de los conflictos armados internos.

(Qué debe hacer cada parte en conflicto con el combatiente de la fuerza
enemigaque cae en su poder? Lo primero es cumplir con laobligacién de derecho
internacional humanitario de dar cuartel (prevista en el Protocolo adicional |1 a
los Convenios de Ginebra, art. 4.°, num. 1), que se orienta a asegurar €l combate
limpio y fijar deberes de contencion en el uso de la violencia necesaria para

13 Sobre esta modalidad de toma de rehenes, Centro Nacional de Memoria Histérica. (2013, pp. 67-71).
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derrotar al enemigo, a imponer e deber de respetar a enemigo que cae en poder
del adversario (porque se rinde adiscrecion, es capturado o quedaherido), aquien
no se le puede quitar la vida, ya que en la situacién en la que han quedado ya no
tienen capacidad de dafiar a adversario y no constituyen potencial militar, queeslo
unico que justifica el uso de la violencia. Ellos recuperan su inmunidad y, con ella,
la proteccion minimade los derechos alavida, alasaud, las garantias judiciales,
la garantia contra latortura, etc.

Cada parte en conflicto tiene la obligacion de aplicar las garantias sobre trato
humano, segiin o estipulan €l articulo 3 comun y los articulos 4y 5 del Protocolo
adicional Il para“Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y
las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por
cualquier otracausa’. Esto implicalaobligacion derecoger, atender y dar asistencia
médica a los heridos y a los enfermos, y la prohibicion absoluta (“en cualquier
tiempoy lugar”) delosatentados contralavida, laintegridad corporal y ladignidad
humana respecto de las personas protegidas antes mencionadas. En tal sentido, €l
articulo 4 reconoce un conjunto de garantias fundamentales y quedan proscritas
las ejecuciones sumarias, las torturas, las desapariciones forzadas, los castigos
colectivos, toda forma de pena corporal, 10s actos de terrorismo, las mutilaciones,
la toma de rehenes, la prostitucion forzada, la esclavitud, € pillaje y la amenaza
de cometer cualquiera de estos actos.

¢Es licito retener y privar de la libertad al enemigo que ha quedado fuera de
combate? El articulo 5 del Protocolo Il prevé esa posibilidad, a regular el trato
debido a“las personas privadas de libertad por motivos relacionados con el conflicto
armado, ya estén internadas o detenidas’. Este trato se debe tanto a las personas
encausadas penalmente como a las privadas de libertad por razones de seguridad
y sin ser objeto de diligencias penales.

En una situacion de conflicto armado interno es licito a las partes en conflicto
retener al enemigo que ha quedado fuera de combate por estrictas razones de
seguridad, esto es, por consideraciones basadas en lanecesidad militar de disminuir
el potencial bélico delasfuerzas enemigas en hombresy armamentoy asi al canzar
una ventaja militar concreta en las posiciones estratégicas o en €l territorio en
disputa. El Protocolo II, al igual que el articulo 3 comun, no confiere un estatuto
particular alos miembros de las fuerzas armadas o0 de grupos armados caidos en
manos del adversario, los cuales no son juridicamente prisioneros de guerra que
gocen de un estatuto especial y de una proteccion especifical®. El privilegio del

14 Ver, Sandoz, et al. (1998, p. 144).
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combatiente y el estatuto de prisionero de guerra solo rige en los conflictos armados
internacionales, de acuerdo con el 111 Convenio del 12 de agosto de 1949, relativo
al trato debido alos prisionerosde guerra, y €l Protocol o adicional alos Convenios
de Ginebra, de 1977, ambos solo aplicables a conflictos armados entre Estados.

Reviste gran importancia las garantias establecidas en el articulo 5 que
constituyen las garantias minimas fundamental es sobre el trato humano al enemigo
caido en poder del adversario, garantias que no afectan el estatuto juridico de las
partes en conflicto. Entre esas garantias estan un conjunto de obligaciones absolutas:
a) proteger y respetar alos heridosy alos enfermos; b) garantizarle alas personas
privadas delibertad un minimo vital: alimentaci on, aguapotable, efectos personales,
higieney abrigoy proteccion contralosrigoresdel clima; ¢) proteccién frentealos
peligros del conflicto armado, de manera que sean llevados a zonas fuera de combate
0 evacuadosy sean puestos a cubierto de bombardeosy no sean encerrados en sitios
donde corran un peligro mucho mayor; d) garantizar alos combatientesretenidosel
derecho apracticar sureligiény arecibir asistenciaespiritual; €) permitir €l ingreso
de organismos humanitarios para gque reciban asistencia 'y auxilios humanitarios
individuales o colectivos. En la medida de las posibilidades, se les debe permitir
enviar y recibir correspondencia.

Al pasar lasituacion de necesidad militar y amastardar al cese de hostilidades,
debe ponerse fin a la detencion de los combatientes enemigos y dejarseles en libertad.
La experiencia de otros conflictos armados internos muestra que la parte rebelde
toma con rapidez la decision de liberar alos adversarios capturados cuando tiene
yaun claro control territorial sobre unaregion o cuando percibe que no vaapoder
darles las minimas garantias durante la privacion de libertad que exige € articulo
5 del Protocolo 1%

Lo que nunca puede hacer ninguna de las partes en conflicto es convertir al
enemigo que se encuentra en su poder en rehén pues, como vimos anteriormente,
la toma de rehenes est4 absolutamente prohibida por el derecho internacional
humanitario, trétese de personas civiles, de personal de asistencia humanitaria o
de enemigos fuera de combate. Precisamente, eso fue lo que hicieron las FARC:
los soldados y policias capturados en acciones individuales o en operaciones
de gran envergadura fueron privados de su libertad no por estrictas razones de
necesidad militar (disminuir o neutralizar las fuerzas del enemigo), sino con €
propésito de arrancar ciertas ventagjas a partir de lapresién y el chantaje gjercido
sobre el adversario, €l Estado colombiano, para que las autoridades civiles y los
mandos militares tomaran ciertas decisiones que favorecieran los intereses de las

15 Ver, Mangas Martin. (1999, pp. 88-89).
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FARC, tales como la liberacion de guerrilleros procesados o condenados por las
autoridades judiciales o € retiro de las fuerzas militares de determinadas regiones
del territorio nacional. Esto constituye una toma de rehenes, en la que soldados'y
policias fueron puestos a responder con su integridad y con su vida por la accion
u omisién de un tercero.

Dada la crudeza de la toma de rehenes en la que soldados y policias fueron
convertidos en moneda de cambio, en instrumento para condicionar la voluntad
del Gobierno, la deshumanizacién es un hecho implicito a esta préctica: yano se
les trata como a seres humanos merecedores en si mismos de respeto, titulares de
derechos, sino como palancas, cosas, monedas de cambio, de |o que se sigue que
les fueron irrogados por las FARC tratos que son incongruentes con el hecho de
reconocerl os cabal mente como seres humanos, por encimade laenemistad politica
y militar.

Fueron arrancados a resto del mundo y reducidos a vivir en las méas infames
condiciones, en campamentos con cercos de puas, encadenados aotros compafieros
de cautiverio, rebgjados a la penuria, a todo tipo de carencias, y puestos a vivir
bajo la amenaza permanente de ser golpeados, heridos, asesinados, torturados o
mutilados en respuesta a cualquier gesto o acto de inconformidad. Los pesadosy
lentos meses de cautiverio y de privaciones dejaron a los soldados y policias en
una frontera existencial infima, reduciendo la experiencia de la vida casi a mera
naturaleza —en el sentido de una estructura fisica que apenas se sostiene, padece
y lucha por sobrevivir—; objetos de utilidad sometidos a la desesperacion y a la
indefensién, amerced de sus captores, de cuyo capricho dependiaacada momento
su supervivencia. Con el paso del tiempo tuvieron que enfrentar la dolorosa
perspectiva de que nunca volverian a la libertad y que iban a morir presas del
hambre, laenfermedad y |afaltade medicamentos o asesinados. No sabemos en qué
lugar murieron, ni qué destino tuvieron susrestos. Hasta hoy siguen desaparecidos.
Es dificil tener cifras precisas; solo de las tomas de rehenes cometidas en actos
individuales (“ pescas milagrosas’) estan desaparecidos 135 miembros del Ejército
nacional (Velasquez, 2015).

En virtud de las obligaciones del derecho internacional humanitario y de los
compromisos asumidos en el Acuerdo, €l silencio y las evasivas no pueden seguir
siendo més la actitud de las FARC cuando se les pide que revelen la verdad sobre
estos hechos execrables y cuando se les pide que esclarezcan la verdad sobre
las personas desaparecidas en su poder y den algin alivio alos familiares por la
tragedia de las personas (personas civiles y combatientes —amigos o enemigos)
gue no volvieron, algunas de estas después de hace més de dos décadas de haberse
esfumado en la nada.
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7. A modo de conclusion: un afianzamiento en el camino al Acuerdo
definitivo de paz

Nada de esto deberia haber sucedido. Si todas las partes en conflicto hubiesen
respetado € derecho internacional humanitario, no habria personas desaparecidasen
laguerra colombiana, a quienesles fueron concul cados sus mas basi cos derechos,
asi como a sus familiares, a quienes ahora hay que hacerles efectivo, como parte
de la justicia reparadora, €l derecho a la verdad, independiente de la eventua
intervencién del sistemajudicial, atravésdelos mutuos compromisosdel Gobierno
colombiano y las FARC, que deben ponerse en vigor antes de la firma del Acuerdo
definitivo de paz.

El Acuerdo sobre desaparecidos es tanto un gesto de paz entre el Estado y las
FARC, como una contribucién a la construccion de la misma, porque conocer la
verdad esfundamental paraayudar alareconciliacion de comunidadesdivididasy
laceradas por laviolencia: “conviene sefidlar cuan importante es para las familias
conocer la suerte que han corrido sus parientes desaparecidos y, en caso dado, el
emplazamiento de su sepultura, sobre todo en un conflicto interno fratricida. Esto
puede ser también, cuando cesan |os enfrentamientos, un factor que favorezca el
retorno alapaz’ (Sandoz, et al., 1998, p. 187).

Hay unaigualdad humana ante €l sufrimiento y, también, un interés igual en
ponerle fin; por eso, es un acierto que el Acuerdo establezca el derecho a la verdad
en pro de todos los familiares de |os desaparecidos, sin importar en qué orilla del
conflicto se ubican, por encima de cualquier juicio sobre la causa de la guerra y las
motivaciones delas partes, delaenemistad politicay las divergenciasideol dgicas.
El odioy ladivisién no pueden hacernosolvidar que todos | os desapareci dos poseen
almas y cuerpos que se componen de los mismos materiales de nuestros amigos
y parientesy, por tanto, no cabe hacer ninguin distingo o excepcion respecto del
derecho de los familiares a conocer el paradero y arecibir un cadaver plenamente
identificado y darle sepultura segtn sus creencias.

El Acuerdo sobre desaparecidos es un referente de reconocimiento mutuo entre
los otrora enemigos absol utos que ahora se asumen reciprocamente como agentes
del discurso humanitario, o que muestra la voluntad mutua de respetarse como
enemigos justos y asumir el derecho internacional humanitario como horizonte
moral, ético y juridico compartido, pleno de significados comunes que les facilite
un lenguaje y un marco publico para resolver el conflicto, lo que les permitiria
arribar gradualmente a acuerdos sustantivos.

Contar con el compromiso de que en adelante el gobierno va a acelerar la
identificacion de los guerrilleros muertos en combate y enterrados como N.N. y
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que las FARC van aentregar lainformacion sobre las personas que hayan muerto
en su poder, sirve para para acrecentar la confianza entre viejos enemigos politicos
y militares que han estado confrontados en unaluchaamuerte en laque no parecia
haber ningun terreno comun, y en la que violaron de manera rutinaria las normas
més bésicas del derecho internacional humanitario sobreel combatelimpioy €l trato
de decoroy respeto que se le debe a adversario alin en laluchaamuertey después
de la muerte. Este Acuerdo constituye una prenda de garantia de la buenafey la
voluntad de paz de cada parte, lo cual insufla nueva energia a las negociaciones.

Se trata de que las partes en conflicto dejen de hacerse las terribles cosas que se
han hecho en el pasado (la no identificacion de los soldados y guerrilleros caidos en
combate desaparecidos por siempre en paradero desconocido parasusfamiliares, la
toma de combatientes como rehenes que tras prol ongados cautiverios han muerto
enlaselva), y dedliminar enlashostilidades* ciertas artesinfernales, por si mismas
viles” para construir “alguna confianza en la mentalidad del enemigo” y asi “hacer
posible la confianza mutua en la paz futura” (Kant, 2002, p. 47 — cursivas en el texto).

A medida que avanzan los didlogos de paz se da al conflicto una estructura ritual
y sefrenan algunas de sus manifestaciones mas cruelesy violatorias de las normas
del derecho internacional humanitario; esto constituye un marco de significados
compartidos que abre “oportunidades a la accion civilizadora y humanizadora”’
(Valencia Villa, 1993, p. 34). Todo lo cual aporta elementos para trasladar el conflicto
desde el campo del enfrentamiento militar al campo de juego de la politica.

Frente a quienes no le encuentran ningun valor a los didlogos de paz y solo
aguardan a que haya algun tropiezo para pregonar €l fracaso, subrayamos que
la busgueda de la paz ya arroja frutos, uno de los cuales es € de reconocer los
desastres de estaguerray lasvergienzas colectivas de este pais, con laconsiguiente
apertura de nuevas oportunidades para dar respuestas politicas y humanitarias
adecuadas a graves problemas humanos y sociales, respuestas que hubieran sido
inimaginables al fragor de las batallas y bajo |la gramatica belicista de “victoria
0 muerte”’ de los afios anteriores. No tendriamos |os mecanismos acordados para
la busqueda e identificacion de desaparecidos, que ya se estan aplicando, sin los
didlogos de paz de La Habana. Como dice Gutiérrez Sanin (2015), “Esto implica
echar a andar un proceso de reconstruccién social, ingtitucional y moral que no
hubierasido posible sin la paz. Quiza nos evitemos una segunda, también terrible,
desaparicion de estas victimas'.

En correspondencia con la prolongada y enquistada guerra que se busca
desmontar, lapaz se construye de maneralentay dificil. Laguerray €l derramamiento
de sangre son lo conocido, €l enigmaes la paz. No deberiamos descreer de lapaz,
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tanto menos ahora que el proceso de paz arroja resultados parciales positivos. Ta
vez nos acostumbramos a la guerray no sabemos convivir en paz.

La paz es la utopia para los colombianaos, y las utopias seglin advirtio Kant
(2005, pp. 311-312), aunque puedan ser calificadas de invenciones, han representado
un pape fundamental en el desarrollo politico de la humanidad, al convertirse
en modelos sorprendentes de “perfeccion sofiada, la cual sblo puede asentarse
en el cerebro de un pensador ocioso”, ideas que motivan y orientan la busqueda
de soluciones més adecuadas a la dificultad de la convivencia y al proyecto de
una sociedad pacifica y mds justa. Las ideas utopicas son las que hacen posible
la experiencia del bien y la justicia, aungue nadie puede determinar “cuél es la
distancia que necesariamente separalaideay su realizacion. Nadie puede ni debe
hacerlo porque se trata precisamente de la libertad, la cual es capaz de franquear
toda frontera predeterminada’ (Kant, 2005, p. 312).

No deberiamos permanecer inactivosrespecto alapaz, como s elladependierade
fuerzas gjenasanuestravoluntad. Lapaz es obrade seres humanos en susrel aciones
mutuasy deberiaconvertirse en unaidearegulativapracticaque guie las elecciones
y acciones individuales y colectivas. De esta manera, 1o que al comienzo parecia
imposible, podria materializarse.
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