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Derechos de emision y fiscalidad en el derecho espafiol

Marta Irene Arrieta Martinez

Resumen

L os principales aspectos a tratar en este articulo son los impuestos que inciden en el comercio
de los derechos de emision en el ambito del derecho tributario espafiol. El andlisis consiste en
detallar cada una de |as caracteristicas de los tributos més relevantes como el impuesto sobre
sociedades (1S), el impuesto de la renta sobre las personas fisicas (IRPF), el impuesto sobre €l
valor afadido (IVA) y en materia contable se analizara la Resolucién de 8 de febrero del 2006.

Palabras clave: base imponible, contabilidad, derecho de emisiéon, impuesto sobre la renta,
impuestos sobre sociedades, 1VA.

Emission rights and taxation in the Spanish law

Abstract

This paper focuses on the taxes that affect emission rightstrade in Spanish tax law. The analysis
detailsthe most relevant internal tributes, including corporatetaxes (1S), individual incometaxes
(IRPF), value-added tax (1\VA), and the accounting Resolution of February 8, 2006.
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Derechos de emision
y fiscalidad en el derecho espaiiol

Introduccion

En lasiguienteinvestigacion analizaremos|os diferentestributosdel ordenamiento
juridico espafiol relacionado con los derechos de emisién, entrelos cuales estan: €l
impuesto sobre sociedades (1S), € impuesto de la renta sobre las personas fisicas
(IRPF), el impuesto sobre € valor afiadido (1VVA) y, en materia contable, tenemos
la Resolucion de 8 de febrero del 2006.

L os aspectos adestacar de cada uno delosimpuestos mencionados seran: parael
caso del impuesto sobre sociedades: lanaturalezajuridicay ambito de aplicacion del
mismo, su baseimponible, enlacual se estableceralaformacomo sedeterminay su
calificacion a efectos de sujecion y tributacion, asi como su método de estimacion.
También se incluirén aquell os gastos objeto de deduccién 'y los no deducibles, asi
como los beneficios que resulten aplicables a las operaciones relacionadas con
derechos de emision; se estipulard €l plazo para efectuar reinversion en caso de
que procedan y el periodo impositivo y devengo del impuesto. En relacién ala
tributacion de los derechos de emision en el impuesto del IRPF, para determinar
su imputacion, se utilizaran los mismos criterios empleados en € impuesto sobre
sociedades, no obstante, la calificacion juridica de éstos dependera de la finalidad
obtenida en e comercio de |os mencionados derechos.

Ahorabien, sobre|os aspectos rel acionados con la contabilidad de los derechos
de emision, en este articulo se analizaran teniendo como referencia la Resolucion
de 8 de febrero de 2006 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de cuentasy la
Ley 1 de 9 de marzo de 2005.

Por otra parte, se incluye e estudio de laincidenciatributaria de los derechos
deemisidon en el IVA, donde se valorara laregla de asignacin de dichos derechos
y apartir de ello, se estableceran los tipos de sujecion alos cuales se someteran.
Posteriormente, seanalizaralanatural ezajuridicadel impuesto, sus caracteristicas,
ambito de aplicacion, sujecion, lugar derealizacion, hecho imponible, deducciones,
tipo impositivo, de vengo, etc.

Estudios de Derecho -Estud. Derecho- Vol. LXXI1. N° 160, julio - diciembre de 2015.
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Universidad de Antioquia. Medellin. Colombia



Derechos de emision y fiscalidad en el derecho espaiiol

El objetivo fijado como elemento esencial en esta investigacion consiste en
determinar la incidencia tributaria de los principales impuestos del sistema fiscal
espafiol y su relacion con los derechos de emision teniendo en cuenta que Espafia
posee un considerable desarrollo normativo en materia de derechos de emision.

También setratade establecer €l nivel de sujeci dn de determinadas operaciones
vinculadas a los derechos de emision y facilitar la actividad empresarial en este
sector, gue dependiendo de la carga tributaria of recera posibilidades de inversiéon
y desarrollo econdmico para el pais.

M etodologia

En esta investigacion se aplica el método deductivo-investigativo, mediante
el cua se utiliza como fuente principal lalegislacion tributaria del ordenamiento
juridico espafiol y jurisprudenciaal respecto, a igua quelasopinionesy conceptos
de diferentes autores que han trabajado sobre el tema de los derechos de emision.

El gje central de este método es responder a las dudasy cuestiones planteadas
sobre las caracteristicas de los principales impuestos en €l sistema tributario
espafiol y su incidenciaen las operaciones vinculadas al comercio de derechos de
emision. Esto permite marcar |os parametros parala creacion de nuevos conceptos
y criterios relevantes acerca de la fiscalidad de dichos derechos, criterios que
servirdn como punto de partida para los interesados en invertir en el mercado de
derechos de emision o para quienes deseen informaci dn més detallada sobre este
temaen particular.

Resultados
- Tributacion delos mdl en Espaia
1. Tributacion delos derechos de emisiéon en el impuesto sobre sociedades

Teniendo en cuenta que el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades de 2004, Real Decreto Legidativo 4/2004, de 5 de marzo, no hace
alusion ni prevé normas respecto a las operaciones vinculadas con derechos
de emisién, necesariamente se ha de recurrir a otra instancia, que en este caso
resulta pertinente, debido a que contiene de manera especifica la regulacion de las
mencionadas operaciones, me refiero a la regulacion contable.

Paratal efecto, el Instituto de Contabilidad y Auditoriade Cuentas, (ICAC) crea
la Resolucion de 8 de febrero 2006, que més adelante se analiza, 1a cual contiene
loslineamientos paralacontabilidad de | os derechos de emision de gases de ef ecto
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invernadero; dicharesolucién contemplaque a efectos de criterios contabl es, estos
derechos seran calificados como inmovilizado material® (Alonso, 2008; Fuster,
2007). No obstante, en el impuesto sobre sociedades, la calificacion juridica de
los derechos de emision resulta bastante compleja, debido a que surge una serie de
variables, que determinan de un modo u otro las diferentes val oraciones que podrian
tener dichos derechos®. Y por consiguiente, laformade tributacién de [os mismos.

Para Gorospe (2009), la calificacion juridica de los derechos de emision para
este caso se haria de varias maneras, atendiendo los criterios y finalidad para los
cuales se destinen los mismos. En tal caso, estariamos ante una calificacién como
activos intangibles (De Haro, 2011), mercaderia o activo financiero.

1.1 Naturalezay ambito de aplicacion del impuesto

A efectos de o dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Impuestos sobre
Sociedades (TRLIS), se trata de un impuesto de carécter directo y de naturaleza
personal, aplicable paratodo €l territorio espafiol®.

1.2 Baseimponible

L a determinacién de la base imponible de |os derechos de emision serealizara
a partir de la valoracion contable y su calificacion como inmovilizado material,
tal y como afirman Bilbao & Mateos (2006), para quienes “la determinacion de la
base imponible en el TRLIS, ha de tener como requisito previo, un estudio sobre
lacontabilidad de lavaloracion delos derechos, de su amortizacion, deladotacion
de provisiones, de las sanciones y por Ultimo, de los incrementos patrimoniaes
derivados de su enajenacién por partes de las empresas emisoras’ (p. 39).

Por tanto, la base imponible® quedara sujeta para su determinacion en primer
lugar, al método de estimacion directa, mediante este método el cdlculo delabase
imponible se hara a partir de la correccion y el resultado contable, teniendo en
cuenta las disposiciones previstas en € codigo de comercio, y demés leyes que

3 Véaselanormatercera. 2 delaResolucion de 8 defebrero 2006 del Instituto de Contabilidad y Auditoriade
Cuentas (ICAC), por laque se aprueban normas para €l registro, valoracion e informacion de los derechos
de emision de gases de efecto invernadero.

4 Sobre el tema de la calificacion juridica de los derechos de emision en el impuesto sobre sociedades pueden
verse los variados conceptos sobre dicha calificacion atendiendo la funcion y finalidad que se persiga con
su comercializacion (Gorospe, 2009).

5 Arts. 1y 2del TRLIS.

6  Laformacomo se constituye la base imponible se encuentra descritaen el art 10.1 del TRLIS.
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sean procedentes’ (Ferreiro, 2007). En segundo lugar, por el método de estimacion
objetiva, la base imponible se podra determinar de una forma total o parcial,
aplicando los signos, indice o médulos a los sectores de actividad®. Y en tercer
lugar, de manerasubsidiarialaley contempla el método de estimacion indirecta, y
se aplicara cuando no se disponga de informaci én o datos necesarios que permitan
la determinacion completa de la base imponible®, y conforme a procedimiento
previsto en el art. 158 de la LGT. En todo caso, la administracion esté dotada
de facultad expresa para determinar la base imponible aplicando € método de
estimacion directa segin el art 143 del TRLIS.

Por otraparte, aefectosdel impuesto sobre sociedades, |os derechos de emisién,
en relacion con su asignacion inicial, y desde el punto de vista contable, se tratara
como unasubvenciont®. Dichos derechos adquiridos gratuitamente, seconsideraran
como precio de adquisicién el valor venal de los mismos en el momento de la
adquisiciéon y se valoraran al comienzo del afio natural correspondientet. Sin
embargo, la imputacion fiscal a cuenta se haréd progresivamente, en funcion de la
produccién, la obligacién de entrega de los derechos o cuando se produzca una
venta, y lasubvencion no se encuentre imputada ya aresultados, (Gorospe, 2010).

No obstante, cuando dichos derechos han sido registrados como activos, o
vendidosaterceros, sevaloraran por e precio de adquisicion*2 o coste de produccion
y en ningln caso, serén amortizables'. Respecto alatransmision de los derechos
de emision, también producira efectos sobre el impuesto sobre sociedades, en la
medida, en que se generaran beneficios y pérdidas que han de ser registrados ¢
imputados en la cuenta de pérdidas y ganancias'.

1.3 Gastos deducibles

En la actividad empresarial que rodea la emisién y comercio de derechos,
existen determinados factores que producen la contabilizacién de gastos propios a

7 Art103TRLIS.
Ver el art 10.4 TRLIS.
9  Asiloexpresaliteralmente el art 53 de laLey Genera Tributaria (LGT).

10 Las subvenciones de caréacter no reintegrable asociadas a derechos de emisién, adquiridos a titulo gratuito
0 por un valor sustancialmente inferior a su valor venal, se contabilizardn como «Ingresos a distribuir en
varios gjercicios». Norma séptima de la Resolucién de 8 de febrero 2006 del ICAC.

11 Normacuarta de la Resolucién de 8 de febrero 2006 del ICAC.
12 Ver lasreglas de valoracion paralas adquisiciones atitulo lucrativo en €l art 15.1.2.a del TRLIS.

13 Sobrelasreglas de amortizacion, téngase en cuentael articulo 11 del TRLIS. Y sobreloscriterios generales
de amortizacion leer el comentario de Calvo (2012).

14 Ver también el art 15.1. del TRLIS.
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laactividad, esdecir, se generardn unaserie de pasivos, yasea, por pérdidade valor
en el mercado, devolucion de los derechos, gastos medioambientales o sanciones
por gastos derivados de litigios con la administracion.

En este caso, serddeducible €l gasto generado por ladevolucion delosderechos
de emision®® (Calvo, 2010) y por pérdidade valor en el mercado?®, de igual forma
gue, los gastos medioambientales'” tal y como lo sefidlael art 13.2 del TRLIS. No
obstante, paralos gastos provenientes de sanciones o litigios, se estardalo dispuesto
en la legislacion contable, especificamente en la norma octava de la Resolucion de
8 de febrero 2006 del ICAC y se calificaran teniendo como referencia el art 30 de
laley 1/2005, de 9 de marzo.

Es oportuno sefialar, que han de concurrir una serie de requisitos para que la
deduccion de gastos sea aplicable, entre los cuales, que exista una contabilizacion
en la cuenta de resultados®® justificables documentalmente; de igual manera, se
requiere que los gastos se encuentren inscritos contablemente en la cuenta de
pérdidasy ganancias o en una cuentade reservas'®. Y que no se encuentren dentro
de los supuestos de gastos no deducibles del art 14 del TRLIS. En todo caso, la
ley prevé que dichos gastos tendran un limite de deducibilidad de hasta un 30%%.

En relacién alaoperacion de cancelacién y entregade los derechos de emision,
el tratamiento fiscal estaria determinado, de tal forma que, en la cancelacion se
produciria una pérdida fiscal, en los derechos adquiridos y en los generados, segun lo
expresa(Gorospe, 2010, p 21), en cambio, enlosderechos asignados no se generaria
ingreso ni gasto fiscal. En el caso de la entrega, la situacion resulta distinta, debido
a que el resultado fiscal y contable resultaria neutro, como consecuencia de haberse
cubierto todas las emisiones al final del afio inmediatamente anterior.

1.4 Gastosno deducibles

El TRLIS, especifica en su art 14, qué gastos no son deducibles fiscalmente,
e incluye en é, los gastos provenientes de multas o sanciones. No obstante, es
preciso decir que, desde el punto de vista contable, se considera dicho gasto como
deducible, como se explico antes.

15 Art13.6del TRLIS.
16 Art12del TRLIS.

17 Véase también la norma sexta de la Resolucion de 8 de febrero 2006 del ICAC, relacionada con los gastos
por emisién de gases de efecto invernadero.

18 Conforme lo explica (Gorospe, 2009, pp. 369-370).
19 Art19del TRLIS.
20 Art20del TRLIS.
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1.5 Deducciones y beneficios

Para las operaciones relacionadas con derechos de emision, que fiscalmente
resultan imputables al tenor del TRLIS, se les aplicaran los beneficios y deducciones
a que hubiere lugar, entre ellos, se encuentran; las deducciones por inversiones
medioambientales, contempladas en el art 39 del TRLIS, dichas deducciones
recaen sobre los bienes adquiridos, y que tengan como destino la proteccién
medioambiental. El porcentaje a deducir de la cuota integra sera del 8 por
ciento de las inversiones, siempre gue estén incluidas en programas o convenios
conjuntamente con la Administracion competente en temas relacionados con el
medio ambiente?.

Entre tanto, las deducciones por reinversion de beneficios extraordinarios se
haran conforme al art 42 del TRLIS. Y se aplicard sobre la cuota integra unatarifa
de deduccién del 12 por 100 de las rentas positivas derivadas de transmisiones
onerosas de elementos patrimonial es integradas en la base imponible, gravada al
tipo general (Calvo, 2007). Del mismo modo, cuando la base imponible tribute al
tipo del 25 por 100, la cuota deducible sera del 7 por 100; también se contempla
unadeduccion del 2 por 100 paralabaseimponible gravada, con el tipo del 20 por
100 y para aquellas bases imponibles cuya tributacion esté fijada en el tipo del 35
por 100, tendran una deduccion del 17 por 100%.

El plazo estipulado en el TRLIS para efectuar la reinversion, se entendera
entre el afo anterior y los tres posteriores de la puesta a disposicion del elemento
patrimonial transmitido (Galapero, 2008) y (Gorospe, 2011).

1.6 Periodoimpositivoy devengo

El periodo objeto de laimposicién serd aquel que coincida con €l periodo de
gercicio delaactividad econdmicarealizadapor laempresa, y como particularidad,
éste no debe ser superior a12 meses?. Y su devengo, tendralugar el Ultimo diadel
periodo impositivo, por mandato expreso del art 27.1 del TRLIS.

2. Tributacion de los derechos de emision en el impuesto sobre la renta de
las per sonasfisicas (| RPF)

21 Véaselaconsultareferente alaaplicacion de la Deduccién por inversiones en instal aciones destinadas ala
proteccion del medio ambiente: Direccion General del Tributo (DGT). Consulta vinculante nim. 702/2013
de 6 marzo. JT 2013\901. (Aranzadi).

22 Paraconocer |os diferentes tipos de gravamen y la cuota integra aplicable en el impuesto sobre sociedades,
ver losarticulos 28 y 29 del TRLIS.

23 Art26del TRLIS.



Marta Irene Arrieta Martinez 339

En relacion a la calificacion juridica de los derechos de emision en el IRPF,
anal 6gicamente se aplican los mismos criterios utilizados en el impuesto de
sociedades, es decir, la calificacion variara de acuerdo a la finalidad que se obtenga
con lacomercializacién delos derechos, teniendo en cuenta, si las operacionescon
los mismos, se realizan de manera habitual o esporadica. Por tanto, la tributacion
versara sobre la calificacion correspondiente.

2.1 Hechoimponible

De este modo tenemos, que si la actividad empresarial de emision y comercio
de los derechos se hace de manera regular, las rentas obtenidas tributarian como
rendimientos de actividades econémicas®, segin € art 6.1.c, del IRPF. Por otro
lado, si con posterioridad a la transmisién a titulo onerosa® o lucrativa®® de los
derechos de emision, se produce una variacion en €l valor del patrimonio, y su
consecuente alteracion, el concepto delatributacién seriacomo gananciao pérdida
patrimonia?, en virtud del art 6.1.d, del IRPF.

2.2 Determinacién delabaseimponible

Constituye la base imponible del impuesto, el importe de la renta del
contribuyente, su calificacion y cuantificacion se determinara, de acuerdo a su
origen, detal modo que, losrendimientosnetos serén losgeneradospor ladiferencia
entre los ingresos computables y 1os gastos a deducir, en cuanto las ganancias
y pérdidas patrimoniales, se fijaran con caracter general, teniendo en cuenta la
diferenciaentre los valores de transmisién y adquisicion?.

En relacién, alos métodos para determinar dicha base imponible, por regla
general se utilizara el método de estimacién directa, y cuando proceda la
aplicacion de otro método distinto, se estaraalo dispuesto en el art 16 del IRPF.
No obstante, para el caso del rendimiento neto de las actividades economicas,
estas se determinaran conforme al articulo 10.2 del TRLIS. Y los arts. 28.1y
30, del IRPF.

24 Art 27 del IRPF, “ Se consideraran rendimientos integros de actividades econémicas aquel los que, procediendo
del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores, supongan por parte del
contribuyente la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos o de uno de
ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios (...)”.

25 Art35de IRPF
26 Art 36 del IRPF.
27 Sobre el concepto de pérdidas y ganancias patrimoniaes véase € art 33 del IRPF.
28 Art15del IRPF.
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2.3 Reduccionesy deducciones

Aquellas reducciones que resulten procedentes y reinan los requisitos, seran
aplicables sobre los rendimientos netos obtenidos en un plazo de tiempo superior
de dos afios y los obtenidos de forma notoriamente irregular se haran conforme a
disposicién expresadd articulo 32 del IRPF (Montesinos, 2008). Y las deducciones
sobrelosrendimientos netos de actividades econdmicasrealizadas por e contribuyente
gue comercialice con derechos de emisién, tendran lugar siempre que haya una
inversion en elementos nuevos del inmovilizado material afectos ala actividad®.

2.4 Periodo impositivo, devengo del | mpuesto e imputacién temporal

Generamente el periodo impositivo, se entendera como el afio natural®, salvo
gue ocurra e fallecimiento del contribuyente y como consecuencia el periodo
impositivo serainferior. El devengo del impuesto se haraefectivo el 31 dediciembre
de cada afio, salvo para el supuesto contemplado en € art 13 del IRPF, en cuyo
caso e devengo se produciraun dia distinto a 31 de diciembre.

Respecto a la imputacion temporal, siguiendo la regla general que fija el articulo
14 del IRPF, paralos rendimientos de actividades econémicas, éstos se imputaran
de acuerdo alo dispuesto en la Ley del impuesto sobre sociedades, en su art 19.1
y las ganancias y pérdidas patrimoniales, se imputaran a periodo impositivo en
gue tenga lugar la alteracién patrimonial®.

3. Contabilidad delosderechosdeemision. Andlissdela Resolucién de
8 defebrero 2006 del instituto de contabilidad y auditor ia de cuentas

L os aspectos relativos a la contabilidad de los derechos de emision previstos
en laLey 1/2005 de 9 de marzo, se encuentran regulados en la Resolucién de 8 de
febrero de 2006, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) en
ella, se aprueban normas parael registro, valoracion e informacion de los derechos
de emisién de gases de efecto invernadero, | as cual es anali zaremos a continuaci on.

Dicha resolucion estd compuesta de una parte expositiva, 10 normas y una
disposicion final. En la norma primera, se fijan los criterios del ambito de aplicacion
de la misma, estableciéndose con carécter general la inclusion del registro,
valoracion e informacion a reflejar en las cuentas anuales de los derechos de
emision, a fin de establecer el patrimonio real, su estado financiero y los resultados

29 Art68de IRPF
30 Art12dd IRPF
31 Artl4.1.cded IRPF
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del sujeto contable. Se aplicara a toda empresa que haya sido beneficiaria de una
asignacion a través de un Plan Nacional de asignacion, conforme a |los términos
delaley 1/2005, de 9 de marzo.

Caberecordar, que e Plan Nacional de asignacion, desaparecio desde d pasado 1
de enero de 2013, con la modificacion hecha por art. Unico.10 de la Ley num. 13/2010,
de5dejulio, apartir deestafecha, lasreglas de asignacion sedeterminarén de acuerdo
alanormativa armonizada comunitariay € art 17 delaLey 1/2005 de 9 de marzo.

La norma segunda, introduce las definiciones de términos relevantes a tener
en cuenta dentro de la resolucion, tales como, derecho de emision®, valor venal
de los derechos de emision®, reduccion certificada de las emisiones* y unidad de
reduccion de |as emisiones®.

Lanormatercera, incorporael procedimiento aseguir parael registro contable
delos derechos de emision, en efecto, dichos derechos se registraran en el balance
delaempresay se daran de baja del mismo, una vez sean transmitidos a terceros,
entregados o hayan caducado.

Por su parte, la norma cuarta contempla la valoracién inicial de los derechos
de emision, los cuales, se estimaran de acuerdo al precio de adquisiciéon o a coste
de produccién siguiendo lo dispuesto al respecto en el plan general contable®, no
obstante, paralos derechos adquiridosatitul o gratuitos, se consideraracomo precio
deadquisicion el valor venal delosmismosen el momento delaadquisiciény para
los derechos procedentes de reducciones certificadas de emisiones de los MDL o
AC, sevaloraran como produccion conjuntaen lostérminos que establecelanorma
quinta de la Resolucion de 9 de mayo de 2000%.

32 Definicion segin la norma segunda de la Resolucion de 8 de febrero 2006del ICAC. Numeral 1. “Derecho
de emisién. —El derecho subjetivo aemitir, desde unainstalacién incluidaen el ambito de aplicacion de esta
Resolucioén, una tonelada equivalente de didxido de carbono, durante un periodo determinado”.

33 Resolucion ICAC, norma segunda, numeral 2. “Valor venal de los derechos de emision. —El valor venal de
un bien o derecho es el precio que se presume estaria dispuesto a pagar un adquirente evento al teniendo en
cuentael estado y lugar en que éste se encuentre. El valor venal se apreciaraen funcion delasituacion dela
empresay, generalmente, bajo la hipétesis de continuidad de la explotacion del bien o derecho. En el caso
de los derechos de emisién, su valor venal serg, con carécter general, el valor de mercado”.

34 Numeral 3. “Reduccion certificada de las emisiones. —Una unidad expedida de conformidad con el articulo
12 del Protocolo de Kioto ala Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético”.

35 Numeral 4.”Unidad de reduccién de las emisiones.—Una unidad expedida de conformidad con el articulo 6
del Protocolo de Kioto ala Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético”.

36 Véaseenlaprimeraparte, € punto 6 sobre los criterios de valoracion en Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

37 Enestaresolucion, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, se establecen los criterios parala
determinacién del coste de produccién.
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Ahora bien, la norma quinta recorre un paso més y considera la valoracion
posterior de los derechos de emision, admitiendo que una vez preceda el registro
como activo patrimonial, se calcularén por € precio de adquisicion o coste de
produccién y no seran amortizables.

En la norma sexta, se enumeran y cuantifican los gastos derivados de la emision
de gases de efecto invernadero, debido a que, representan un gasto del gjercicio
contable de la empresa, requeriran una provision para riesgos y gastos, y seran
devengados en la medida en que se vayan emitiendo. Su importe y respectiva
provision serén determinables en virtud de que la obligacién sea cancelada, asi
lo expresa € numeral 2 de la norma sexta. Y cuando se supere € porcentgje de
emisiones adquiridas y emitidas, el gasto se cuantificard teniendo en cuenta la
respectiva estimacion que cubra los gastos del déficit de derechos.

A laséptimanorma, se le atribuye laimputacién de |as subvenciones asociadas
a derechos de emision, aquellas recibidas gratuitamente o por valor inferior a su
valor venal, se contabilizaran como ingresos a distribuir en varios gjerciciosy se
imputarén en lamedida en que seimputen |os gastos procedentes de las emisiones
asociadas a dichos derechos.

Los gastos por sanciones, serén delosque al respecto establ ezcalanormaoctava,
lacual dispone que, los [lamados gastos extraordinarios se destinaran a cubrir las
obligaciones que adquieralaempresa por concepto de sanciones relacionadas con
lasinfracciones del articulo 30 de laLey 1/2005 de 9 de marzo.

Por otro lado, la horma novena precisa que se debe suministrar toda la
informacion relevante que hade ser incluidaen lamemoriadelas cuentasanuales. Y
por ultimo, en lanormadécima, se proponen 'y enumeran las cuentasautilizar para
el registro de los derechos de emision, asignando para cada uno de |os subgrupos
(21, 14, y 65), los derechos y movimientos a cargar en las respectivas cuentas.
En la disposicion final, se establece la entrada en vigor de resolucion en cuestion.

4. Incidenciatributaria delosderechosdeemision en € I VA

4.1 Antecedentes

Muchas han sido las opiniones (Bilbao & Mateos, 2006; Alonso, 2008), acerca
de la ausencia de norma especifica que regule y desarrolle de manera amplia el
tratamiento fiscal de los derechos de emision, con especial referencia al IVA,
dentro del ambito del ordenamiento interno espariol, e igualmente a nivel de la
Union Europea
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Ahorabien, paradeterminar lasincidenciastributarias delosderechosdeemision
en e VA, hadetenerse en cuentaen primer lugar lareglade asignacion de dichos
derechos, apartir delacual seestableceran |ostipos de sujecion alos cuaesestaran
sometidos. Igualmente, se analiza la calificacion juridica del régimen fiscal de la
trasmision de los mismos.

Enlareformaintroducidapor laLey 13/2010 de5 dejulio, se establece el nuevo
método de asignacion de los derechos de emision para € periodo 2013-2020, el
cual estadescrito en el articulo 14 delaley 1/2005 de 9 de marzo, en dicho articulo
se determina que € método basico de asignacién para el periodo de tiempo en
mencion, sera la subasta. Sin embargo, la ley permite otro tipo de asignacién, la
llamada asignacion gratuita transitoria, que esta reservada solo para un especifico
grupo de instalaciones®; no obstante, para este tipo de asignacion se aplicaran
condiciones y restricciones, las cuales se determinaran conforme alas reglas que
al respecto, se dispongaanivel comunitario®.

4.2 Naturalezay caracteristica del impuesto

La naturaleza® juridica del derecho de emision esté consignado en el articulo
20 de la Ley 1/2005 de 9 de marzo, como €l “derecho subjetivo a liberar a la
atmoésfera una tonelada equivalente de didxido de carbono desde una aeronave
0 desde una instalacion”, es un derecho transmisible y registrable. Ademés, su
asignacion gratuita o mediante subasta, y latitularidad del mismo, recaen sobrela
administracion General del Estado. En tratdndose, de su adecuacion a efectos del
IVA, e derecho de emision esta considerado como una prestacion de servicio™
(Rodriguez, 2009; Gorospe, 2010).

4.3 Territorialidad y &mbito de aplicacion

El impuesto devengado sera aplicable y exigible en todo € territorio espafiol,
envirtud delosarts. 2y 3delalLey 37/1992, de 28 de diciembre.

38 Las instalaciones que califican para el tipo de asignacion gratuita transitoria, se encuentran descrita en el
art 16 delaley 1/2005 de 9 de marzo.

39 Verd art 17 ibidem.

40 Sobre la naturaleza de los derechos de emision, destacaré el comentario de (Alonso, 2008, p. 631), en €
cual citaaMartin Zamora, y resaltaque éste Gltimo, consideraque “la naturaleza de los derechos de emisién
presentan similitudes con las concesiones administrativas, por tratarse de un derecho de expl otaci6n otorgado
por €l Estado”.

41 Véasetambién el articulo 11 delaley del IVA.
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4.4 Supuestosde sujecidn y exencion

Teniendo en cuenta que se destacan dostipos de asignacion (subasta) y (gratuita)
nos encontramos ante dos preceptos que llevan implicito la necesidad de calificacion
dentro de los parametros de sujecion de la ley del 1VA*. Es asi como, para las
asignaciones gratuitas, entendida como aquella entrega de bien o prestacién de
servicio realizada por un ente publico sin contraprestacion, segn lo dispone € art
7.8delaLey del IVA, no estaran sujetas al impuesto®. Siemprey cuando seden los
requisitos que para el caso es esencial: “en primer lugar la cualidad de organismo
publico y, en segundo lugar, €l gercicio de actividades en condicion de autoridad
publica’ (Sentencia JUR 2013219663, 2013. F3). Sin embargo, laley también es
claray dispone que, en €l caso que los entes pablicos actlen por medio de empresa
publica, privada, mixtao, en general, de empresas mercantiles, no sedardaplicacion
al supuesto de no sujecion® (Sentencia RJ 2012\4549, 2012.fj 2). Igualmente, la
jurisprudencia comunitaria se ha pronunciado respecto a este punto®.

Enlo que respectaalaasignacion inicial mediante subasta, tenemos que, dicha
asignacion no cumple los pardmetros de sujecion a impuesto, a pesar de que
haya mediado precio en la subasta (Alonso, 2008 p. 625; Gorospe, 2010, pt 4.1).
No obstante, existe la posibilidad de que dicha operacion sea desarrollada por la
administracion actuando en calidad de particular, entonces, estariamos ante una
probable sujecion a I TPy AJD*.

Por otra parte, cuando se trate de la transmision de los derechos de emision®,
efectivamente, estara sujeto a VA, debido a que se trata de una prestaciéon de
servicio® en toda regla, integrada por todos los elementos que la configuran, es
decir, existe la transmision del derecho, que en si, esta afecto ala actividad y es

42 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (Vigente hasta el 01 de Enero de
2014)

43 Claramentelodisponeel art 7.8°. “Lasentregas de bienesy prestaciones de serviciosrealizadas directamente
por los entes publicos sin contraprestacién o mediante contraprestacion de naturaleza tributaria’.

44 (Sentencia RJ 2011\5670, 2011).

45 (Sentencias (TJCE 2008, 212), 2008), ( Sentencia (TJCE 2009, 345) , 2009), (Sentencias de 11 de julio de
1985), ( Sentencia (TJCE 1987, 64) , 1987) ( Sentencia (TJCE 1991, 257), 1991).

46 (Gorospe, 2010) respecto aeste punto, consideraque “podriaestar sujetaa ITP, y a AJD como transmision
onerosade un derecho por el Estado con untipo de gravamen del 4%, siemprequeno seredliceen el gercicio
de una actividad empresarial” (Rodriguez, 2009), también opina que esta posible sujecion cabriasi se dan
|os requisitos antes mencionados.

47  Ver Articulo 21 de laLey 1/2005 de 9 de marzo. por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero.

48 La definicion de prestacion de servicio se encuentra descrita en el art 11 Ley del IVA.
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realizado por € empresario®. Del mismo modo, opina (Alonso, 2008) que “las
transferencias de derechos de emision aterceros son operaciones que se consideran
sujetasy no exentas’ (p. 631).

Otro punto adestacar es, cuando lacompraventade derechosdeemision laredliza
guien no esempresario, en este supuesto, se consideracomo actividad comercial de
transaccion de derechos, y por tanto estarasujetaa 1 VA (Rodriguez, 2009, p. 492).
Para el caso, de que las transmisiones se efectien mediante operaciones financieras,
como titulo valor, se aplicaria el supuesto de exencién del art 20.uno.18.k de la
Ley del IVA.

En relacion, a la entrega y supresion de los derechos de emision,* dicha
entrega® se realizard para cumplir con los compromisos de reduccion de
emisiones, sera a titulo gratuito y tendra caracter obligatorio, por disposicion
expresadel numeral 2 del articulo 27 delaLey 1/2005, de 9 de marzo. Enlo que
respecta, a los aspectos fiscales de este tipo de operacion, es de resaltar que, se
trata de una prestacion de servicio, realizada para fines propios de la empresa, por
tanto se excluye el gravamen de sujecion al | VA por concepto de autoconsumo®?
(Garcia, 2007; Falcon, 2007).

4.5 Lugar derealizacion del hecho imponible

Comoreglageneral, paraestablecer € lugar delareaizacién del hechoimponible
del impuesto, paralas prestaciones de servicio, sera de aplicacion el art 69.uno.1)
y 69.dos. @). de la Ley del IVA, y tendrd como criterio aplicable, € lugar de
realizacion delaprestacion, el establecimiento permanente, domicilio o residencia
del empresario. Parad caso, de queno apliquelareglageneral al supuesto de hecho
se aplicaran las reglas especiales del art 70.uno.5.

49 Enrelacion a la definicion de empresario téngase en cuenta el art 5 Ley del IVA.
50 Articulo 27 Ley 1/2005, de 9 de marzo.
51 Véaseen que consiste laentrega de bienes segiin el concepto del art 8 delaLey del IVA.

52 Muchos se ha debatido sobre el proceso de adecuacion de esta operacion a impuesto del 1VA, como
autoconsumo, autorestalescomo: ((Bilbao & Mateos, 2006)) y (Rodriguez, 2009), entre otros. \V éase también,
una definicion de autoconsumo citando a (Garcia, 2007). “podemos definir el autoconsumo de servicios como
aquella especie del género autoconsumo, a través del cual se grava en € I1VA la salida gratuita de bienes
del patrimonio empresarial a particular o el cambio de afectacion del mismo de una actividad que permite
deducir € 1VA a otra donde tal deduccion no es posible, condicionandose la sujecion a hecho de que el
sujeto pasivo tenga derecho ala deduccion total o parcial del 1 VA efectivamente soportado con objeto dela
adquisicién o importacion de los bienes objeto de tales operaciones’.
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4.6 Devengo

El devengo del impuesto se hard efectivo atendiendo dos criterios, en primer
lugar, cuando se trate de una entrega de bienes, ésta se hara de acuerdo a articulo
75.uno.l. Y en segundo lugar, si es una prestacion de servicio, se aplicarén los
supuestos que describe €l numeral 2 del art 75 Ley del IVA.

4.7 Baseimponible

Teniendo en cuenta que la entrega de derechos de emision, tiene carécter
gratuito, y sin contraprestacion alguna, no son de aplicacion las reglas que sobre
la base imponible se encuentran en el articulo 78 de laley del IVA. De diferente
opinidn es Rodriguez Marquez, quien considera y plantea la posibilidad de calificar
laasignacion gratuita de derechos de emisién como una subvencion vinculada al
precio, 1o que determinariala obligacion por parte de las empresas de repercutir
el impuesto sobre una base imponible que incluya la parte correspondiente al
valor de los derechos recibidos gratuitamente. Argumenta su posicion sobre la
interpretacion extensivadel art 78.dos.3 delaley del 1VA (Rodriguez, 2009, pp.
492-502).

4.8 Sujetos pasivos del impuesto

Al tenor del art 84.uno.d*, delaLey del IVA, seconsideraran sujetos pasivos del
impuesto, por unaparte, aquellas personas 0 empresarios que realicen laentregade
bienes o la prestacion de un servicio sujetos a gravamen y por otra parte, también
serén sujetos pasivos a efectos del impuesto 1os empresarios o profesionales para
guienes se realicen las operaciones con sujecion a dicho impuesto, siempre que
dichas operaciones | as efectué un prestador de servicio con establecimiento fuera
deterritorio espariol®*. Sin embargo, paralas prestaciones de servicios que tengan
por objeto derechos de emision, no se les aplicaran las reglas de localizacion, del
numera a, de art 84.uno.2.Ley del IVA®.

53 Art 84.uno.d, “cuando se trate de prestaciones de servicios que tengan por objeto derechos de emisién,
reducciones certificadas de emisiones y unidades de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
a que se refieren la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero y el Real Decreto 1031/2007, de 20 dejulio, por el que sedesarrolla
el marco de participacion en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto”.

54 De conformidad con €l art 84.uno.2. Ley del IVA.

55  Ver. (DGT, 2011)
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4.9 Tipoimpositivoy deducciones

Como reglageneral, el tipo impositivo seraaplicable en el momento deliquidar
el impuesto. Laley del VA prevétrestiposimpositivos, un tipo general del 21%6%,
un tipo reducido del 10%> y €l tipo stper reducido del 4%%*. Y en cuanto a las
deducciones a que hubiera lugar sobre las prestaciones de servicios, se estardalo
dispuesto paratal efecto en el art 92 delaLey del IVA.

Conclusiones

Los derechos de emision y su comercializacion encuentran su fundamento
juridico en e Protocolo de Kioto (PK), concretamente en el articulo 17 “comercio
de emisiones’. En el &mbito nacional, en la legislacion interna espafiola los
derechos de emision se encuentran presentes en laLey 1/2005 de 9 de marzo, por
laque seregulael régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero y la Ley 13/2010 de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005
de 9 de marzo, perfeccionay amplia el régimen general de comercio de derechos
de emisién e incluye laaviacion en € mismo.

A nivel autondmico, los mencionados derechos, estan contenidosen las medidas
(leyesy Reales Decretos) adoptadas por |as comuni dades autondmicas para proteger
laatmosferay garantizar con ello, lareduccién de emisiones de GEI, paracitar un
gjemplo tenemoslaL ey 18/2003 de 29 de diciembre de la comunidad autondmica
de Andaucia.

Respecto delatributaci 6n delos derechos de emision en Esparia, éstostributaran
en e VA, su incidencia en este impuesto estara determinada por las reglas de
asignacion de los derechos emitidos (gratuitos o subasta). También, tributarén en
el impuesto sobre sociedades, su sujecion se determina a partir de la valoracion
contable y su calificacién como inmovilizado material.

Tributaran en el IRPF y para establecer su calificacion juridica y respectiva
tributacién, se utilizarael mismo criterio aplicado en el impuesto sobre sociedades.
La calificacion sera variable de acuerdo a la finalidad que se obtenga por el comercio
delos mismosy de este modo se determinasu imputacion a impuesto. Y por Ultimo,
serén objeto de estimacion contable en virtud de la Resolucion de 8 de febrero de
2006 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

56 El tipo impositivo general se encuentra previsto en el Articulo 90 delaLey del IVA.
57 Art 9l.uno.
58 Art9l.dos.
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