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Migracion, trabajo y derechos precarios:
perspectivas historica y actual

StepHEN CASTLES
(traduccion del inglés de Luis Rodolfo Mordn Quiroz)

ResuMEN. El desarrollo del mercado mun-
dial capitalista siempre ha estado vinculado
con la diferenciacién de los trabajadores y con
el uso de la migracién para generar formas de
«mano de obra no libre»: esclavitud, trabajado-
res por contrato, trabajadores huéspedes, traba-
jadores forzados, trabajadores indocumentados
y demds. La negacién diferenciada de derechos
iguales se ha fundamentado en el género, la
raza, la etnia, el estatus legal, los origenes na-
cionales y en la ideologia del capital humano.
Este articulo abordara brevemente los ante-
cedentes histéricos y luego se enfocard en los
modos cambiantes de diferenciacién, contras-
tando los sistemas de reclutamiento de mano
de obra del periodo de 1945 a los afios setenta
con la época de la globalizacién y la creacién
del mercado global de fuerza de trabajo.
PALABRAS CLAVE: migracién internacional,
historia de la migracién, derechos humanos,
crisis, globalizacién neoliberal.

ABSTRACT. The development of the capi-
talist world market has always been linked

to differentiation of workers and the use of
migration to create various forms of «unfree
labour»: slavery, indentured workers, guest-
workers, forced labourers, undocumented
workers and so on. The differential denial of
equal rights has been based on gender, race,
ethnicity, legal status, national origins and
on the ideology of human capital. This paper
will briefly address historical antecedents,
and then focus on changing modes of dif-
ferentiation, contrasting the labor recruitment
systems of the 1945-1970s period with the
epoch of globalization and the creation of a
global labor market. Various forms of labor
differentiation and denial of rights will be
examined.

KEywoRrDs: international migration, history
of migration, human rights, crisis, neoliberal
globalization.
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INnTRODUCCION

1 tema central de este articulo es la historia de la inequidad en los
mercados capitalistas de fuerza de trabajo y cémo la inequidad ha
evolucionado en diferentes épocas del desarrollo capitalista. El
énfasis se ubica en los cambiantes modos de diferenciacion de los
trabajadores que brindan oportunidades desiguales en la competencia dentro
del mercado. Algunos autores han utilizado el término trabajo no libre (unfree
labour) para referirse a este fendmeno; otros aluden a negacion de los derechos
humanos y laborales; mas recientemente otros analistas hablan de precariedad
o trabajo precario. Todos estos términos son utiles. Para mi, el tema principal
es el de los mecanismos que llevan a la diferenciacion y las ideologias utilizadas
para legitimarlos, en vista del hecho de que van en contra de un principio
central del capitalismo liberal: la /ibertad, cuya connotacién estriba en que los
individuos pueden maximizar sus beneficios y que, como participantes en el
mercado, tienen igualdad de derechos y oportunidades. Esa igualdad nunca
se ha logrado en la prictica.
Pero permitaseme comenzar con algunas de las incégnitas que ha lan-
zado la crisis econémica global (cec) desde 2008:

1) En los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némicos (0cDE), el desempleo de los trabajadores nacidos en el extranjero se
increment6 a un ritmo que duplica el de los trabajadores nacidos en esos paises
en 2008-2009. Pero el empleo de los nacidos en el extranjero se incrementé
en 5% de 2008 a 2010, mientras que el empleo de los nacidos en el pais de-
cay6 en 2.2% (ocpE, 2011: 74-75). ;Cémo podemos explicar el incremento
simultineo de los empleados que nacieron en el extranjero y el desempleo?
¢Qué significa?

2) Los hombres inmigrantes en los paises de la ocDE se vieron mucho mds afec-

tados por el desempleo que las mujeres inmigrantes. Las mujeres inmigrantes
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incrementaron su participacién en la fuerza de trabajo y tuvieron tasas mds ba-
jas de desempleo (ocDE, 2011: 78-81). ;Por qué pasé eso? ;Es reflejo de un me-
joramiento en la posicién de las mujeres migrantes en el mercado de trabajo?
3) En conjunto, la ceG afectd a las viejas economias industriales —notablemente
a los paises de la OcDE, mds que a los paises emergentes en Asia y América
Latina (Phillips, 2011). ;Esto significa que existe un cambio en los patrones

migratorios globales?

Regresaré a estas cuestiones mds adelante. La razén para mencionar-
las aqui consiste en mostrar la complejidad de la diferenciacién laboral, que
puede derivar en resultados inesperados. Parece sorprendente que tanto el
desempleo como el empleo de los migrantes se incrementaran al mismo
tiempo. De igual manera, tendemos a pensar que las mujeres —en especial
las mujeres migrantes— estdn peor en el trabajo: slos hallazgos referidos se
contraponen a esta visién? ¢Por qué las economias mds ricas se vieron mds
afectadas por la cEG que las intermedias? Muchos de los lectores conocen las
razones de estos cambios, pero necesitamos una teoria de la diferenciacién
laboral y su papel en la legitimacién y la administracién de las contradiccio-

nes del capitalismo para comprender plenamente esas tendencias.

LA DIFERENCIACION LABORAL
EN LA HISTORIA DEL CAPITALISMO

Es frecuente ver a la libertad individual como uno de los grandes logros
morales del capitalismo, en contraste con sociedades anteriores en donde la
libertad estaba restringida por lazos tradicionales, asi como en las mds re-
cientes sociedades socialistas en las cuales los trabajadores eran controlados
por poderosas burocracias. Pero, como mostrara Robin Cohen en su libro
The New Helots (Cohen, 1987), el capitalismo ha hecho uso tanto de trabaja-

dores libres como no libres en cada etapa de su desarrollo. Los trabajadores mi-

10 <« MIGRACION Y DESARROLLO, VOL. 11, NUM. 20, PRIMER SEMESTRE DE 2013



MIGRACION, TRABAJO Y DERECHOS PRECARIOS: PERSPECTIVAS HISTORICA Y ACTUAL

grantes con frecuencia pueden ser clasificados como trabajadores no libres,
ya sea porque son obligados a viajar al lugar en donde se necesita su fuerza de
trabajo, o porque se les niegan los derechos de que gozan otros trabajadores
y por ende no pueden competir bajo condiciones de igualdad. Aun cuando
la migracién es voluntaria, la discriminacién institucional e informal puede
limitar la libertad y la igualdad de los trabajadores afectados. Es claro que
la libertad y la igualdad no son categorias excluyentes: existen grados de no
libertad y de desigualdad. La diferenciacién de la fuerza de trabajo ha sido
crucial en cada una de las etapas del desarrollo del capital.

En el periodo del capitalismo mercantil y del colonialismo (siglos
XV—XIX), se usaron varias formas de diferenciacién de la fuerza de trabajo
migrante. Era frecuente que los marinos, soldados y colonos que salieron de
Europa a las colonias estuvieran lejos se ser privilegiados. Algunos huian de
la persecucién religiosa, mientras que otros eran trabajadores por contrato,
atados a cierta compafiia o amo. Jan Lucassen (1995) ha mostrado que cerca
de la mitad de los soldados y los marinos de la Dutch East India Company,
en los siglos xv11 y xv111, no eran holandeses sino transmigrantes, principal-
mente de dreas pobres de Alemania. La mortalidad de estos trabajadores
migrantes por naufragios, guerra y enfermedades tropicales era muy alta,
pero el servicio en las colonias con frecuencia constituia la tinica oportunidad
de escapar de la pobreza. Algunos de ellos cumplieron sus periodos como
trabajadores bajo contrato y se convirtieron en colonos, y era frecuente que
prosperaran en el largo plazo.

Desde el siglo xv11 hasta mediados del x1x, la esc/avitud tue la princi-
pal fuente de fuerza de trabajo para las plantaciones y las minas del Nuevo
Mundo (Blackburn, 1988). La esclavitud fue quizd el primer sistema trans-
nacional de reclutamiento de fuerza de trabajo para la acumulacién de capi-
tal. En el «comercio triangular», barcos cargados con bienes manufacturados,
como pistolas o implementos del hogar, zarpaban desde Bristol y Liverpool,
Bordeaux y Le Havre, hacia las costas de Africa Occidental. En ellas, los

africanos eran retirados por la fuerza o eran comprados a los jefes locales
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o a los comerciantes a cambio de bienes. Luego los barcos zarpaban hacia
el Caribe o hacia Norte o Sudamérica, en donde los esclavos eran vendidos
en efectivo; éste era utilizado para comprar los productos de las plantacio-
nes, que eran llevadas a su regreso para ser vendidas en Europa. Se calcula
que unos 15 millones de esclavos fueron llevados a América antes de 1850
(Appleyard, 1991). En 1807, se aboli6 el trifico de esclavos dentro del impe-
rio britdnico, aunque la esclavitud misma no fue abolida sino hasta 1834 en
las colonias britdnicas; en 1863 en las colonias holandesas, y en 1865 en los
estados del sur de Estados Unidos (Cohen, 1991).

En la segunda mitad del siglo x1x, los esclavos fueron reemplazados
por frabajadores bajo contrato como la principal fuente de fuerza de trabajo
en las plantaciones. Las autoridades coloniales britinicas reclutaban trabaja-
dores del subcontinente hindud para las plantaciones de azicar en el Caribe.
Otros estaban empleados en las plantaciones, en las minas y en la construc-
cién del ferrocarril en Malaya, el este de Africa y Fiji. Los britdnicos tam-
bién reclutaron a coolies chinos para Malaya y otras colonias. Las autoridades
coloniales holandesas utilizaron mano de obra china en proyectos de cons-
truccién en las Indias holandesas orientales. Hasta un millén de trabajadores
por contrato fueron reclutados en Japén, principalmente para trabajar en
Hawai, Estados Unidos, Brasil y Perd (Shimpo, 1995). Los trabajadores bajo
contrato estaban obligados por contratos estrictos de varios afios. Los suel-
dos y las condiciones eran, por lo general, bastante pobres; los trabajadores
estaban sujetos a una rigida disciplina y el incumplimiento de los contratos
era castigado severamente. Los trabajadores bajo contrato con frecuencia
eran mds baratos para sus patrones que los esclavos. Por otra parte, el trabajo
en ultramar ofrecia una oportunidad de escapar de la pobreza y la represién,
como el sistema de castas en India. Muchos trabajadores se quedaron como
colonos libres en el este de Africa, el Caribe, Fiji y otros lugares, donde pu-
dieron obtener tierras o establecer negocios (Cohen, 1995).

Los magnates del azicar y del tabaco regresaron a Europa occidental

buena parte de la riqueza acumulada por medio de las excesivas ganancias de
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la esclavitud y del trabajo bajo contrato, proveyendo el capital que habria de
desencadenar las revoluciones industriales de los siglos xviir y xix. En Gran
Bretafia, las ganancias provenientes de las colonias fueron invertidas en nuevas
formas de manufactura, asi como en la agricultura comercial y los acotamien-
tos de tierra arable para la pastura. Los agricultores desplazados aumentaron
las masas urbanas de empobrecidos disponibles como fuerza de trabajo para
las nuevas fabricas. A esta clase emergente de trabajadores asalariados pronto
se le unieron los artesanos desposeidos, como los tejedores con telares ma-
nuales, quienes habian perdido su forma de subsistencia por la competencia
que provenia de los nuevos manufactureros. Aqui descansa la base de la nueva
clase que fue crucial para la economia industrial britinica: el «proletariado
libre» que estaba separado de los lazos tradicionales, pero también carecia de
la propiedad de los medios de produccién. En esta forma de «acumulacién
primitiva», que proporcionaba la fuerza de trabajo para la revolucién indus-
trial, Karl Marx enfatiz6 los procesos de despojo de los antiguos campesinos y
artesanos en Gran Bretafia (Marx, 1976). Pero es importante considerar que el
uso de la fuerza de trabajo no libre en las colonias también fue crucial para la
acumulacién de capital en Gran Bretafa y en otros lugares de Europa.

Sin embargo, pronto surgieron nuevas formas de diferenciacién laboral
en las economias industriales, cuando se agoté la migracién interna rural—
urbana y la reproduccién de la clase trabajadora urbana se puso en riesgo
ante las espantosas condiciones de vida y trabajo. La mds cercana colonia de
Gran Bretana, Irlanda, se convirtié en una importante fuente de fuerza de
trabajo. La devastacién de la agricultura campesina en Irlanda por los terra-
tenientes ausentes y los acotamientos, combinada con la ruina de la industria
nacional por la competencia britdnica, derivé en una extendida pobreza. Las
hambrunas de 1822 y 1846—1847 desencadenaron migraciones masivas hacia
Gran Bretafa, Estados Unidos y Australia. Para 1851, habia mas de 700 mil
irlandeses en Gran Bretafia (Jackson, 1963). Se concentraban en las ciudades
industriales, especialmente en las fdbricas textiles y en los gremios de la cons-

truccién. Friedrich Engels describié la horrenda situacién de los trabajadores
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irlandeses y argumenté que la inmigracién irlandesa era una «causa del de-
terioro al que estd expuesto el trabajador inglés, una causa permanentemente
activa que obliga al descenso de toda la clase» (Engels, 1962: 123).

Este ejemplo histérico es importante por varias razones. En primer
lugar, demuestra que la diferenciacién no tiene que estar basada en un estatus
legal discriminatorio, como lo estaba en la esclavitud y con los trabajadores
bajo contrato. Una combinacién de vulnerabilidad econémica y de prejuicio
étnico o racial también puede derivar en inequidad. Segundo, muestra que la
discriminacién en contra de una parte de la clase trabajadora puede contri-
buir a deteriorar las condiciones del resto. Marx crefa que la clase trabajadora
se tornaria mds homogénea y tendria intereses comunes en la lucha contra
el capital, pero la historia de las relaciones laborales muestra una imagen
distinta: la diferenciacién y la exclusién de ciertos grupos han sido aceptadas
con frecuencia por otros, lo que ha llevado al surgimiento de lo que mds
tarde Lenin llamaria una «aristocracia de la clase trabajadora» (Lenin, 1968).
Karl Polanyi argumentaba que un modelo liberal puro basado en la ficcién
de la libertad contractual para los trabajadores individuales, inevitablemente
destruiria las condiciones que hacian posible la industria capitalista, al de-
gradar a los trabajadores hasta el punto en que la fuerza de trabajo futura no
podria reproducirse. El «doble movimiento» de la movilizacién de la clase
trabajadora, el sindicalismo y la legislacién para proteger a los trabajadores,
en realidad es una precondicién para la sobrevivencia del sistema capitalista
(Polanyi, 2001). La disposicién de los trabajadores privilegiados a aceptar
condiciones inferiores para otros —sean los criterios de género, raza, etnia,
nacionalidad, estatus legal, origenes o vulnerabilidad— ha sido, y sigue sien-
do, un factor crucial de estabilizacién para el orden capitalista liberal.

Estados Unidos, que recibié a 30 millones de inmigrantes entre 1861 y
1920, es visto, por lo general, como el epitome de la libre migracién (Borjas,
1990). De hecho, la inmigracion era racialmente selectiva con leyes que man-
tenian fuera a los asidticos y a los africanos. Los patrones de asentamiento

estaban estrechamente vinculados con la emergente economia industrial. El
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reclutamiento de fuerza de trabajo por las compaiias constructoras de cana-
les y ferrocarriles desembocé en el establecimiento de irlandeses e italianos a
lo largo de las rutas de construccién. Algunos grupos de irlandeses, italianos
y judios se establecieron en los puertos de llegada de la costa este, en donde
habia empleo en la construccidn, el transporte y las fibricas. Los inmigrantes
chinos se establecieron en un principio en la costa oeste, pero se trasladaron
tierra adentro tras el reclutamiento de parte de las compaiiias de construc-
cién de las vias para el ferrocarril. De igual manera, los primeros migrantes
de origen mexicano se concentraron en el suroeste, cerca de la frontera mexi-
cana, pero muchos se trasladaron hacia el norte en respuesta al reclutamiento
de los ferrocarriles. Algunos europeos del centro y este del continente se
concentraron en el medio oeste, donde el desarrollo de la industria ofrecia
oportunidades de empleo (Portes y Rumbaut, 2006: 38—40). De tal forma,
la clase trabajadora estadounidense se desarroll6 a través de procesos de mi-
gracién en cadena, lo que llevé a la segmentacion étnica. Sin embargo, la
diferenciacién entre los grupos étnicos blancos ha resultado mucho menos
duradera que la divisién fundamental entre blancos y afroamericanos.
Durante la industrializacién, aproximadamente de 1850 a 1914, Ale-
mania, Francia y otros paises europeos hicieron un amplio uso de fuerza de
trabajo migrante. Los principales factores de diferenciacién eran el estatus le-
gal, la etnia y la nacionalidad. Alemania recurrié al uso de trabajadores polacos,
utilizando una fuerza policial especial para disciplinarlos, e insistiendo en que
salieran del pais cada afio durante un lapso, para evitar que se establecieran.
Francia, en contraste, buscaba convertir a los migrantes en ciudadanos, de
modo que pudieran servir como soldados en las guerras que estaban por venir
contra Alemania. Después de la Primera Guerra Mundial, Francia recluté una
gran cantidad de trabajadores migrantes provenientes de Italia y Polonia para
compensar las pérdidas de la guerra, sélo para tratar de expulsarlos nuevamen-
te cuando fue golpeada por la Gran Depresién en los afios treinta. M4s tarde, la
Alemania nazi recluté a millones de trabajadores extranjeros —principalmente

a la fuerza— para reemplazar a los 11 millones de trabajadores alemanes que
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fueron conscriptos para el servicio militar. Los trabajadores fueron hospedados
en barracas con control militar, tenian sueldos muy bajos y condiciones sociales
horrendas. Muchos trabajadores extranjeros murieron por el trato rudo y los
castigos crueles. Los nazis llevaron al extremo la explotacién de los migrantes
sin derechos, la que s6lo puede compararse con la esclavitud, aunque su médula
legal —la marcada division entre el estatus de nacional y de extranjero— ha-

bria de encontrarse en los sistemas de trabajo extranjero tanto antiguos como

posteriores (Castles y Miller, 2009: 87-93).

SISTEMAS DE TRABAJADORES MIGRANTES Y
MIGRANTES COLONIALES, 1945—1974

Después de 1945, la experiencia de la Gran Depresién y la derrota del nazis-
mo abrieron el camino para nuevas formas de capitalismo de bienestar, fun-
damentado en el pleno empleo, fuertes movimientos de trabajadores y poli-
ticas sociales redistributivas (Esping—Andersen, 1990; Schierup ez a/., 2006).
La inequidad se redujo en muchos paises mientras que la situacién de los
trabajadores mejord. Los gobiernos de los Estados capitalistas centrales en
Europa occidental y Estados Unidos promovian la inmigracién para contar
con fuerza de trabajo en los empleos que rechazaban los trabajadores locales
y para reducir la presién al aumento de salarios. Estados Unidos impulsaba
una politica de inmigracién selectiva en términos raciales, principalmente
proveniente de Europa hasta 1965, mientras reclutaba trabajadores proce-
dentes de México para cubrir los empleos que requerian escasa calificacién
en la agricultura y, cada vez mis, en la construccién y la manufactura. Las
modificaciones al Acta de Inmigracién y Nacionalidad (Immigration and
Nationality Act) en 1965 derivaron en un nuevo sistema de inmigracién
proveniente de todo el planeta. Sin embargo, por razones de espacio, aqui
no discutiremos mds este tema. IMe centraré en la migracién hacia Europa
occidental, que fue de dos tipos principales (Castles y Kosack, 1973).
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Primero, pricticamente todos los paises del oeste de Europa emplea-
ban a trabajadores extranjeros, muchos de los cuales eran reclutados por los
gobiernos o los patrones como fuerza de trabajo temporal (o «trabajadores
huéspedes»). Algunos paises como Francia, Gran Bretafia y Suecia estaban re-
lativamente abiertos a la reunificacién familiar y a las estancias de largo plazo.
Otros, como la Republica Federal de Alemania, Austria y Suiza, se esforzaban
por evitar el establecimiento por medio de la «rotacién» de trabajadores, es
decir, una circulacién constante de migrantes a corto plazo. Alemania estable-
ci6 el mds sofisticado sistema de trabajadores huéspedes, con un alto grado de
control estatal sobre el reclutamiento, condiciones laborales y derechos de los
migrantes. El sur de Europa, el norte de Africa, Turquia, Finlandia e Irlan-
da ofrecieron reservas de fuerza de trabajo a los paises industriales centrales,
mientras que los paises de Europa del este y central, miembros del bloque
soviético, impusieron rigidas restricciones para salida de personas.

Segundo, los poderes imperiales usaban la fuerza de trabajo proveniente
de las antiguas colonias o las existentes: el Caribe y el subcontinente indio para
Gran Bretafia, el norte y el oeste de Africa para Francia y el Caribe e Indonesia
para Holanda. Por lo general, no existia un reclutamiento oficial: el conoci-
miento de las oportunidades de empleo en las antiguas metrépolis, junto con el
derecho legal a ingresar, era suficiente para comenzar las cadenas migratorias.
En el periodo colonial ciertos pueblos colonizados habian recibido la ciuda-
dania (o, en el caso britdnico, el estatus de «subditos» de la corona) como una
forma de integracién ideoldgica. Esto facilitaba entonces el ingreso de una
fuerza de trabajo muy necesaria, pero también significaba que los trabajadores
coloniales podrian llevar consigo a sus dependientes econémicos y establecerse.

En estas pricticas de reclutamiento de fuerza de trabajo podemos ver
diversos modos de diferenciacién. Los paises que importaban trabajadores
huéspedes usaban la distincién entre nacionales y extranjeros como el meca-
nismo clave para controlar la fuerza de trabajo migrante e imponer derechos
inferiores. En algunos paises —especialmente en los primeros afios de reclu-

tamiento— los trabajadores estaban ligados a un patrén y a una ocupacién
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especificos, tenfan derechos limitados a la seguridad, no se les permitia llevar a
sus dependientes y podian ser deportados si incumplian las condiciones de sus
contratos. Eran estos poderosos instrumentos disciplinarios los que obligaban
alos migrantes —incluso a quienes contaban con educacién y capacitaciéon—a
aceptar empleos de escasa calificacién, bajos sueldos y condiciones inferiores.

En contraste, los migrantes coloniales por lo general contaban con la
ciudadania en el pais de inmigracién y tenian derechos residenciales y labo-
rales plenos. Aqui el mecanismo de diferenciacion era el racismo: las culturas
del racismo fundamentadas en siglos de colonialismo eran formas efectivas
de asegurar que los migrantes entraran a los mercados de trabajo en niveles
bajos y encontraban muy dificil asegurar la promocién. Una posicién des-
ventajosa en el mercado laboral con frecuencia derivaba en segregacién en
barrios pobres con servicios inadecuados y con instalaciones educativas por
debajo de la normatividad.

La diferenciacién por estatus nacional y por discriminacién racial te-
nia el mismo efecto de crear un estrato inferior en desventaja dentro de la
clase trabajadora. Por supuesto que la distincién no era rigida. Los trabajado-
res extranjeros y sus familias en Europa occidental experimentaban racismo
o xenofobia, al tiempo que los antiguos poderes imperiales pronto comen-
zaron a despojar a los subditos coloniales de su estatus de ciudadanos. Para
los afios sesenta, a la luz del declive econémico y los crecientes problemas en
las relaciones comunitarias, las autoridades de los tres antiguos poderes co-
loniales comenzaron a introducir leyes restrictivas (como la de Gran Bretafia
con el decreto sobre los inmigrantes a la comunidad de 1962, Commonwealth
Immigrants Act) para detener la inmigracion desde las antiguas colonias. A
partir de entonces hubo una convergencia en el estatus entre los trabajadores
huéspedes y los inmigrantes provenientes de las antiguas colonias.

Desde que comenz6 el reclutamiento a mediados de los afios cincuenta,
las autoridades y los patronos de origen alemin denominaban a los trabaja-
dores huéspedes Konjunkturpuffer, es decir, un escudo en contra de las fluc-

tuaciones econémicas. La idea era que los migrantes formaban un «ejército
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industrial de reserva» (¢fr. Marx, 1976: 781-794) que ingresaba cuando se
necesitaba fuerza de trabajo y salia del pais en caso de recesién. A diferencia de
los trabajadores huéspedes, los migrantes coloniales no tenian un estatus legal
desventajoso, pero la discriminacién racial y la exclusién social tenian efectos
similares: los trabajadores no europeos en Gran Bretafia, Francia y Holanda se
concentraban en las industrias vulnerables ante las debacles y tenian altas tasas
de desempleo. La recesién de mediados de los afos setenta habria de mostrar

si la estrategia del Konjunkturpuffer podria funcionar en el largo plazo.

LLAs NUEVAS MINORIAS ETNICAS Y
LA DESINDUSTRIALIZACION

La «crisis petrolera» de 1973 precipit6 una reorientacién. Todos los paises
del norte y oeste de Europa que importaban fuerza de trabajo detuvieron
el reclutamiento en 1974, excepto Gran Bretafia, que lo habia hecho pre-
viamente. Parecia que habia terminado la inmigracién a gran escala hacia
Europa occidental y los gobiernos esperaban que los trabajadores huéspe-
des partieran —una forma cémoda de exportar el desempleo—. Muchos
trabajadores migrantes se fueron, pero estos provenian de paises como Es-
pafia, Portugal y Grecia, que pronto ingresarian a la Comunidad Europea.
Aquellos provenientes de paises de origen pobres como Turquia, Argelia y
Marruecos, tendian a quedarse. Pronto, otro tipo de inmigracién se tornd
importante: la reunificacién familiar, el ingreso de los cényuges, hijos y otros
parientes de los primeros migrantes. El predominio de los hombres jévenes
se diluyd, se formaron nuevas familias y los inmigrantes originales enveje-
cieron. La conciencia de muchos inmigrantes se transformé de ser visitantes
temporales a residentes permanentes. Se establecieron asociaciones sociales,
culturales y politicas y surgieron negocios y servicios étnicos.

Desde principios de los afios ochenta se volvié prominente otra nueva

forma de inmigracién: el flujo de llegada de los solicitantes de asilo. El dar la
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bienvenida a los refugiados del levantamiento hiingaro de 1956 o de la pri-
mavera de Praga de 1968 habia constituido un golpe de propaganda a favor
de occidente, con un amplio apoyo del puiblico. Pero ahora la mayor parte de
los solicitantes de asilo provenian de América Latina, Asia y Africa, y era
frecuente que estos huyeran de las guerras derivadas del conflicto este—oeste,
en donde la Europa oficial con frecuencia se ponia del lado de los regimenes
autoritarios. A principios de los afios noventa, el fin de la Guerra Fria y los
conflictos en la antigua Yugoslavia derivaron en flujos masivos de solicitantes
de asilo, especialmente hacia Alemania, pais que en 1992 recibié més de 400
mil solicitudes de asilo. Los temores populares de flujos masivos provenien-
tes del este y el sur derivaron en una politizacién del asilo y de la inmigracién.

Los gobiernos centrales fueron lentos para aceptar la realidad de los
nuevos tipos de inmigracién, establecimiento y surgimiento de nuevas mino-
rias. Tanto el gobierno alemdn como el francés intentaron limitar los flujos
de ingreso de los conyuges e hijos de los migrantes, pero se vieron forzados
a abandonar esos esfuerzos: pronto se vio que las constituciones y sistemas
legales de los paises democriticos eran un poderoso antidoto frente a los in-
tentos de los gobiernos por restringir los derechos de los migrantes. Ademds,
los trabajadores migrantes habian obtenido derechos dentro de los Estados
de bienestar europeos: aun en caso de desempleo, muchos estaban mejor si
permanecian en Europa, en lugar de regresar a sus paises pobres.

Esta experiencia mostré las limitaciones del principio del Konjunktur-
puffer. Como sefalé Tomas Hammar, muchos migrantes se habian conver-
tido en denizens: aunque no habian logrado el estatus legal de ciudadanos,
habian adquirido muchos derechos civiles y sociales a partir de la residencia a
largo plazo (Hammar, 1990). No podian ser enviados simplemente fuera del
pais en un momento de recesién. Por otra parte, los trabajadores migrantes
(va fueran antiguos trabajadores huéspedes o migrantes coloniales) perdian
sus puestos de trabajo con mayor frecuencia que los trabajadores nativos y
tenian tasas de desempleo mids altas y mayores desventajas sociales. Esto era

muy visible en Gran Bretana, en donde los trabajadores indios, paquistanies

20 €« MIGRACION Y DESARROLLO, VOL. 11, NUM. 20, PRIMER SEMESTRE DE 2013



MIGRACION, TRABAJO Y DERECHOS PRECARIOS: PERSPECTIVAS HISTORICA Y ACTUAL

y bangladesies, reclutados en los afios cincuenta y principios de los sesenta
para las industrias textiles y del vestido de Yorkshire y Lancashire, soporta-
ban la carga de la desindustrializacién. Los viejos pueblos molineros como
Bradford y Oldham se convirtieron en tierras improductivas de desempleo y
decadencia social, en donde sus habitantes carecian de los recursos para tras-
ladarse a otros lugares. Esos pueblos serian el centro de los enfrentamientos
entre asidticos y blancos en 2001.

En toda Europa occidental y Estados Unidos los migrantes y las mi-
norias étnicas se encontraban entre los grupos mds afectados por la desin-
dustrializacién. La inmigracién resulté no ser el Konmjunkturpuffer de gran
alcance que se habia vislumbrado originalmente, pero si amortigué parcial-
mente a los grupos mayoritarios en contra del desempleo. La exclusién de la
ciudadania plenay el racismo resultaron ser poderosos factores para legitimar
la divisién de los grupos en desventaja entre los pobres «con merecimientos»
y los que «no merecian» (Schierup y Castles, 2011).

Aun cuando los sindicatos y los grupos de la sociedad civil iniciaron
luchas —frecuentemente con algin éxito— en contra de la discriminacién,
la incorporacién inicial en los niveles mds bajos del mercado laboral generd
una dependencia de la trayectoria, haciendo muy dificil para los migrantes y
sus hijos lograr una movilidad ascendente. Los migrantes y los miembros de
las minorias desarrollaron una gama de estrategias individuales para supe-
rar esta situacién, incluyendo el establecimiento de pequefas empresas y la
busqueda del logro educativo. La pregunta es si esas estrategias podrian ser

suficientes para superar los enquistados mecanismos de diferenciacién.
EL NEOLIBERALISMO Y
EL NUEVO MERCADO GLOBAL DE TRABAJO

La recesion de mediados de los afios setenta constituy6 un importante punto

de inflexién, marcando el fin del sistema fordista de produccién en masa en
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los viejos paises industriales. El reclutamiento de fuerza de trabajo migrante
tue reemplazado por flujos de salida del capital hacia nuevas dreas indus-
triales en el Sur global. Estos, a su vez, precipitaron grandes flujos de traba-
jadores, por ejemplo del sur de Asia hacia los paises petroleros del Golfo y,
con cierto rezago, desde partes menos desarrolladas de Asia hacia los nuevos
tigres industriales.

Entre mediados de los anos setenta y el inicio de la ceG en 2008, se
desarrollé un nuevo mercado global de trabajo con base en ideas neolibera-
les. Sus principios fueron sintetizados en el «Consenso de Washington» de
fronteras abiertas, mercados libres, un Estado pequefio y desregulacién. Los
defensores de la globalizacién neoliberal proponen el argumento legitimador
de que esos principios llevardn a un crecimiento econémico mds rapido en
los paises pobres y, de esa forma, en el largo plazo, a la reduccién de la po-
breza y a la convergencia con los paises mds ricos. De hecho, ha ocurrido lo
contrario: segiin un economista del Banco Mundial, la inequidad global para
mediados de la década de 2000 fue «probablemente la més alta registrada en
la historia» (Milanovic, 2007: 39).

Los gobiernos de los antiguos paises industriales esperaban que la ex-
portacién de las unidades manufactureras (oussourcing) y el traslado a una
economia postindustrial eliminaran la necesidad de inmigracién de fuerza de
trabajo. El nuevo énfasis en Estados Unidos, Canadd, Australia y Europa oc-
cidental se daba en facilitar el ingreso de personal altamente capacitado y de
empresarios. Para los trabajadores manuales habia una «politica de inmigra-
cién cero». A principios del siglo xx1, nuevos paises industriales como Corea
del Sur, Hong Kong, Singapur e incluso China se unian a la competencia
global para atraer talentos. Pero la idea de que no se necesitarian trabajado-
res de escasa capacitacién estaba bastante equivocada. Como sefialara Saskia
Sassen (1988), las economias postindustriales de servicios necesitaban gran-
des cantidades de trabajadores de escasa capacitacién para atender las nece-
sidades de las élites: trabajadores de la construccién, jardineros, trabajadores

de la alimentacién, trabajadores domésticos, personal de cuidados personales,
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limpiadores y demds. Esos trabajadores no podian conseguirse en las fuerzas
laborales locales, primero por razones demogrificas, ya que descendié la fe-
cundidad y descendieron las cifras de personas jévenes que ingresaban a los
mercados laborales en los paises ricos, y segundo, por razones sociales, dado
que los jévenes locales tenfan buenas oportunidades educativas y rechazaban
el trabajo de escasa capacitacién. Dado que los gobiernos permanecian in-
dispuestos a admitir la necesidad vigente de trabajadores migrantes de escasa
capacitacion, estos eran reclutados (hasta la ceG) ya fuera por medio de es-
quemas especiales de trabajo temporal (como en Alemania), ya fuera por la
movilidad dentro de la Unién Europea (ue) —Gran Bretafa e Irlanda—, ya
fuera por medio de la migracién irregular (Estados Unidos, sur de Europa y
varios paises asidticos) (Castles ez al., 2012).

Al utilizar nuevas tecnologias de transporte y control se torné posi-
ble dividir y desplazar fuera del pais (outsourcing) las distintas etapas de la
produccién y asi construir cadenas globales de produccién, al tiempo que se
conservaba el control y las ganancias dentro de las corporaciones multinacio-
nales, todavia con sede, en gran medida, en Estados Unidos y en otros paises
altamente desarrollados. Al mismo tiempo, los economistas argumentan que
el retiro de las restricciones a la movilidad humana podria derivar en grandes
incrementos en el ingreso global (Bhagwati, 2003; Nayar, 1994). Asi como
los tedricos liberales en el siglo x1x, los neoliberales presentan la economia
mundial como basada en el libre mercado, donde los patronos y los traba-
jadores se encuentran como sujetos legales libres, con derechos iguales para
establecer contratos. La migracién internacional se plantea como un merca-
do en el cual los trabajadores pueden decidir libremente trasladarse al drea
donde recibirin el ingreso mds alto (¢f7. Borjas, 1990: 9-18).

Pero esta imagen de armonia con frecuencia se aleja de la realidad. Los
politicos en los paises que importan fuerza de trabajo estdn conscientes de la
hostilidad popular a la inmigracién y han respondido con una retérica de so-
berania nacional y control. Este interjuego entre las fuerzas del mercado que

exigen libertad y las fuerzas politicas que exigen control es altamente efectiva
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para generar un mercado global de trabajo que esté diferenciado no sélo segin
el «capital humano» (posesién de educacién, capacitacién y habilidades labora-
les), sino también de acuerdo con el género, raza, etnia, origen y estatus legal. Es
importante comprender las formas cruciales de diferenciacién de la fuerza de
trabajo en el actual mercado global de trabajo. Algunas son relativamente nue-

vas, mientras que otras tienen una larga historia, aunque con nuevos aspectos.

Nuevas formas de empleo: subcontratacion,
trabajo temporal e informalidad

Un nuevo elemento en las pricticas neoliberal de empleo ha sido la tenden-
cia de convertir a los trabajadores asalariados, que gozan de la proteccién de
la ley laboral y contratos colectivos, en «contratistas» independientes, que no
tienen garantia de empleo y ahora tienen que comprar su propia herramienta
y equipo, ademds de soportar todos los riesgos de accidentes, enfermedades
o desempleo (Schierup ez al., 2006: capitulo 9). La presion para convertirse
en contratistas independientes ha afectado a ocupaciones tan diversas como
las de los gremios de constructores, conductores de camiones, disefiadores
graficos y arquitectos.

Emplear migrantes temporalmente es otra forma de aumentar el
control patronal y reducir la demanda de mejores salarios y condiciones de
trabajo. En 2007, la ocDE encontré que los migrantes tendian mds a estar
empleados en puestos temporales en comparacién con los nativos en casi
todos los paises europeos de inmigracién. En Espafia, 56% de los nacidos en
el extranjero tenia empleos temporales, en comparacién con menos de 30%
de los locales (ocpE, 2007: 75-76) —lo que puede ayudar a explicar el rapi-
do aumento en el desempleo de los migrantes en Espafia durante la ceEc—.
En la parcial recuperacién econémica de Europa en 2010, los trabajadores
migrantes estaban sobrerrepresentados en las nuevas contrataciones, princi-

palmente debido a un cambio en los contratos temporales (ocDE, 2011: 86).
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La desregulacién econémica ha derivado en la remocién de los contro-
les legales en el empleo y en la reduccién de las inspecciones de los lugares
de trabajo por las autoridades del mercado de trabajo. Esto permitié una
gran expansion en la contratacién por hora o a destajo, en especial para los
migrantes, jévenes y mujeres. Los trabajos informales son tipicos en limpie-
za, alimentacién y otras ocupaciones de servicio, pero también en industrias
de la construccidn, textil y de vestir. Muchas grandes corporaciones ya no
participan directamente en la produccién, sino que subcontratan a empresas
mids pequefias. Por medio de la subcontratacién persiguen un maximo de fle-
xibilidad. La frecuente alabanza al aumento del «empresariado étnico» debe

verse en el contexto de esta tendencia.

Trabajadoras migrantes

La diferenciacién basada en el género sigue siendo tan importante como
siempre. A medida que la demanda de fuerza de trabajo masculina ha decaido
debido a los descensos en el empleo en la manufactura y la construccién, las
mujeres han tenido que soportar una carga creciente. Los nuevos sectores en
crecimiento (como el trabajo doméstico y el cuidado de personas) estin liga-
dos con los papeles femeninos tradicionales, y la informalizacién de ese traba-
jo ha arrastrado a la baja el pago y las condiciones laborales, derivando en «un
nuevo crecimiento en las inequidades y las inseguridades» (Piper, 2011: 65).
Antes de la cEg, la ocDE encontré que «las mujeres inmigrantes por
lo general son el grupo con los resultados menos favorables en el mercado
laboral [...], tanto en términos absolutos como en relacién con los hijos de
los nativos del mismo género» (ocpe, 2007: 81-82). Como se sefialé an-
tes, las mujeres migrantes se vieron menos afectadas que los hombres por el
desempleo durante la cEg, debido a su concentracién en los sectores menos
afectados por la caida. Sin embargo, tuvieron que compensar las pérdidas en

el ingreso familiar cuando los hombres perdieron sus empleos (ocpg, 2011).
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Dado que las mujeres tienen niveles de paga sustancialmente mds bajos que
los hombres, esto representé un incremento en la carga de trabajo de las
mujeres, mas que un paso hacia la equidad de género. Un estudio en Estados
Unidos revelé que «las mujeres de color estin situadas diferencialmente en
los mercados locales de trabajo en comparacién con las mujeres blancas y los
hombres del mismo grupo étnico, de modo que la reestructuracién econémi-
ca afecta de manera dnica a cada grupo» (Browne y Misra, 2003: 497).

Las mujeres migrantes que realizan trabajo doméstico constituyen una
categoria de fuerza de trabajo dividida por género y raza que se ha expandido
de manera notable a pricticamente todas las economias industriales avanzadas
(Anderson, 2000, 2007; Cox, 2006). El trabajo doméstico estd marcado por
una jerarquia de tareas en el trabajo, modos formales e informales de empleo y
grupos con estatus diversos. Por ejemplo, se prefiere a las trabajadoras domés-
ticas filipinas en algunos lugares debido a su mejor educacién y su manejo del
idioma inglés, pero son rechazadas en otros porque se les ve demasiado activas
en la defensa de sus derechos. El trabajo doméstico de las mujeres migrantes
puede ser la consecuencia de un aumento en las oportunidades de empleo
profesional o burocrético para las mujeres del grupo mayoritario: contratar a
sirvientas extranjeras puede liberar a las mujeres en Italia, Estados Unidos o
Singapur del trabajo en casa y del cuidado de los nifios (Huang ez 4., 2012;
Huang ez al., 2005). Esas jerarquias transnacionales en el cuidado de otras per-
sonas a veces van una etapa mds adelante, cuando las trabajadoras domésticas
migrantes contratan una sirvienta en el pais de origen para que cuide de sus
hijos. Las «cadenas globales de cuidado de personas» pueden significar estin-
dares superiores de vida y mejor educacién, pero a un alto costo afectivo.

El crecimiento de la economia injbrmal

Una de las m4s marcadas tendencias de los tltimos 30 afos ha sido el creci-

miento de las economias informales en los paises industriales avanzados. En
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el pasado, las pricticas de empleo informal estaban asociadas con los paises
menos desarrollados, en donde la falta de empleo regular obligaba a la gente a
buscar su sostén a través de la produccién artesanal y el comercio en pequeiio.
El neoliberalismo y la desregulacién econémica han llevado a un florecimiento
del trabajo informal en los mercados de trabajo que antes estuvieron altamente
regulados. Todas las tendencias mencionadas —subcontratacion, trabajo tem-
poral, informalidad y situaciones de divisién del trabajo por género y raza—
pueden sintetizarse por medio del concepto de informalizacion, es decir, «una
redistribucién del trabajo de los sectores regulados de la economia a nuevos
sectores no regulados de la economia clandestina o informal» (Ness, 2005: 22).

Aunque el empleo informal puede afectar igualmente a los nativos y
a los inmigrantes, la migracién irregular ha sido crucial para su crecimiento.
Esto es particularmente obvio en Estados Unidos, con una poblacién irregu-
lar que se estima en cerca de 11 millones (Passel y Cohn, 2011). La mayor
parte de ellos son migrantes mexicanos y otros centroamericanos y caribefios
en empleos de escasa capacitacién. En Europa, los cdlculos més confiables en
cuanto a la cifra de residentes irregulares en la UE15 (los paises de la UE antes
de las ampliaciones de 2004 y 2007) iban de los 1.8 a los 3.3 millones en 2008
(Clandestino, 2009: tabla 1). Algunos politicos argumentan que la inmigra-
cién irregular es la causa de la informalizacion, pero la investigacién muestra
que la informalidad se da de forma inversa: la desregulacién econémica y las
précticas de los patrones han generado empleos en el sector informal, gene-
rando un factor de atraccién para los migrantes irregulares (Reyneri, 2003).
El empleo informal constituye una parte crucial de la nueva economia global,
como sefiala Immanuel Ness: «[...] la informalizacién no representa deca-
dencia industrial sino una reestructuracién horizontal, que con frecuencia se
realiza para conservar e incrementar la flexibilidad y la competitividad en los
mercados regional, nacional e internacional» (Ness, 2005: 23).
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De la segmentacion del
mercado laboral al empleo precario

En conjunto, las diversas formas de reestructuracién de la fuerza de trabajo
se suman a un proceso llamado por los economistas segmentacion del mercado
laboral. Esto significa que las posibilidades de que la gente obtenga empleo
dependen no sélo de su capital humano, sino también de su género, raza,
etnia, estatus legal, edad, ubicacién y otros criterios no econémicos. Mds re-
cientemente, los cientificos sociales han comenzado a hablar de rabajo preca-
rioy a analizar los procesos que empujan a ciertas categorias de trabajadores
—especialmente a los migrantes— hacia empleos inseguros y explotadores.
Guy Standing argumenta que el precariado emergente constituye una nueva
categoria socioeconémica de importancia global (Standing, 2011). Queda
claro que es importante comprender la relacién entre los trabajadores preca-
rios y la mas amplia jerarquia de clase.

La segmentacién del mercado de trabajo no es nueva. La migracién
laboral hacia Europa occidental, Australia y Estados Unidos después de la
guerra derivé en segmentacion, fragmentacion de clase y nuevas formas de
estratificacion social y econémica (Castles y Kosack, 1973; Collins, 1991; us
Department of Labor, 1989). Sin embargo, la segmentacion del mercado de
trabajo estd cambiando de maneras complejas, vinculada a una nueva geo-
grafia social global. En los afios ochenta, Saskia Sassen (1988) mostré cémo
la inversién extranjera y el desplazamiento de los trabajos en la manufactura
hacia el extranjero habian generado nuevos flujos migratorios hacia Estados
Unidos. Los vinculos entre las ciudades globales y las distantes Ainterlands
generaron una situacién en la cual el empleo profesional altamente remune-
rado coexistia incémodamente con el creciente empleo en la industria del
servicio no calificado y las condiciones de empleo del tercer mundo en las
industrias clandestinas. Era frecuente que coincidiera un considerable em-

pleo ilegal de los migrantes con un alto desempleo de los ciudadanos y de
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los extranjeros que residian legalmente. Estos tltimos tenian una alta proba-
bilidad de pertenecer a minorias y con frecuencia habian sido victimas de la
pérdida del empleo en las industrias que habian trasladado sus operaciones
de manufactura hacia el extranjero.

Veinte afios después, Immanuel Ness analizé la transformacién de la
geografia social de la ciudad de Nueva York City (Ness, 2005: capitulo 2). A
principios del siglo xx, la fuerza de trabajo inmigrante proveniente del sur
y del este de Europa habia sido crucial para el surgimiento de las industrias
del vestido, imprenta, procesamiento de carne, construccién y transporte. La
industria se concentraba en «barrios étnicos» y los inmigrantes provenian
del corazén del poderoso movimiento de trabajadores de la ciudad. A fines
del siglo xx, estas industrias tradicionales fueron reestructuradas y la mayor
parte de los empleos productivos se habian trasladado a los estados del su-
roeste de Estados Unidos, en donde no habia sindicatos, o hacia el extranjero,
al Caribe, América Latina y Asia. Se crearon nuevos empleos en la venta al
menudeo, servicios personales y servicios a las empresas, y la nueva economia
estaba fuertemente estratificada con base en la pertenencia étnica.

Pueden encontrarse paralelos en otras partes. Tras la reunificacién ale-
mana en 1990, Berlin experimenté un explosivo crecimiento, sin precedentes,
en la construccién. No obstante, para 1996, 25% de las personas sin empleo
en Berlin eran trabajadores de la construccién. Algunos patrones tomaron
trabajadores provenientes de Polonia, quienes llegaron mediante esquemas
de trabajo temporal. Otra opcién era subcontratar trabajo a las firmas portu-
guesas, que podrian traer a sus propios trabajadores (con salarios mds bajos)
por medio de las provisiones de libre trinsito de la UE. Otros trabajadores
se trasladaban diariamente desde Brandenburgo, que fue parte de Alemania
del Este. Esta competencia tuvo efectos adversos en los trabajadores de la
construccién sindicalizados, muchos de los cuales eran residentes extranjeros
establecidos en Berlin. En el viejo modelo alemédn de empleo a largo plazo,
la empresa y el sindicato habian sido espacios de comunicacién e integracién

interétnicas. La decadencia de este modelo y su reemplazo por trabajadores
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contratados tuvo efectos negativos en la integracién social y en las relaciones
entre grupos. Este fue un factor subyacente en el incremento del racismo y la
violencia racista tras la reunificacién alemana (Hunger y Thrinhardt, 2001).
La industria del vestido ofrece muchos ejemplos de jerarquias con base
en la raza y el género (Rath, 2002). En Gran Bretaiia, las divisiones étnicas
y de género permitieron el reavivamiento de la produccién de ropa luego de
que pareciera estar condenada a la extincién por la maquila que se solicitaba
en las economias de bajos sueldos (véase Phizacklea, 1990). Desde los afios
setenta, la administracién, el disefio y la comercializacién de ropa se habia
concentrado fuertemente en unas cuantas compaiias britinicas altamente ca-
pitalizadas de venta de ropa al menudeo. Durante los anos sesenta y setenta, la
fuerza de trabajo inmigrante en la industria del vestido habia estado poblada
por inmigrantes varones de primera generacién: paquistanies, indios, bangla-
desies y otros. Muchos de estos trabajadores perdieron sus empleos y luego
se convirtieron en contratistas de las grandes casas de ropa, estableciendo ta-
lleres pequefios formalmente independientes que se sostenian con base en la
tuerza de trabajo de las minorias étnicas o de las familias de inmigrantes. La
informalidad de la industria se adaptaba tanto a los intereses econémicos de
los grandes vendedores al menudeo, como a los propios de los varones étnicos
que servian de intermediarios, quienes controlaban a su fuerza de trabajo,
consistente principalmente en fuerza de trabajo femenina mediante lazos de
lealtad a la familia y a la comunidad étnica (Schierup e al., 2006: 235-237).
La expresion #rabajo precario se utiliza cada vez mds para caracterizar la
reestructuracién neoliberal de los mercados de trabajo. Standing (2011: 90)
sefiala que «los migrantes constituyen una gran parte del precariado mun-
dial». La investigacién comparativa reciente en Europa revela «las penalida-
des del mercado de trabajo de los nuevos inmigrantes» y muestra cémo éstas
se ligan a una gama de factores, incluyendo el estatus legal a la llegada, los
efectos de los procesos de regularizacién, los diferentes tipos de demanda de
fuerza de trabajo en varios paises y el intercambio entre desempleo y reduc-

cién en la capacitacién (Reyneri y Fullin, 2010).
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Un estudio sobre el mercado laboral en Toronto de Goldring y Lan-
dolt (2011) vincula el estatus laboral y los derechos de ciudadania mediante
una «matriz de trabajo—ciudadania». Esta valiosa herramienta para la inves-
tigacién empirica enumera los indicadores del trabajo precario, como el nivel
de sindicalizacién, tipo de contrato, términos de empleo y pago en efectivo,
y propone una escala de tres pasos para cada indicador. El nivel de precarie-
dad puede luego asociarse mediante un anilisis de regresién a una gama de
factores explicativos con base en el capital individual y humano, los hogares
y las redes, los factores contextuales y de politica y las condiciones macroeco-
némicas y del mercado de trabajo. Goldring y Landolt encontraron que una
transicién del estatus irregular al legal no llevaba a resultados significativa-
mente mejores en el mercado de trabajo. Los mercados de trabajo se estaban
estratificando segin el estatus migratorios y el estatus precario se convertia
en «una fuente de vulnerabilidad en el corto plazo, asi como una trampa en
el largo plazo porque los empleos de bajos sueldos y precarios se convertian

en una red “pegajosa” para la gente con un estatus precario» (Goldring y

Landolt, 2011).

LA cRiSIS ECONOMICA GLOBAL

«De qué manera la ceG ha afectado al mercado global de trabajo y a los
patrones de diferenciacién por los cuales estd estructurado? Todavia es de-
masiado pronto para una respuesta completa y, en cualquier caso, no hay ni
tiempo ni espacio aqui para ella. En cambio, me enfocaré en las tres incégni-

tas que planteé al comienzo de este articulo.

1. El desempleo de los trabajadores nacidos en el extranjero en los paises de
la ocDE se incrementé a un ritmo doblemente ripido en 2008-2009
en comparacién con el de los nacidos en esos paises. Pero el empleo

de los nacidos en el extranjero se incrementé en 5% en 2008-2010,
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mientras que el empleo de los nacidos en esos paises se redujo en 2.2%
(ocDE, 2011: 74-5). :Cémo podemos explicar el incremento simulti-
neo en el empleo y en el desempleo de los nacidos en el extranjero?

¢Qué significa?

En Europa occidental (la uel5), la tasa promedio de desempleo de
los nacidos en el extranjeros se incrementé en 3.4 puntos porcentuales entre
2008 y 2009, el doble que para los nacidos en esos paises. El mayor incre-
mento se dio en Irlanda (ocho puntos porcentuales) y en Espafia (11 puntos
porcentuales). En Estados Unidos, la tasa de desempleo para los inmigrantes
superd el doble de puntos porcentuales, de 4.3% a 9.7%. La crisis estuvo mar-
cada por agudas caidas en la construccién, manufactura, finanzas y comer-
cio al mayoreo y menudeo. Los inmigrantes estaban sobrerrepresentados en
estos sectores, lo que constituye una razén por la cual fueron mds afectados
por la crisis. Esto demuestra la importancia de la dependencia de la trayecto-
ria discutida previamente: debido a que los trabajadores migrantes se incor-
poran principalmente en ciertas ocupaciones e industrias, fueron golpeados
mds duramente cuando decayeron los «empleos de la franja oxidada». No
obstante, el empleo de los extranjeros en los paises europeos de la ocpE de
hecho se incrementé en 5% desde principios de 2008 hasta el tercer trimestre
de 2010, mientras que se redujo el empleo de los nacidos en el pais en 2.2%
(ocpE, 2011: 74-75). Ello fue consecuencia de los factores ya mencionados:
transformaciones demograficas que derivaron en una caida del ingreso de los
jovenes en la fuerza laboral y transformaciones como mejores oportunidades
educativas para los locales. El incremento en el empleo de los migrantes, por

ende, continud, aun durante la ceG.

2. Los hombres migrantes dentro de los paises de la ocDE fueron afec-
tados mucho mds por el desempleo que las mujeres migrantes. Estas
incrementaron su participacién en la fuerza laboral y tuvieron menores
tasas de desempleo (ocDE, 2011: 78-81). ;Por qué fue eso? ;Refleja
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ello un mejoramiento de la posicién de las mujeres migrantes en el

mercado de trabajo?

Esto sucedié principalmente porque los hombres migrantes tendian
a estar empleados en los sectores mds duramente golpeados por el declive,
en especial en la manufactura y la construccién, mientras que las mujeres
migrantes estaban mds concentradas en sectores menos afectados, de manera
notable en los servicios sociales, cuidado de otros y trabajo doméstico. Al
mismo tiempo, la cEG reforzé la tendencia hacia el empleo de tiempo parcial,
temporal e informal, mientras que las mujeres tendian mds a entrar a esas
relaciones de empleo que los hombres (ocDE, 2011: 78-81). De modo que el
desempleo relativamente mas bajo que el de los hombres no ha significado
una mejor situacién para las mujeres migrantes; en cambio es frecuente que
se les empuje a empleos precarios y se les obligue a trabajar durante horarios
mids prolongados que antes para lograr que su ingreso sea suficiente.

Otro inquietante efecto de la CEG en los paises europeos de la ocpE ha
sido el de tasas mucho mds altas de desempleo entre los jévenes migrantes que
para los jévenes nativos. El desempleo a largo plazo también constituyé un
problema de importancia: més de la mitad de todos los migrantes desemplea-
dos habian carecido de empleo por més de un afio en Alemania, mientras que
la cifra en otros paises era de 30% o mds (0cDE, 2011: 85). Las tasas de des-

empleo variaron segin drea de origen, siendo los africanos los mas afectados.

3. En conjunto, la cEG afect6 a las antiguas economias industriales —de
forma notable a los paises de la ocDE mds que a los emergentes en Asia
y América latina (Phillips, 2011). ¢Significa eso una transformacién en

los patrones globales de migracién?

A medida que surgen nuevas potencias econémicas —como los paises
BRICS— los patrones de trabajo y migracién parecen estar cambiando. La cEc

alter6 los patrones migratorios en todo el mundo por algin tiempo, pero esos
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efectos fueron mas severos y de mayor duracién en Europa occidental y en
Estados Unidos que en otros lugares. Los patrones globales en todas partes
se ven afectados por factores locales especificos. Por ejemplo, el flujo de sali-
das de México hacia Estados Unidos se redujo de 369 mil en 2006 a tan sélo
114 mil en 2009 (Alba, 2010). A pesar del vacilante regreso al crecimiento
en 2010-2011, los flujos de ingreso de los migrantes de escasa calificacién
permanecieron estancados y la inmigracién de mexicanos no mostré signos
de recuperacién en 2010-2011 (Passel y Cohn, 2011). En América Latina,
la imagen es ambigua. En vista del relativo estancamiento de la demanda de
tuerza de trabajo en Estados Unidos, los flujos migratorios hacia el norte se
han reducido en gran medida. La emigracién hacia Espana desde Ecuador y
otros paises latinoamericanos y hacia Japén desde Brasil y Perd también se
ha reducido y se ha dado una significativa migracién de retorno. Sin embar-
go, el crecimiento econémico desigual y el surgimiento de nuevos polos de
migracién (como Brasil, Chile y Argentina) dentro de América Latina han
desembocado en un crecimiento de la movilidad dentro del continente.

A inicios de 2009, el declive econémico estaba causando que algunos
gobiernos en el sureste y este de Asia cerraran sus fronteras a nuevos traba-
jadores migrantes. Pero pronto quedé claro que los efectos de la cEG en la
migracién asidtica eran moderados y a corto plazo (1om,2011: 68). Las salidas
de migrantes desde Bangladesh, que habian decaido en 20% en 2010, aumen-
taron en 37% en los primeros tres trimestres de 2011. Los flujos de salida de
trabajadores migrantes desde Filipinas crecieron en 20% en 2008-2010 y en
otro 7% en los tres primeros trimestres de 2011. Este crecimiento se debié a la
demanda de fuerza de trabajo en los paises del Consejo de Cooperacién en el
Golfo (Guif Cogperation Council [cee]) al igual que en Rusia, que estaba ligada
al alto precio del petréleo. El reclutamiento de marinos filipinos, que surcan los
mares bajo distintas banderas, también se increment6 (Mohapatra ez al.,2011).

La alta demanda de fuerza de trabajo en los paises productores de pe-
tréleo revirti6 la tendencia de 2008-2009, cuando algunas de esas economias

—de manera destacada Dubai— estuvieron en problemas. De igual manera,
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en 2008-2009 se habian dado marcadas caidas en la migracién dentro de la
Confederacién de Estados Independientes. Antes de la crisis, la migracién
desempefiaba un papel importante, ya que entre 10% y 25% de la poblacién
de muchos de los paises de la ce1 vivia fuera de ellos. Rusia constituia un polo
de atraccién primordial, en especial para los trabajadores provenientes de
estados del Asia central como Tajikistan y Kazajstin (Canagarajah y Khol-
matov, 2010). Pero en 2011, los flujos se recuperaron considerablemente, a
medida que se incrementaba nuevamente la demanda de fuerza de trabajo en
Rusia y en otros paises de destino.

La migracién irregular resulté ser particularmente sensible a la de-
manda del mercado de fuerza de trabajo en los paises de destino tan distin-
tos como Estados Unidos, Espaiia, los Estados del Golfo y Malasia. Varios
gobiernos asidticos hicieron mds rigidos sus controles de ingreso (Abella y
Ducanes, 2009). Dado que los migrantes irregulares tienden a basarse en la
informacion y el apoyo de las redes de migrantes anteriores, los migrantes
potenciales se enteran pronto de la falta de oportunidades de empleo en
las recesiones. Ademds, los migrantes irregulares, por lo general, carecen del
derecho a apoyo de bienestar y tiene escasa motivacién para ir a un pais de
destino o a quedarse en ¢l cuando no hay empleos disponibles.

Un importante efecto emergente de la CEG es el crecimiento de la mi-
gracion desde las dreas peor impactadas de Europa hacia lugares que todavia
ofrecen empleos y oportunidades. A principios de 2012 habia reportes de
griegos, italianos e irlandeses que se trasladaban a Australia; portugueses que
buscaban fortuna en Brasil y Angola, y espafioles, italianos y britdnicos que
probaban suerte en Argentina (Smith, 2012). Esos migrantes estaban reto-
mando caminos que se establecieron hace 50 o, incluso, hace 100 afios, con
la diferencia de que en la actualidad hay muchos jévenes con formacién que
se trasladan de economias deprimidas en busca de oportunidades en centros
econémicos emergentes. En vez de volver a asumir patrones imperiales del
pasado, esto refleja las constelaciones cambiantes de una economia global

que ya no estd dominada por una sola superpotencia.
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En general, los patrones de desventaja y diferenciacién en el mercado
laboral que se han establecido en afios pasados han tenido profundos efectos
durante la cec. Los migrantes han sido particularmente impactados por el
desempleo y por las caidas en los ingresos. Ademads, los nuevos puestos de
trabajo que se crearon al mejorar las condiciones econémicas han sido en
gran medida temporales o informales, reduciendo aun mids la seguridad en
el empleo. No obstante, la leccién mds importante de la cEG consistié en que
los trabajadores migrantes eran esenciales para las economias de los paises
industriales, especialmente en Europa y algunos paises asidticos, donde el
cambio demogrifico estd llevando a una fuerza de trabajo local en declive.
En general, las reservas de migrantes no se han reducido y estin surgiendo
nuevos patrones migratorios en respuesta a los importantes cambios en la
estructura de la economia mundial.

ConcLUSION

Nunca ha habido una clase trabajadora homogénea en el capitalismo. Los
trabajadores siempre han provenido de diversos antecedentes culturales y
sociales, y han tenido diferentes aspiraciones y estrategias de vida. En el lugar
de trabajo, los patrones han tratado a los seres humanos como portadores de
tuerza de trabajo, aunque al mismo tiempo han dividido a la poblacién la-
boralmente activa siguiendo criterios como género, raza, grupo étnico, edad,
origenes y estatus legal. En diversas épocas, términos como fuerza de trabajo
no libre, sexismo, racismo, discriminacién, precariedad y negacién de los de-
rechos humanos y de los trabajadores han sido utilizados por los criticos para
caracterizar estos procesos. No hemos de argumentar en torno a la termino-
logia: el punto medular es el de los mecanismos de diferenciacién que llevan
a la inequidad y las divisiones entre la gente que trabaja. Estos mecanismos
han sido cruciales en cada etapa del desarrollo capitalista, incluyendo la etapa

mds reciente: el surgimiento de un mercado de trabajo global neoliberal.
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En este articulo se ha dejado sin abordar —por razones de espacio— un
tema crucial. En conclusién, empero, quiero llamar la atencién sobre la impor-
tancia de la agencia humana y de la resistencia en contra de la diferenciacién
y la divisién (véase el excelente y detallado andlisis de Taran, 2012). Podemos
verlo en el nivel individual, por ejemplo, en la negativa de los migrantes a salir
de Europa después de 1973 o en las decisiones de iniciar la migracién irregular
a pesar de los enormes riesgos. También podemos verlo en un nivel colectivo
en las luchas de los trabajadores migrantes en contra de las horrendas condi-
ciones de trabajo en Dubai y en otros Estados del Golfo desde mediados de
la primera década del siglo, en la movilizacién de los migrantes en Estados
Unidos en contra de la legislacién represora en 2006, o en la lucha a favor de
los derechos de las trabajadoras domésticas migrantes en Hong Kong. Hay
muchos otros ejemplos. Los sindicatos, que deberfan haber estado a la ca-
beza en el reclamo de derechos iguales para todos los trabajadores, han sido
ambivalentes: algunos sindicatos han asumido esta lucha, mientras que otros
parecen funcionar como circulos cerrados de los grupos mis privilegiados que
excluyen a los trabajadores en desventaja. En respuesta a esta ambivalencia,
los migrantes en todas partes han formado sus propias asociaciones y est4 sur-
giendo un movimiento de la sociedad civil global a favor de los derechos de los
trabajadores. Estas importantes tendencias no pueden ser analizadas aqui, pero
no hemos de suponer jamds que los mecanismos de diferenciacién, que son tan

importantes para el neoliberalismo, quedaran sin ser cuestionados.
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