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Mas alla de las remesas.
Transformaciones socioeconémicas y proyectos
de migracién y desarrollo en Ecuador

ANTONIO PALAZUELOS MANSO*
MARIA DEL CARMEN VILLARREAL VILLAMAR**

RESUMEN: La visién predominante acerca del nexo existente entre migracién y desarrollo con-
sidera la migracién como un proceso capaz de generar y potenciar dindmicas de desarrollo en
los contextos de origen de los migrantes. La evidencia empirica muestra, sin embargo, que las
iniciativas de vinculacién entre migracién y desarrollo impulsadas por un gobierno pueden ser
efectivas sélo si se acompanan de transformaciones socioeconémicas que permitan aprovechar
los bienes y conocimientos de sus protagonistas. Independientemente de las modalidades de
colaboracién de los migrantes, las intenciones gubernamentales deben corresponderse con
reformas de naturaleza social y econdmica que permitan su participacién en la consecucién
de los objetivos de desarrollo estatales. Partiendo de este presupuesto el presente trabajo tiene
por objetivo contrastar los objetivos y programas de la politica migratoria ecuatoriana con las
transformaciones socioecondmicas que estén teniendo lugar en el pafs.

PALABRAS CLAVE: migracién, desarrollo, politica migratoria, reformas socioeconémicas,
Ecuador.

ABSTRACT: The mainstream view on the nexus between migration and development considers
migration as a process able to generate and reinforce development dynamics in the migrants’
origin backgrounds. However, the empirical evidence shows that government initiatives lin-
king migration and development could only be effective if they come together with socioeco-
nomic transformations that would allow taking advantage of their beneficiaries” knowledge
and goods. Regardless of the migrants’ cooperation modalities, the government’s intention
should correspond with reforms of social and economic nature that would enable their parti-
cipation in the achievement of the state’s development goals. Starting from this assumption,
this paper aims to contrast the goals and programmes of the ecuadorian migration policies
with the socioeconomic transformations taking place in the country.

KEY WORDS: migration, development, migration policy, socioeconomic reforms, Ecuador.

* Profesor-investigador del Departamento de Economia Aplicada V de la Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociologfa de la Universidad Complutense de Madrid, Espaia.
** Doctoranda en Ciencias Politicas en la Universidad Complutense de Madrid, Espana.
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POSTURAS EN EL DEBATE SOBRE MIGRACION Y DESARROLLO

esde los inicios de la reflexién sobre el fenémeno migratorio, la
variable desarrollo y su relacién con la movilidad humana ha ocu-
pado un lugar central en el debate y ha sido uno de los elementos
maés importantes a la hora de formular politicas migratorias, tanto
en los paises de origen como de destino de los migrantes (Marmora, 2002).

En términos generales, la literatura sobre migracién y desarrollo se divide
entre visiones «pesimistas» y «optimistas» que derivan, a su vez, de la forma-
cién de sus defensores y de la interpretacion que estos tGltimos poseen sobre
la migracién. Asi, mientras que mayoritariamente sociélogos y antropélogos
se manifiestan escépticos frente a los beneficios de la migracién, los economis-
tas neoclésicos y los de la nueva economia de la migracién defienden sus
contribuciones al desarrollo en los contextos de origen (Portes, 2011).

Los pesimistas sefialan, por ejemplo, los efectos negativos que los flujos
migratorios producen en los paises de origen en el &mbito demografico, prin-
cipalmente en lo que concierne al despoblamiento y envejecimiento de la
poblacién. Estos cuestionan, ademas, la funcién de la migracién como vélvu-
la de escape para la poblacién desempleada y las potencialidades de las reme-
sas, consideradas un elemento perjudicial para la economia, pues aumentan
el consumo y no las inversiones productivas, generando dependencia y deses-
timulando la accién estatal para resolver los problemas de la poblacién. Con-
sideran asimismo el protagonismo asignado a los migrantes y las remesas
como una forma de eludir las responsabilidades estatales e internacionales en
la promocién del desarrollo (Castles y Delgado Wise, 2007; Carling, 2007;
Garcia Zamora, 2010, 2012).

Al analizar la migracién calificada, los pesimistas adoptan generalmente
una postura nacionalista, que en el &mbito econémico coincide con posiciones
intervencionistas y de regulacién de la movilidad humana (Pellegrino y Calvo,
2001). Ven la migracién de personas calificadas como un proceso que afecta
negativamente a los paises de origen, pues priva a estos tltimos del capital
humano y de la masa critica necesaria para impulsar procesos de crecimiento
y desarrollo econémicos. Hablan asimismo de brain drain, considerando la
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migracién calificada una pérdida neta para los paises de origen y un obstéculo
para la productividad de la poblacién remanente (Brandi, 2006; Pellegrino y
Calvo, 2001). Finalmente, los defensores de esta corriente cuestionan los be-
neficios de la migracién de retorno aduciendo que no existen evidencias abso-
lutas acerca de su aportacién al desarrollo sino que ésta depende de una serie
de factores como el contexto, las politicas impulsadas por el Estado de origen,
el volumen y la tipologia de la poblacién retornada (Postelnicu, 2010).

Desde otro angulo, los optimistas sobre la relacién entre migracién y de-
sarrollo apoyan sus postulados en los efectos benéficos producidos en diversos
ambitos por las remesas, no sélo econémicas sino también sociales. Sefialan
que la emigracién permite reducir los problemas derivados del crecimiento
demografico y el desempleo, y que la perspectiva de emigrar puede generar
algunos «efectos incentivo» de naturaleza positiva sobre la poblacién local,
como el aumento de la formacién y habilidades de los trabajadores locales,
ademads de los beneficios originados por la migracién de retorno (Postelnicu,
2010). Desde el paradigma transnacional se evidencia ademas la potencialidad
de las didsporas en los dmbitos econémico, productivo y tecnoldgico, subra-
yando en este sentido el valor de los aprendizajes, contactos y experiencias
acumuladas por estas comunidades (Abella y Ducanes, 2007; Portes, 2011).

Frente a la migracién de personas calificadas, los optimistas tienen una
perspectiva internacionalista y defienden la libre movilidad de las personas,
por encima de intervenciones y regulaciones restrictivas (Pellegrino y Calvo,
2001). Hablan de brain gain, brain exchange, brain circulation y movilidad hu-
mana de talentos, considerando la salida de capital humano como un proceso
que favorece la equilibrada distribucién del talento y la produccién a nivel
mundial, beneficiando por lo tanto a todos los actores del proceso migratorio
(Solimano, 2008).

Més allé de las posiciones en torno del tema, a la hora de realizar un célcu-
lo objetivo de la relacién existente entre migracién y desarrollo, deberfa con-
siderarse en primer lugar qué se entiende por desarrollo, asi como los costes y
beneficios que se producen en dicho proceso para los actores involucrados
(Méarmora, 2002). Asimismo, para calcular las posibles contribuciones de los
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migrantes a los procesos de desarrollo de sus paises de origen deberfan ser te-
nidas en cuenta las acciones promovidas por el gobierno para facilitar e impul-
sar tal proceso. La evidencia empirica muestra que la migracién puede tener
un impacto en los paises en desarrollo siempre que en el contexto de origen
exista «algo» donde los migrantes puedan regresar o iniciativas que les permi-
tan colaborar y poner en practica sus propias capacidades y experiencia (Por-
tes, 2011). Dicho de otro modo, puede existir una relacién virtuosa entre mi-
gracién y desarrollo siempre que en el pais de origen de los migrantes se den
los primeros pasos para producir un cambio social, estructural y econémico,
sin el cual no puede haber desarrollo sostenido (Postelnicu, 2010).

MIGRACIONES INTERNACIONALES EN ECUADOR

Los desplazamientos internacionales de poblacién en Ecuador tienen antece-
dentes en la movilidad interna asociada a los ciclos de crecimiento econémico
y urbanizacién del pafs, cuyos origenes se remontan a mediados del x1x, y
adquieren especial relevancia a partir de mediados del siglo xx (Acosta, 2006).

En el periodo 1951-1999, la génesis de los flujos migratorios fue la crisis
econdémica del austro ecuatoriano, provocada por la disminucién de la deman-
da de los tradicionales sombreros de paja toquilla, mejor conocidos como Fa-
nama Hats. Esta corriente migratoria de cardcter irregular, mayoritariamente
masculina y campesino-rural, se concentro territorialmente en los antiguos
centros de comercializacién del producto: Nueva York y Chicago (Herrera
Carrillo y Torres, 2005).

En las décadas posteriores, la migracién hacia Estados Unidos se mantuvo
y se extendié a otras zonas del pais como California, Minneapolis y Florida
(Jokish, 2007). Paralelamente, debido a la atraccién ejercida por el crecimiento
econdémico de otros paises se diversificé el perfil de los migrantes y se ampli6
el abanico de destinos, incluyendo paises como Venezuela, Canada y Colom-
bia. Desde los noventa se registra también un flujo migratorio especifico en la
provincia de Loja con direccién a Espafia, que posibilitaria més tarde la crea-

SEGUNDO SEMESTRE 2013
MIGRACION Y DESARROLLO NUM. 21

110




MAS ALLA DE LAS REMESAS

cién de las redes necesarias para el desplazamiento hacia este Gltimo pais
(Gémez Tornos y Colectivo 10£, 2007).!

Los patrones migratorios cambian radicalmente a partir de 1998 cuando
tiene lugar un flujo migratorio sin precedentes en la historia de Ecuador que
se extiende hasta 2004 y lleva a mas de 700,000 personas a residir fuera del
pais.? Calificada por algunos como boom, «fuga migratoria» o «estampida, esta
nueva corriente fue el resultado de una serie de factores de naturaleza politica,
econdmica y social que determiné que el pais experimentase la mayor crisis
financiera de su historia y el empobrecimiento més acelerado registrado en la
historia de América Latina en el periodo 1995-2000 (Acosta, 2006; Ramirez y
Ramirez, 2005).

En esta segunda etapa se diversificé el perfil de los migrantes. Los flujos
fueron prevalentemente femeninos y debido a los procesos de reunificacién
familiar fue significativa también la presencia de nifos, jévenes y ancianos.
Estos incluyeron ademdas numerosas personas con formacién secundaria y
superior; y sin restar importancia a las causas econémicas estuvieron también
motivados por variables como la existencia de redes sociales y familiares; la
busqueda de oportunidades de mejora personal y familiar; y en el caso de la
migracién femenina por factores asociados a su condicién de género como la
violencia doméstica o problemas de naturaleza conyugal (Herrera, Carrillo y
Torres, 2005; Ramirez y Ramirez, 2005; Camacho y Hernandez, 2005).

Esta nueva corriente migratoria se caracteriz6, asimismo, por la generali-
zacion del fenémeno migratorio a nivel nacional y por la diversificacion de los
destinos de los migrantes ecuatorianos que en respuesta a las politicas restric-
tivas aplicadas por Estados Unidos optaron por dirigirse hacia paises con rela-

! Al ser la provincia de Loja una regién fronteriza con Pert, esta nueva corriente, en opinién
de algunos estudiosos, tendria como desencadenante las experiencias favorables de la emi-
gracién peruana de las zonas fronterizas, tradicionalmente dirigidas hacia Espana (Tornos
et al.: 38, citado en Gémez et al.,, 2007: 33).

? Los célculos basados en el «Primer Documento Oficial de Trabajo del Plan Nacional de
Ecuatorianos en el Exterior» se refieren al periodo 1998-2003 y estiman un promedio de salida
de 140,000 personas al ano. Cabe recalcar, sin embargo, que estas cifras no consideraban los
flujos de migracion irregular, motivo por el que no daban cuenta de la real magnitud del
fenémeno (iLpis, 2004: 7-8).
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tivas facilidades en términos culturales, lingtifsticos y de insercién como Es-
pafa e Italia, y en menor medida Francia, Bélgica, Suiza, Holanda, Alemania,
Inglaterra, Chile y Argentina (Herrera, Carrillo y Torres, 2005; o, 2008).

En 2004, con la extensién de las politicas restrictivas al continente euro-
peo y la aprobacién del Acuerdo de Schengen entra en vigor la tercera fase de
la migracién ecuatoriana que se extiende hasta nuestros dias. Resultado del
fin de la mayor parte de los procesos de reunificacion familiar y de los efectos
de la crisis econémica surgida en 2008, esta nueva etapa se caracteriza por la
estabilizacién y desaceleraciéon de los flujos. A diferencia de las corrientes pre-
cedentes, incluye también un proceso nuevo en el panorama migratorio ecua-
toriano: el retorno de naturaleza voluntaria o forzada por parte de los migran-
tes, calculado en 176,775 personas, es decir, uno de cada cuatro emigrantes del
periodo 2001-2010 (o1m, 2011: 49).

Actualmente, segin los calculos de la Secretarfa Nacional del Migrante
(Senami), se estima que existen entre 2 y 3 millones de ecuatorianos residiendo
en el exterior. Debido a factores econdmicos, una coyuntura regional extrema-
mente compleja y disposiciones aperturistas en materia migratoria, Ecuador
es ademads territorio de destino, transito, refugio, migracién circular, migra-
cién forzada, desplazamiento y retorno de miles de personas. Destacan a este
respecto las mas de 200,000 personas provenientes de paises limitrofes como
Colombia, Pert y Bolivia, junto a varios grupos de poblacién originarios de
Cuba, Haitf, China, Pakistan y diversos paises de Africa (omm, 2008; o, 2012).

POLITICA MIGRATORIA ECUATORIANA: CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS

Hasta finales de los afios noventa y el inicio del boom migratorio ecuatoriano,
los principales instrumentos en materia migratoria del pais, la Ley de Migra-
cién y la Ley de Extranjerfa, databan de 1971 y estaban influenciados por la
entonces vigente Doctrina de Seguridad Nacional que vinculaba la migracién
con la seguridad del Estado y priorizaba el control y la limitacién de los flujos
por encima de los derechos de los migrantes (Araujo y Eguiguren, 2009).
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A partir de 1998, la magnitud de los flujos migratorios, la creciente impor-
tancia adquirida por las remesas y el contexto internacional favorable a la
proteccién de los derechos de los migrantes, permitieron la entrada del fené-
meno en la agenda publica y la conversién de la politica migratoria en una
politica de Estado. Desde entonces la Constitucién ecuatoriana reconoce el
derecho a la doble nacionalidad y el derecho de voto de los migrantes,® y au-
mentan de forma exponencial el nimero de proyectos de ley en materia mi-
gratoria, asf como los mecanismos para combatir la trata y el trafico de perso-
nas (Arizaga, 2005).

En 2000 se crea la Direccién General de Apoyo a los Ecuatorianos en el
Exterior, y bajo el impulso del Ejecutivo, a partir de 2001 las acciones guber-
namentales respecto al fenémeno migratorio adquieren un caracter de «poli-
tica de Estado». En ese mismo afio se aprueba el Plan Nacional de Migrantes
Ecuatorianos en el Exterior, centrado en la proteccién del migrante por el Es-
tado ecuatoriano, la atencién a las familias de los migrantes en Ecuador y una
relaciéon mas estrecha de Ecuador con los Estados de destino de la migracién
ecuatoriana que permitié la firma de acuerdos de regularizacién y de canje de
deuda con el reino de Espafa y la Republica italiana* (Arizaga, 2005). Parale-
lamente, para impulsar el uso productivo de las remesas y la promocién del
empleo en las comunidades de origen, se crea en 2002 el Programa de Ayuda,
Ahorro e Inversién para los migrantes ecuatorianos y sus familias (Herrera y
Moncayo, 2011).

En 2006, Rafael Correa Delgado, al frente del Movimiento Alianza Pafs,
se convierte en presidente de la Reptblica del Ecuador y partiendo de la defi-
nicién de la migracién ecuatoriana como una «tragedia nacional» y como «el
mayor fracaso del modelo neoliberal», su gobierno impulsa una nueva politica
migratoria, inédita para la historia del pafs.®

% Derecho entrado en vigor mediante la reforma a la Ley de elecciones de 2002.

4+ En virtud de este proceso tuvo lugar en 2001 la firma con el reino de Espana del Acuerdo de
«Regulacién y Ordenacién de los Flujos Migratorios», el «Programa de Conversién de Deuda»
y el «Plan de retorno voluntario». En 2003 Ecuador e Italia suscribieron asimismo el «Acuerdo
sobre la Conversién de Deuda en Proyectos de Desarrollo» (INect, 2007).

% Discurso de posesién del presidente Rafael Correa el 15 de enero de 2007.
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De las reformas emprendidas por el nuevo gobierno destaca por impor-
tancia la creacién mediante el Decreto Ejecutivo 150 de la Secretaria Nacio-
nal del Migrante (Senami) en 2007, y sucesivamente la aprobacién de la actual
Carta Magna del Ecuador en 2008 (Herrera y Moncayo, 2011: 22).

En primer lugar, la Senami es el 6rgano encargado de definir y ejecutar la
politica migratoria y esta presente a nivel nacional asi como en los principales
destinos de la migracién ecuatoriana® (Herrera y Moncayo, 2011). Entre sus
funciones actualmente se enumeran: 4) el Programa de Posicionamiento de la
Politica Migratoria Integral del Ecuador con la relativa campafia internacional
«Jod@s somos migrantes»; b) los servicios formativos, asistenciales y legales
prestados a los migrantes y sus familias; ¢) el Plan «Bienvenidos a casa» que
incluye asistencia e iniciativas productivas, laborales y de inversion para faci-
litar el retorno; y 4) el Programa de Fortalecimiento Organizacional y Cons-
truccién de Redes Sociales en el hecho migratorio (Fores).

La segunda transformacion cualitativa de la politica migratoria ecuatoria-
na tuvo lugar con la aprobacién en 2008 de la actual Constitucién, redactada
durante la Asamblea Constituyente de Montecristi y cuyo texto fue amplia-
mente conocido y debatido por la poblacién, entre la que se incluyeron los
migrantes, mediante los seis escafios asignados para este fin (Acosta, 2008).

Organizada bajo el principio rector del Buen Vivir o Sumak Kawsay la
vigésima Carta Magna del Estado ecuatoriano constituye un hito en el recono-
cimiento de los derechos humanos de los migrantes, y desde la perspectiva de
la movilidad humana analiza la migracién en siete de sus nueve titulos, a lo
largo de 58 articulos que evidencian la centralidad concedida al fenémeno.

¢ La Senami estd presente en las ciudades mds importantes de Ecuador a través de sus oficinas
de atencién. A nivel internacional se encuentra en los principales paises de residencia de las
comunidades ecuatorianas, teniendo oficinas de atencién en Chicago, Santiago de Chile,
Londres, Murcia, Barcelona, Génova y Roma. Esta institucién cuenta ademds con casas
ecuatorianas en las ciudades de Caracas, Nueva York, Madrid y Mildn (Senami, 2013a).
Pese a su importancia, segiin Quiloango (2011:30) la Senami no ha logrado resolver los
problemas de superposicién de competencias que dificultan la conduccién de una politica
univoca. En este sentido, ademds de la Senami, en el pafs existen otras instancias guberna-
mentales con atribuciones en materia migratoria entre las que sobresalen el Ministerio del
Interior; el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién; y el Ministerio de
Relaciones Laborales.
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Entre sus disposiciones se atribuye al Estado ecuatoriano la responsabili-
dad frente a la proteccién y salvaguardia de los derechos de los migrantes, la
promocién de politicas ptblicas que beneficien al conjunto de la poblacién y
garanticen condiciones de permanencia, asi como la posibilidad de un retorno
digno de quienes salieron del pafs. Se garantizan a la par un conjunto de dere-
chos civiles que van desde el reconocimiento del derecho al voto para los ciu-
dadanos residentes en el exterior a la promocién de la participaciéon mediante
la presentacién de propuestas y proyectos de ley. Bajo el principio de la ciuda-
danfa universal, la Constitucién establece como fines la basqueda de la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta, el progresivo fin de la condicién
de extranjero y la exigencia del respeto de los derechos humanos de las perso-
nas migrantes (Benavides, 2008).

Partiendo de estas premisas, la actual politica migratoria ecuatoriana, con-
tenida en el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-
2010, se compone de cinco objetivos prioritarios: 1. desarrollar en el Ecuador
e impulsar en el mundo una politica migratoria basada en el respeto y ejercicio
de los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales de todas las per-
sonas; 2. generar y consolidar los vinculos de las personas migrantes con sus
familiares y su pafs; 3. alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pais y
construir las condiciones que hagan posible el retorno voluntario digno y sos-
tenible de las personas emigrantes; 4. impulsar procesos de desarrollo humano
para las personas migrantes, sus familiares y su entorno; y 5. promover pro-
cesos de interculturalidad y de construccién de ciudadania universal.

Fruto del didlogo entre instituciones del Estado y sociedad civil, el PNDHM
2007-2010 declara ser elaborado desde el «sur del mundo» con el objetivo de
oponerse al enfoque predominante en materia migratoria que concibe esta
Gltima como un problema de seguridad. Fuertes criticas se realizan asimismo
al excesivo énfasis puesto en las remesas como eje del desarrollo nacional, y al
modelo neoliberal que determina que «se busquen trabajadores pero no perso-
nas». En oposicién a este enfoque, el PNDHM define al migrante como «actor de
desarrollo» y busca mediante mecanismos institucionales su vinculacién y
colaboracién con el proceso de desarrollo del pafs.
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Desde su aprobacién se han llevado a cabo una serie de iniciativas para
salvaguardar los derechos de los migrantes que incluyen la apertura de nuevas
sedes consulares, la firma de acuerdos de regularizacién de ciudadanos ecua-
torianos en el exterior y el establecimiento de alianzas y acuerdos de coopera-
cién en el ambito econdmico, politico y sanitario (Curtius, 2011: 177). Parale-
lamente, entidades como la Defensorfa del Pueblo han emprendido acciones
especificas de asistencia, orientacién y defensa de los derechos de los migran-
tes en situaciones particulares como la crisis hipotecaria en Espana que ha
afectado a muchos ciudadanos ecuatorianos (Senami, 2013a).

PROGRAMAS E INICIATIVAS DE VINCULACION
ENTRE MIGRACION Y DESARROLLO EN ECUADOR

Ademas de los programas y servicios asistenciales ofrecidos por la Senami para
los migrantes ecuatorianos, existen una serie de iniciativas de vinculacién,
fomento de la inversién productiva y retorno. Entre éstas destacan por impor-
tancia las ofrecidas por a) el Plan Bienvenidos a Casa y las ofertas de la Banca
del Migrante; b) el Plan de retorno para maestros y profesionales del Ecuador;
¢) el Plan de retorno «Ecuador Saludable Vuelvo por Ti» para profesionales de la
salud; d) el Plan de concesién de tierras, y 4) los Proyectos Yachay y Prometeo.

El Plan Bienvenidos a Casa, y dentro de éste el Fondo Concursable el Cu-
cayo, prevé mediante un concurso la entrega de capital semilla no reembolsa-
ble a un migrante o grupo de migrantes retornados para el emprendimiento
de negocios y proyectos productivos. El proyecto concebido como una inver-
sién de riesgo compartido, ademads del capital semilla, implica la entrega por
los beneficiados de una contraparte. Estos se benefician ademds de capacita-
cién, apoyo y asistencia técnica para sus emprendimientos que suelen ser
micro y medianas empresas (Herrera y Moncayo, 2011: 43-44). Hasta finales
de 2012, segin datos de la Senami, 11,870 personas migrantes se han benefi-
ciado de esta iniciativa mediante la capacitacién para el emprendimiento de
negocios (Senami, 2013b).
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De forma semejante la Banca del Migrante ofrece a través de las operado-
rasdela Corporacién de Finanzas Popularesy Solidarias del Ecuador (Conafips),
créditos por un maximo de 20 mil délares a los migrantes y sus familias para
financiar actividades productivas, de comercio y servicios y de ampliacién y
modelacién de las viviendas. Por medio de esta entidad hasta finales de 2012
habian sido concedidos 30°199,768 créditos (Senami, 2013a).

Ademés de la concesién de créditos y capacitacion técnica existen varios
programas de retorno organizado para profesionales de la educacién y de la
salud. Asi por ejemplo, el Plan de Retorno para Maestros prevé la participacién
de docentes ecuatorianos residentes en el exterior en los concursos de mérito
y oposicién organizados por el magisterio del pafs. Dicho Plan, organizado por
el Ministerio de Educacién en coordinacién con la Senami, tiene por objetivo
el retorno organizado de profesionales del sector a través de un contrato tem-
poral de trabajo que permita su reinsercién en la carrera docente. Con objeti-
vos semejantes el Plan Ecuador Saludable Vuelvo por Ti, coordinado por el
Ministerio de Salud Publica del Ecuador y la Senami, prevé cubrir las necesi-
dades técnicas y operativas de la red ptblica nacional de salud por medio de la
contratacién de profesionales ecuatorianos del sector residentes en el exterior,
o residentes en el pafs por un periodo limitado después de un proceso migra-
torio.

Dentro de las iniciativas para fomentar el retorno organizado y producti-
vo de los migrantes destaca ademas el Plan Tierras coordinado por el Ministe-
rio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca (Magap) y la Senami que contempla la
entrega de titulos de propiedad de 3 mil hectareas de tierra en las provincias
de Guayas y Manabf a cooperativas con fines productivos constituidas por
migrantes, especificamente pequefios y medianos productores que emigraron
a Espafia’ (Senami, 2013a).

En paralelo, existe ademds un conjunto de iniciativas que tienen por obje-
tivo el apoyo a los profesionales ecuatorianos residentes en el exterior® y las

7 Cabe recalcar que hasta la fecha el Plan de Retorno de Docente y el Plan Tierras han sido
ejecutados exclusivamente en Espafa.

¢ Entre éstas se incluyen la participacién de los migrantes en los programas nacionales de
becas y ayudas para la realizacién de estudios, y la financiacién de proyectos artisticos.
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iniciativas Yachay y Prometo que si bien no han sido concebidas exclusiva-
mente para los migrantes, pretenden fomentar el retorno de profesionales
ecuatorianos con altos niveles de formacién.

El Proyecto Yachay, por ejemplo, también denominado Ciudad del Cono-
cimiento, tiene como eje central el conocimiento y la transformacién de la
matriz productiva ecuatoriana, tradicionalmente basada en la exportacién de
bienes primarios. El proyecto, inspirado en la ciudad japonesa de Tsukuba, ha
sido concebido como «a primera ciudad planificada del Ecuador» y «la prime-
ra ciudad tecnolégica de América Latina». Entre sus objetivos prevé el estable-
cimiento de una universidad experimental, Zonas Especiales de Desarrollo
Econdémico (zEDE) e instituciones de investigacion publicas y privadas que
generen conocimientos y tecnologias en el pafs en &mbitos como las ciencias
de la vida, las tecnologfas de la informacién y comunicacién (TiCs), la petro-
quimica, la nanociencia, la energfa renovable y el cambio climético (Yachay;,
2013).

Dentro de la misma estrategia, el Programa Prometeo busca fortalecer las
capacidades de investigacién de las instituciones cientificas del pais por medio
de la vinculacién de cientificos de reconocida trayectoria, también denomina-
dos «viejos sabios». Entre sus objetivos se calcula la llegada al pais de més de
100 especialistas para trabajar en institutos nacionales de investigacién, uni-
versidades, escuelas politécnicas y diversas entidades del sector ptblico y pri-
vado que producen ciencia en Ecuador. Su objetivo es la vinculacién de reco-
nocidas personalidades del &mbito cientifico a instituciones ecuatorianas por
medio de estancias temporales y colaboracién permanente en el desarrollo de
proyectos de investigacién conjuntos. Dentro de las dreas de colaboracién,
este proyecto contempla varias posibilidades, pero prioriza especialmente dis-
ciplinas relacionadas con las ciencias de la vida, los recursos naturales y la
produccién e innovacién (Senescyt, 2013b).

Tras este breve repaso al proceso migratorio ecuatoriano y los principales
elementos de las politicas publicas respecto a la migracién, vamos a referirnos
—como plantedbamos en la introduccién—a la transformacién productiva que
se est4 produciendo en el pafs con el fin de acercarnos a una primera evalua-
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cién sobre la coherencia entre los objetivos y los programas de politica migra-
toria en relacién con la realidad productiva y social del pafs.

TRANSFORMACION PRODUCTIVA DE
«LA REvoLucioN CilubDADANA»?

En el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNDBV) se recoge la nueva estrategia de
desarrollo que se pretende implantar en el pafs, de manera que posibilite un
nuevo modelo de acumulacién y (re)distribucién que supere la estrategia de
crecimiento primario-exportadora recuperada por el neoliberalismo, donde el
objetivo de la transformacién productiva estructural se visualiza como la for-
ma de aprovechar las ventajas del pafs, definidas en torno de la biodiversidad,
la petroquimica, la bioenergia y los servicios ambientales, que sean compati-
bles en el largo plazo con la sostenibilidad ambiental y con las mejoras de las
condiciones de vida de la poblacién (Senplades, 2009).

Enlaprimera fase o etapa (2009-2013), considerada de transicién, se entien-
de que el crecimiento econémico estard todavia sustentado sobre la base pri-
mario-exportadora, pero deben darse pasos significativos en la sustitucién
selectiva de exportaciones con el impulso —a través de la inversién ptblica—,
de sectores que generen valor y actividades que garanticen el empleo y la su-
pervivencia digna de la poblacién, como el turismo o la agroindustria, con un
fuerte sustento en la economia popular y solidaria.

Segtin uno de los documentos basicos elaborados desde el gobierno, la
Agenda para la transformacion productiva (2011) se realizaria sobre la base de
ocho pilares'® que permitira cambiar el patrén de especializacién productiva

° Véase Palazuelos (2013) y Palazuelos y Villarreal (2012).

10 Los ocho pilares serfan: 1) el cambio en la matriz productiva y en la especializacién produc-
tiva y exportadora, 2) la reduccién de la heterogeneidad estructural, 3) la democratizacién
de los recursos, 4) el empleo de calidad, 5) el talento humano y el sistema integral de innova-
cién y emprendimiento, 6) la productividad y competitividad sistémica, 7) el crecimiento
verde, es decir, la sostenibilidad ambiental, y 8) el cambio cultural e imagen del pais (Minis-
terio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad, 2011: 73-94).
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consolidando un modelo que fundamente el desarrollo econémico en el cono-
cimiento como generador de valor agregado, apoyando la produccién y
exportacién de los 14 sectores considerados prioritarios y las 5 industrias
consideradas estratégicas!! para el cambio de la matriz productiva.

El cambio de la matriz productiva significarfa tanto potenciar y fortale-
cer los sectores productivos donde ya se tenga ventajas comparativas (por
ejemplo, en la agroindustria a través de la incorporacién del conocimiento
cientifico y tecnoldgico), como apoyar el desarrollo de los sectores prioriza-
dos y las industrias estratégicas de manera que se permita la generacién de
mayor valor agregado en la produccién y las exportaciones. Esto supone un
enorme desafio ya que exigird cambios profundos en las estructuras econé-
micas e institucionales del pafs. En este sentido, la Senplades (2013) se encon-
traria trabajando en una doble via:

a) La sustitucion selectiva de importaciones, de manera que la produccién local
vaya desplazando progresivamente los bienes importados, bien sobre la base
de ampliar la escala productiva nacional o la generacién de nueva produc-
cién, lo que implica configurar politicas productivas estructurales intersec-
toriales que fortalezcan la competitividad sistémica. En esta linea estaria la
intensa politica de inversién en obra publica (construccién y reparacién de
carreteras, puertos y aeropuertos) o la Ley Organica de Educacién Superior
(que facilitarfa la produccién de conocimiento y el desarrollo de ciencia y
tecnologfa).

b) La diversificacin y promocion de exportaciones orientada a mejorar la calidad y
competitividad de los productos no tradicionales que incorporen valor agre-
gado para su colocacién en los mercados internacionales.

1 Los 14 sectores considerados prioritarios son: 1) turismo, 2) alimentos frescos y procesados,
3) energias renovables, 4) productos farmacéuticos y quimicos, 5) biotecnologia: bioquimi-
cos y biomedicina, 6) servicios ambientales, 7) metalmecénica, §) tecnologia: hardware y
software, 9) plasticos y caucho sintético, 10) confecciones, ropa y calzado, 71) vehiculos
automotores, carrocerias y partes, 12) transporte y logistica, 13) construccién, y 14) cadena
forestal sustentable y productos madereros procesados. Mientras que las industrias estra-
tégicas serfan: 1) refinerfas, 2) astilleros, 3) petroquimica, 4) metalurgia y 5) sidertrgica
(Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad, 2011).

SEGUNDO SEMESTRE 2013
MIGRACION Y DESARROLLO NUM. 21

120




MAS ALLA DE LAS REMESAS

Uno de los instrumentos esenciales para la consecucién de la transfor-
macién productiva consistirfa en reducir la heterogeneidad estructural y las
brechas de productividad, externas e internas, que el modelo neoliberal
habria agudizado, potenciando una profunda concentracién: a) productiva,
b) empresarial, ¢) escasa oferta de productos y servicios, mayoritariamente
primarios y con escaso valor agregado, y d) de mercados de destino en el
comercio internacional (Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo
y Competitividad, 2011: 30-54).

La denominada brecha externa'? se caracterizaba con la asimetria en las
capacidades tecnoldgicas con respecto a la brecha internacional y la concen-
tracién del comercio, mientras que la brecha interna lo hacfa a través de la
notable diferencia de productividad entre sectores productivos y al interior
de los mismos.!?

La fuerte heterogeneidad productiva tenfa su expresién en una profunda
concentracién empresarial, territorial y social. La brecha empresarial se
expresa a partir de considerar que las grandes empresas del pafs concentran
78% de las ventas, mientras que las micro y pequefas empresas (que supo-
nen 94% del total), apenas representan 7% del total de las ventas, aunque
generen 42% del empleo remunerado (generalmente de escasa calificacién,
bajos salarios y nulas prestaciones), mientras que las grandes empresas (que

12 Segtin el Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad (2011:
32-37), los indicadores convencionales que expresan los niveles tecnolégicos eran claramen-
te negativos para Ecuador en 2008, asi el gasto ptiblico en educacién apenas llegaba a 1%
del b (el més bajo de América Latina), mientras que el gasto en 1+D expresado en infraes-
tructura educativa era enormemente bajo. Por su parte, la concentracién del comercio
quedaba en evidencia al considerar que a pesar de exportar un total 3,107 productos, apenas
cinco de ellos representaban 74% del total de exportaciones (89% en 10 productos) y sola-
mente dos pafses-regiones (Estados Unidos y Unién Europea) recibian 60% de las exporta-
ciones (10 destinos el 80% del total).

Apenas seis sectores econémicos representan 65% del piB total, mientras que los sectores
que generan poco valor agregado son los que mayor empleo concentran (58%), siendo ge-
neralmente un empleo poco calificado y con salarios muy bajos (el salario medio de las
microempresas es 60% de las grandes). Esto llevaba a que la productividad laboral media de
las grandes empresas sea el doble que el de las microempresas (Ministerio de Coordinacién
de la Produccién, Empleo y Competitividad, 2011: 38-44).

o)
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apenas son 6% del total), captan 58% del empleo remunerado.!* Por su parte,
a nivel territorial, la concentracién también es enorme ya que tres regiones
(Guayas, Pichincha y Azuay, donde se encuentran las tres grandes ciuda-
des del pafs: Guayaquil, Quito y Cuenca) concentran 86% del total de em-
presas, esencialmente las de mayor tamano, donde se encuentran los mayo-
res niveles de inversién y tecnologia, y los principales sectores y ramas
productivas mds dindmicas.

Este modelo productivo fuertemente concentrador lleva inexorable-
mente a una brecha social de grandes dimensiones, que se expresaba en 2006
en la concentracién del ingreso, donde 10% maés rico poseia 42% de la ri-
queza (y 20%, 58% del total), mientras que 10% maés pobre apenas «arafiaba»
1.1% de la riqueza.

Para tratar de transformar esta realidad productiva /a Agenda ha desa-
rrollado numerosas acciones en muy diversos dmbitos tratando, a partir de
diversos planes productivos «legar a consolidar una estrategia de diversifi-
cacién productiva y territorial que permita avanzar realmente en el cambio
de la matriz productiva». No obstante, y a pesar de los favorables resultados
obtenidos® en términos de crecimiento industrial, mayor diversificacién
exportadora, enormes esfuerzos inversores en infraestructuras y mejoras
laborales y sociales derivadas de ellos, los cambios en la matriz productiva

14 Segtn el Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad (2011:
45-54), otra expresién de esta alta concentracién empresarial se expresa a través del capital
accionarial, ya que 92% del total del capital accionariado del pafs se concentra en los cinco
mayores accionistas, poseyendo el mayor de ellos 72% del total.

15 Los datos facilitados por el gobierno evidencian el fuerte crecimiento experimentado por el
sector no petrolero de la economia en algunos afios (8.8% en 2011), el mayor dinamismo
de las exportaciones no petroleras (crecen un 20% en 2011), habiéndose diversificado sig-
nificativamente los mercados de exportacién, las fuertes inversiones publicas realizadas
para el fomento productivo (9,380 millones de délares entre 2007-2011) lo cual ha permi-
tido el financiamiento de 165 proyectos productivos, asi como elevar la capacitacién espe-
cializada y mejoras importantes en las infraestructuras (8,884 km de carreteras, 78 puentes,
cinco aeropuertos, etcétera), que ha posibilitado mejorar los niveles de empleo de mayor
calidad, el acceso de un mayor nimero al Instituto Estatal de Seguridad Social (1gss) (59.8%
de afiliados) y mejorar los ingresos de las familias; asf, a mediados de 2012 el ingreso men-
sual cubria 93% de la canasta bésica (Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo
y Competitividad, 2012).
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todavia no son evidentes en los grandes agregados y se podria decir que la
transformacién productiva resulta ser el obstaculo mas dificil de superar
dentro del proyecto gubernamental y nacional.

TRANSFORMACION PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO DE EcuADOR

E INSERCION LABORAL DE LOS MIGRANTES

Un andlisis de los grandes agregados sectoriales y ramales de la estructura
productiva pareciera evidenciar escasos cambios en la matriz productiva, lo
cual podria ser explicable por diversas razones.! No obstante, si tenemos en
consideracién los principales componentes productivos (del ) y las gran-
des lineas del comercio exterior ecuatoriano encontramos —en relacién con

los grandes objetivos de corto plazo propuestos— que:

1. Es posible que las importantes inversiones ptblicas realizadas —que han
posibilitado llevar a cabo proyectos productivos y mejoras en las infraestruc-

turas fisicas del pais— expliquen, en parte, el significativo crecimiento de

16 La mdés evidente podria ser el escaso margen de tiempo del proceso, dado que el PNDBV se
edita en 2009, y su desarrollo a partir de politicas productivas y comerciales dirigidas a
cumplir los objetivos de corto y medio plazo se comienzan a aplicar a partir de 2010, lo cual
evidenciaria los resultados de apenas dos o tres afios, tiempo insuficiente para producir
grandes cambios estructurales. Por otro lado, es indudable que serfa necesario realizar un
analisis mucho mds desagregado, microeconémico, en una triple dimensién: ramal, empre-
sarial y regional, con el fin de poder evaluar realmente los resultados de los nuevos fené-
menos productivos al calor de las politicas publicas de inversién selectiva, nueva reglamen-
tacién publica e iniciativas de inversién y produccién tanto privadas como publicas,
ademads de los proyectos colectivos y sociales llevados a cabo en este sentido, siendo de
especial interés los avances conseguidos por la economia popular y solidaria. Por dltimo, un
analisis mds desagregado de los resultados del comercio exterior, de exportaciones e impor-
taciones a nivel micro, trataria de evidenciar los posibles cambios en la estructura de dicho
comercio, y las razones productivas-comerciales de dichos cambios, ademés del anélisis de
los principales agentes que llevan a cambio dicha actividad. Aunque en estos momentos nos
encontramos comprometidos con dicho anélisis més riguroso, las dificultades de acceso
estadistico y el tiempo nos impiden de momento elaborar conclusiones sobre dicho proce-
so y trasladamos los posibles resultados a préximas publicaciones.
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ciertos sectores y ramas productivas,? que estarfan reflejando el cambio pro-
ductivo al que se aspira. No obstante, el escaso peso relativo de algunos de
los més dindmicos en el conjunto de la produccién nacional, hace que aun
aportando una proporcién importante al crecimiento econémico, impida
tener mayores efectos arrastre en el conjunto productivo y el empleo.
Estos pequefios cambios productivos no se reflejan decididamente en los
pardmetros de especializacién e insercién comercial internacional, en la
medida que no se aprecian cambios significativos (aunque sf algunos elemen-
tos transformadores a sefialar) en la estructura de exportacién e importacién
que reflejaran una «nueva forma» de insercién internacional. La estructura
exportadora apenas expresa pequeilos cambios, dado el peso preponderante
del petréleo crudo (en torno de 58% del total), los productos tradicionales
(que incluso han elevado su importancia relativa en los tltimos afos) y las
ramas manufactureras tradicionales dentro de la exportaciones no-tradicio-
nales, aunque se aprecia un crecimiento significativo en productos como
camarén, atin, pescado y enlatados de pescado (en conjunto, 17.8% en
2011), vehiculos y otras manufacturas del metal (8.9%) o productos mineros
(4.4%); aunque quizas el cambio mads significativo se produce en el destino
de los flujos de exportacion, debido a la pérdida de peso de Estados Unidos
(se pasa de 53.6% en 2006 a 43.8% en 2011), y el creciente protagonismo de
la Unién Europea (13% en 2011) y los paises latinoamericanos de ALADI
(24.4%), con un peso significativo de las exportaciones hacia Chile, Perd,
Colombia, Venezuela y Panamad, y novedoso (aunque todavia poco significa-
tivo), las exportaciones hacia otras regiones como Asia (con 4% en 2001, y
una participacién alta de Japén, China) o Rusia (con 3.1%).

Igualmente, tampoco se aprecian cambios significativos en el perfil de las
importaciones, tanto en sus componentes como en el origen de los flujos,
aunque pudiera considerarse una incipiente sustitucién de importaciones la
reduccién relativa de bienes de consumo (esencialmente no duraderos) y

17 Por ejemplo, en 2011, los sectores que reflejan mayor crecimiento serdn suministro de
electricidad y agua (29.5%), acuicultura y camarén (22.1%), construccién (21.6%), con
crecimiento algo menores aparecen sectores como alojamientos (13.4%), refino de petréleo
(12.8%), comunicaciones (12.5%), servicios financieros (11.4%), mientras que una gran
ntmero de sectores: gobierno, transporte, comercial, actividades profesionales y técnicas,
pesca, agrario y manufacturas, tienen crecimiento igual o superiores a 5% (8CE, 2012).
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materias primas, aunque el incremento significativo de las importaciones de
combustibles y lubricantes (que pasan de representar 16.6% en 2006 a 22.7%
en 2001), y el aumento de precios, distorsionan los términos relativos del
conjunto.'® En cuanto al origen de las importaciones, no hay cambios signi-
ficativos destacando, en 2011, las provenientes de Estados Unidos (25.2%),
ALADI (30.5%, con un peso importante de paises como Brasil, Pert, Colombia
y Venezuela) y la Unién Europea (10%).

Por lo tanto, esta mejora productiva, aun permitiendo ciertos avances en
relacién con la diversificacion de los componentes exportadores y la direccién
de los flujos, parecieran insuficientes para conseguir de manera significativa
el objetivo de sustitucion selectiva de importaciones y exportaciones que re-
presenta el principal reto de esta primera etapa del proceso transformador.

Con referencia a la incidencia de estas transformaciones productivas y
exportadoras a la generacion de empleo y la mejora de su calidad, si nos atene-
mos a las principales variables que explican el comportamiento del mercado
de trabajo en Ecuador durante el periodo 2007-2012, los principales resulta-
dos serfan:"

1. En relacién con la generacién de empleo, se aprecia en la totalidad del pe-
riodo —dado el deterioro de los afios de incidencia de la crisis internacio-
nal— una escasa mejora relativa, que se evidencia en un incremento de la
tasa de ocupacién (pese a la reduccién de la tasa de participacién), y una
reduccién de la tasa de desempleo urbano, aunque éste sigue siendo impor-
tante para los j6venes.?

18 Los bienes de consumo pasan de 22% en 2006 a 20.1% en 2011 (los no duraderos lo hacen
de 13.4% a 11.7%) del total de importaciones, mientras que las materias primas pasan del
33.2% a 30.4% (esencialmente de materias primas para la industria, que pasa de 25.2% a
22.6%), y los bienes de capital de 27.9% a 26.7%, para los mismos afos.

19 A la hora de utilizar los datos referidos al mercado de trabajo hay que tener en consideracién
las diferentes fuentes (ENUDE, BCE, OIT) que utilizamos, asi como la base estadistica de partida (la
PET a partir de los 10 o los 15 afios, dado que obtenemos resultados relativamente diferentes.

% La tasa de desempleo urbano se reduce de 8.1% en 2006 a 4.9% promedio de los tres prime-
ros trimestres de 2012, siendo de 4.4% para los hombres, 5.6% para las mujeres y 13.4%
para los jovenes entre 15 y 24 afios, para 2012 (ort, 2013).
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2. Lageneracién de empleo se ha producido tanto en el trabajo asalariado (aun-

que preferentemente en establecimientos de cinco o menos trabajadores),
como en el trabajo no asalariado (también esencialmente en relacién con los
patronos de establecimientos de cinco o menos trabajadores, y trabajadores
independientes no profesionales, técnicos o administrativos), ademés de
empleos en el servicio doméstico. A nivel sectorial se aprecian escasos cam-
bios importantes, con un incremento relativo del empleo en los sectores de
transporte, almacenamiento y comunicaciones y establecimiento financie-
ros (con poco peso en términos absolutos), mientras que se mantienen esta-
bles o ligeramente a la baja en los sectores mayormente empleadores: comer-
cio (34.2%); servicios comunales, sociales y personales (21.4%) e industria
(13.2%), manteniéndose el fuerte sesgo de género a nivel sectorial (el empleo
femenino se concentra casi en apenas dos sectores, comercio (42.9%) y ser-
vicios comunales, sociales y personales (30.8%) (ort, 2013).

Donde si se aprecia cambios significativos es en la calidad del empleo si nos
referimos —como hace la oIT a través del «trabajo decente» — a la cobertura
de previsién social en Salud o Pensiones donde se ha elevado el porcentaje de
trabajadores cubiertos de 33.6% a 47.3%, pero con mejoras de importancia
esencialmente en los trabajadores asalariados y en menor medida en los no
asalariados y servicio doméstico. No obstante, todavia existen grandes
colectivos sin acceso a estas prestaciones: 25.5% de los trabajadores asalaria-
dos que laboran en establecimientos de cinco o menos trabajadores, 23.8%
del total de los no asalariados, y de ellos, tan sélo 19% de los trabajadores
independientes (o1T, 2013).

Sin embargo, la tasa de ocupados plenos apenas alcanza a 52.1% en las dreas
urbanas y tan sélo 22.7% en el area rural, mientras que la tasa de subocupa-

cién se eleva a 39.8% en el drea urbana y nada menos que a 74.6% en la rural.?!

s Datos facilitados por el Bct (2013) considerando la PET a la poblacién de 10 y mdés afios,
donde se aprecian ciertas mejoras (se pasa de 43.6% en 2007 a 52.1% en 2012 en ocupados
plenos en areas urbanas y de 19.9% a 22.7% en rurales, mientras que la subocupacién se
reduce de 48.8% a 39.8% en areas urbanas y de 77% a 74.6% en rurales), aunque insuficien-
tes. También serfa destacable el hecho de que las mejoras no sélo abarcan al mundo rural,
sino al conjunto de las provincias, ya que mayoritariamente se ha mejorado el empleo,
aunque sigue habiendo diferencias regionales importantes.
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Por ello, entendemos que los avances conseguidos en la generacién y
mejora del empleo parecieran no recoger, todavia, los posibles frutos de los
avances conseguidos en la transformacién productiva y la mayor diversifica-
cién y competitividad en sectores de mayor valor agregado, si nos atenemos
a los datos descritos y al hecho de que los establecimientos (empresas) de
seis 0 mds trabajadores han perdido peso relativo, al igual que los trabajadores
independientes, profesionales y administrativos, aunque se hayan elevado
sectorialmente algunas de las actividades que demandan personal de mayor
calificacién.

Por Gltimo, y a manera de una especie de breve conclusién de este trabajo
—en la linea de los objetivos marcados—, podemos afirmar que las iniciati-
vas de vinculacién entre migracién y desarrollo establecidas por el gobierno
ecuatoriano han estado acompafiadas de reformas socioeconémicas que tie-
nen como objetivo modificar la matriz productiva del pais y mejorar efectiva-
mente el bienestar de la poblacién. Entendemos que plantear una respuesta
concluyente sobre la medida de la incidencia de la transformacién produc-
tiva, los cambios en las condicionales laborales del pais y las politicas publi-
cas migratorias, en relacién con las posibilidades reales de insercion de la migra-
cion de retorno es algo precipitado, no obstante, podemos sostener la hipétesis
provisional de que la insercién de los migrados al mercado de trabajo ecua-
toriano no estd siendo todo lo satisfactoria que se deseara si nos atenemos a
criterios generales, aunque es dificil discernir —salvo que se realicen analisis
micro a nivel sectorial, empresarial o regional—, dadas las distintas situacio-
nes laborales (formacién, capacidades, aprendizajes) del grupo de ecuatorianos
retornados, que exigen un anélisis de mayor profundidad y concrecién que
el abarcado en este texto.
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