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Agnieszka Ktos

Nowe zrodta zasobow wtasnych
Unii Europejskiej

Streszczenie

Wspolnoty Europejskie, a pozniej Unia Europejska, miaty podejmowac wszelkie dziatania
prowadzace do zmniejszenia réznic w rozwoju gospodarczym poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oraz w ich regionach. Te cele byly osiggane m.in. poprzez utworzenie unii
celnej, jednolitego rynku europejskiego, utworzenie docelowo unii gospodarczej i walu-
towej oraz wprowadzanie i realizacj¢ polityki: handlowej, rolnej, spéjnosci, konkurencji
itp. Nierozlgcznie z funkcjonowaniem Unii Europejskiej i urzeczywistnianiem jej celow
wigze si¢ problem pozyskania srodkéw finansowych, ktére pozwolityby na wywiazywa-
nie si¢ z zadan nalozonych na nig traktatami i innymi aktami prawnymi. A to oznacza
koniecznos¢ pozyskiwania nowych zasobéw wlasnych Unii Europejskiej. W ostatnich
latach pojawily sie propozycje wprowadzania nowych zasobéw wlasnych w postaci jed-
nolitego podatku VAT, ktéry obowigzywalby w jednakowym stopniu wszystkie panstwa
cztonkowskie oraz w postaci podatku od transakcji finansowych. Wadg nowej metodo-
logii wyliczania zasobu wlasnego opartego na podatku VAT od dostaw towaréw i ustug,
nabycia oraz importu podlegajacych podstawowej stawce VAT w kazdym panstwie czton-
kowskim jest ztozonos¢ metodologii wyliczen. Mimo poczynionych staran ww. podatki
nadal nie beda typowym srodkiem wlasnym, ktéry wptywa bezposrednio do budzetu
Unii Europejskiej. Beda one przekazywane za posrednictwem organéw panstwowych
lub podmiotéw gospodarczych w wypadku podatku od transakcji finansowych i nadal
beda zalezne od systemdéw oraz stawek podatkowych kazdego panstwa cztonkowskiego.

Stowa kluczowe: dochody budzetu UE, nowe kategorie zasobow wiasnych, wspolny podatek
od transakeji finansowych, unijny podatek VAT

New sources of European Union’s own resources

Abstract

The mission of the European Community and later the European Union was to take
all actions that reduce disparities in economic development among Member States
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and their regions. These objectives were achieved through creating a customs union,
a single European market and economic and monetary union, and the introduction and
implementation of trade, agricultural, cohesion, competition policies. The problem of
obtaining financial resources that would allow the EU to fulfill the tasks assigned to it by
treaties and other legal acts is inseparable from the functioning of the European Union.
The EU needs to raise new own resources. In recent years there have been proposals
for the introduction of new own resources in the form of a uniform VAT which would
apply equally to all Member States and in the form of a tax on financial transactions. The
principal disadvantage of the new methodology for calculating own resource based on
VAT on supplies of goods and services, acquisitions and imports subject to the standard
rate of VAT in each Member State is its complexity. Despite the efforts made, the above-
mentioned taxes still will not be typical own resource that directly supplies the budget
of the European Union. They will still be transferred through state agencies or economic
entities for tax on financial transactions and they will continue to be dependent on the
systems and tax rates of each Member State.

Keywords: competences of the European Union, EU tax law, sovereignty, taxes

Powotane do zycia w latach 50. Wspdlnoty Europejskie, przeksztalcone pozniej
w Unie Europejska, miaty podejmowac wszelkie dziatania prowadzace do zmniejszenia
réznic w rozwoju gospodarczym poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz w ich
regionach. Cele te byly osiggane m.in. przez realizacj¢ polityki: handlowej, rolnej,
spojnosci, konkurencji itp. Nieroztacznie z funkcjonowaniem Unii Europejskiej
i urzeczywistnianiem jej celéw wiaze sie¢ koniecznoé¢ pozyskania $rodkéw finanso-
wych, ktore pozwolityby na skuteczne wywigzywanie si¢ z zadan nalozonych na nig
traktatami i innymi aktami prawnymi. Celem artykutu jest przedstawienie problemu
pozyskiwania nowych zasobéw wilasnych Unii Europejskiej opartych na podatku VAT
i podatku od transakeji finansowych. W artykule przedstawiono zrédta pozyskiwania
zasobow wlasnych Unii Europejskiej, propozycje zmian w naliczaniu podatku od war-
tos$ci dodanej przez panstwa czlonkowskie ujete we wnioskach Komisji Europejskiej,
réznice w wyliczaniu naleznego podatku VAT wedlug stosowania metody obecnej
oraz proponowanej we wnioskach Komisji, a takze wskazano obszary i dzialania
z zakresu modernizacji zarzadzania systemem VAT w panstwach czlonkowskich.

Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa

Unia Europejska do grudnia 2009r. byta kombinacjg struktur ponadnaro-
dowych oraz miedzyrzadowych. Jako organizacja miedzynarodowa, posiadajgca
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podmiotowos¢ prawng, funkcjonuje od 1 grudnia 2009, tj. od czasu wejscia w Zycie
traktatu lizbonskiego. Nie stanowi on Zadnej nowej konstytucji, ale opiera si¢ na Trak-
tacie o Unii Europejskiej oraz Traktacie ustanawiajagcym Wspolnote Europejska
(zwanym obecnie Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Traktat lizbon-
ski likwiduje dotychczasowy podzial na Uni¢ Europejska i Wspolnoty Europejskie,
czynigc z Unii Europejskiej jedyny podmiot prawny. Wséréd waznych zmian nalezy
wymieni¢ wzmocnienie dziatalno$ci Unii na arenie migedzynarodowej. Stuzy¢ temu
ma powolanie urzedu ministra spraw zagranicznych UE, ktérego nazwano Wysokim
Przedstawicielem do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Dysponuje
on wlasng stuzba dyplomatyczng, tzw. Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych'.
Traktat wskazuje, ktore kompetencje przystuguja Wspélnocie, tj.:
o wart. 3 TUE, m.in. wspieranie pokoju, wartosci Unii i dobrobytu jej narodéw,
zagwarantowanie swoim obywatelom przestrzeni wolnoéci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci bez granic wewnetrznych, zagwarantowanie swobody przepltywu
osob, azylu, imigracji, zapobieganie i zwalczanie przestepczosci, ustanowienie
wspolnej waluty euro,
o wart. 4 TFUE - poszanowanie tozsamosci narodéw,
« wart. 5 TUE - stanowigcym o zasadzie pomocniczosci i proporcjonalnosci w wy-
konywaniu kompetencji Unii oraz w ktérych Unia Europejska podejmuje dziatania
o art. 3 TFUE - w zakresie unii celnej, wspdlnej polityki handlowej, polityki pie-
nieznej wobec panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro.

Ponadto wart. 2 ust. 5 TFUE wskazuje si¢ na kompetencje wspierajace i koordy-
nujace Unii. Unia ma kompetencje w zakresie prowadzenia dzialan w celu wspierania,
koordynowania lub uzupelniania dziatan panstw czlonkowskich, nie zastepujac ich
kompetencji w tych dziedzinach®.

Integralng czes¢ traktatow stanowig tabele ekwiwalencyjne, protokoly i wyjasnie-
nia. Duze znaczenie dla unijnego porzadku prawnego ma Karta praw podstawowych.
Prawem wigzacym s3 tez umowy miedzynarodowe z panstwami trzecimi (w tym
uklady stowarzyszeniowe), ktérych strong byly Wspdlnota Europejska i Unia Eu-
ropejska. Dokonczeniem dorobku prawnego Unii sg akty prawa wtdrnego powstale
na podstawie traktatow i umowy miedzynarodowe.

Wisrod teoretykow prawa, politologii i stosunkéw miedzynarodowych trwa spor,
jaka forma doktadnie jest Unia. Federalisci doszukuja si¢ w niej panistwa federacyjnego

1 O. Barburska, D. Milczarek, Historia integracji europejskiej w zarysie, Centrum Europejskie Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 165.
2 . Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony, UKIE, Warszawa 2008, s. 23-24.
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lub konfederacji. Zwolennicy koncepcji Europy ojczyzn wykazuja, ze jest to tylko
wspotpraca miedzy panstwami, a wiec blizsza jest ona organizacji miedzynarodowe;j.

System perspektyw finansowych jako procedura
budzetowa

W zwiazku z zadaniami, ktére spoczywaja na Unii Europejskiej jako organizacji
miedzynarodowej, konieczne jest pozyskanie srodkéw oraz opracowanie planu finan-
sowego (tzw. ram finansowych) na ich realizacje. Prace nad ramami finansowymi, tak
samo jak nad rocznym budzetem UE, dotyczg zaréwno wydatkow, jak i dochodow.
Kazde zaplanowane wydatki muszg mie¢ pokrycie w odpowiedniej kwocie srodkow
finansowych, pozwalajacej na realizacje przez Unie Europejska celow, ktdre s okreslane
w perspektywie wieloletniej i realizowane za pomocg wielu dziatan podejmowanych
zaréwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i przez UE’.

W latach 80. polityczna i instytucjonalna rownowaga systemu finansowego
Wspdlnoty znalazla sie pod rosnaca presja. Atmosfera konfliktu w stosunkach mie-
dzy obydwoma organami wladzy budzetowej, tj. Parlamentem Europejskim i Rada,
miata wplyw na funkcjonowanie rocznej procedury budzetowej, ktérej stosowanie
stawalo sie coraz trudniejsze i doprowadzilo do nieréwnowagi budzetowej oraz
coraz wigkszej rozbieznosci miedzy wspolnotowymi zasobami a potrzebami. Z tego
powodu Wspdlnota ustanowita system majacy na celu usprawnienie funkcjonowania
procedury budzetowej. Zawierajac porozumienie miedzyinstytucjonalne, Parlament
Europejski, Rada i Komisja z gory uzgadniaja gléwne priorytety budzetowe na kilka
lat. W ramach tych priorytetéw ustanowione zostaty ramy wydatkéw wspdlnotowych
(tzw. wieloletnie ramy finansowe) w formie perspektywy finansowej. System per-
spektyw finansowych usprawnia tym samym funkcjonowanie procedury budzetowej
i zapewnia przestrzeganie dyscypliny budzetowej. Wieloletnie ramy finansowe nie
sa wymienione w traktatach. Okreslaja one kwote maksymalng oraz strukture pro-
gnozowanych wydatkéw Wspolnoty. Pierwsze porozumienie migdzyinstytucjonalne
zostalo zawarte w 1988r., aby ulatwi¢ wdrozenie perspektywy finansowej na lata
1988-1992 (pakiet Delors I) i stuzyto zapewnieniu srodkéw na budzetowq realizacje
Jednolitego aktu europejskiego. Od tego czasu perspektywa finansowa byta uaktu-
alniana: w 1992 r. na lata 1993-1999 (pakiet Delors II), w 1999r. na lata 2000-2006
(Agenda 2000), w 2006 na lata 2007-2013 i w 2013 na lata 2014-2020. System

3 E. Maluszynska, M. Sapala, Wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ,,Studia
Biura Analiz Sejmowych” 2012, nr 3 (31), s. 111.
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perspektyw finansowych ma na celu zwigkszenie przestrzegania dyscypliny budze-
towej, kontrolowanie wzrostu wydatkéw i zapewnienie sprawnego funkcjonowania
procedury budzetowej. W ramach wieloletnich ram finansowych wprowadzone sg dwa
pulapy: jeden dla wszystkich wydatkéw i jeden dla kazdej kategorii wydatkéw. Dla
kazdego okresu objetego programem okreslone s3 w ramach finansowych putapy
(tzn. maksymalne kwoty na pokrycie zobowiazan i na pokrycie ptatnosci) wedlug
dzialow (kategorii wydatkéw) dla kazdego roku. W rocznej procedurze budzetowej
okreslony jest natomiast doktadny poziom wydatkéw i ich podzial miedzy rézne
pozycje budzetu dla danego roku. Podzial wydatkéw wedlug dzialéw opiera si¢
na priorytetach politycznych Unii dla danego okresu. Odrebnos¢ poszczegdlnych
dzialéw oznacza, ze dana pozycja budzetu finansowana jest w ramach okreslonego
dzialu. Aby méc reagowaé w wypadku nieprzewidzianych wydatkéw, kazdy dziat
musi dysponowa¢ wystarczajacymi $srodkami w celu umozliwienia, jezeli zajdzie
taka potrzeba, ewentualnych przesuni¢¢ srodkéw miedzy dziataniami w ramach
tego samego dziatu. Margines na nieprzewidziane wydatki miedzy putapem zasobow
wlasnych i putapem $rodkéw na pokrycie ptatnosci ma na celu:
« umozliwienie przystapienia do zmiany ram finansowych, aby mdc reagowa¢
w wypadku nieprzewidzianych przy okreslaniu perspektywy finansowej wydatkéow,
o zlagodzenie skutkdw nizszego niz przewidziano wzrostu gospodarczego. Jezeli
faktyczny DNB jest nizszy niz przewidziano, putap srodkéw na platnosci, ktory
jest kwotg bezwzgledna, moze, przy wykorzystaniu marginesu, by¢ finansowany
z pulapu zasobéw wlasnych wyrazonego w procentach PNB i nie moze poza niego
wykraczac.

Ogdlny pulap srodkéw na pokrycie zobowigzan otrzymuje si¢ przez dodanie
réznych pulapéw dla poszczegdlnych dzialéw. Aby sprawdzi¢ zgodnos¢ perspek-
tywy finansowej z pulapem zasobéw wiasnych, stanowigcym bezwzgledna granice
zasobdw, ktore panstwo cztonkowskie moze udostepni¢ Unii, ustanowiony zostaje
roczny pulap srodkéw na pokrycie ptatnosci. Pulap ten jest ogdlny i nie jest podzie-
lony wedlug dzialéw. Dodatkowo wyrazony jest jako procent szacowanego dochodu
narodowego brutto (DNB) Wspdlnoty. Postanowienia wykonawcze dotyczace wie-
loletnich ram finansowych okreslone s3 w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym,
ktére zawiera zasady i procedury dotyczace corocznego zarzadzania wieloletnimi
ramami finansowymi (takie jak dostosowania techniczne, dostosowania zwiazane
z wykonywaniem lub majace na celu przygotowanie do rozszerzenia Unii oraz pro-
cedury zmiany ram finansowych). Pozwala to usprawni¢ funkcjonowanie rocznej
procedury budzetowej. Kazdego roku Komisja dokonuje, na wtasng odpowiedzial-
no$¢, dopasowan technicznych ram finansowych na nadchodzacy rok. Dopasowania
te dotyczg nastepujacych dziatan:
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 poniewaz ramy finansowe wyrazone s3 w cenach statych, niezbedne jest kazdego
roku dopasowanie ich do inflacji, aby utrzymac pierwotng site nabywczg na po-
ziomie pulapu kazdego dzialu. Dopasowanie techniczne ma zwykle miejsce pod
koniec roku n-2 dla danego roku n, na podstawie najnowszych danych i dostep-
nych prognoz gospodarczych. Dla danego roku nie s3 dokonywane zadne dalsze
dostosowania techniczne,

o pulap zasobdéw wlasnych wyrazony jest jako procent DNB. Odzwierciedlenie tego
pulapu jako wartosci bezwzglednej oznacza, ze dla celéw dostosowania tech-
nicznego nalezy sie oprze¢ na najnowszych danych dotyczacych DNB Unii. To
w tych okolicznosciach sprawdzana jest zgodnos¢ miedzy catkowitymi srodkami
na pokrycie platnosci i dostepnymi zasobami wlasnymi.

Komisja moze réwniez przedstawi¢ obydwu organom wtadzy budzetowej wniosek
dokonania dostosowan finansowych w dwoch nastepujacych wypadkach:

« realokacji srodkéw na pokrycie platnosci dostepnych na rzecz dziatan struktu-
ralnych w wypadku stwierdzonego opéznienia w programowaniu takich dziatan,

« ponownego oszacowania potrzeb w ramach niektorych dziatéw w zwiazku z przy-
stapieniem nowych panstw czlonkowskich.

Na wniosek Komisji obydwa organy wtadzy budzetowej moga dokona¢ zmiany
ram finansowych. Pozwoli to Wspolnocie podejmowac¢ dziatania, zgodnie z putapem
zasoboéw wiasnych, w wypadku wystapienia okolicznosci, ktérych nie mozna bylto
przewidzie¢ w momencie okreslania perspektywy finansowej*.

Zrédta pozyskiwania zasobdw wiasnych Unii Europejskiej

Budzet ogélny Unii Europejskiej jest, bez uszczerbku dla innych dochodéw,
finansowany w calosci z zasobdéw wlasnych Wspdlnot. W decyzji Rady z dnia
7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobdw wlasnych Wspoélnot Europejskich®
wskazano zrodla zasobow wlasnych. System zasobdéw wlasnych Wspélnot musi
zapewnia¢ odpowiednie $rodki na prowadzenie polityki w poszczegélnych dzie-
dzinach w spos6b uporzadkowany, przy uwzglednieniu potrzeby $cislej dyscypliny
budzetowej. Przy tym Zadne panstwo czlonkowskie nie moze ponosi¢ obcigzenia
budzetowego, ktore byloby nadmierne w stosunku do jego wzglednej zamoznosci.
Do celéw ww. decyzji dochéd narodowy brutto (DNB) definiuje si¢ jako roczny DNB
wedlug cen rynkowych, podany przez Komisj¢ w ramach stosowania Europejskiego

4 http://europa.eu/legislation_summaries/budget/134012_pl.htm, dostep 24.08.2014.
5 2007/436/WE, Euratom, Dz. U. UE z 23.06.2007 1. L 163/17.
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systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspélnocie (tzw. ,ESA”).

W dniu 28 grudnia 2001 r. Komisja poinformowata Parlament Europejski i Rade

o nowych putapach. Pulap zasobéw wlasnych wyznaczono wéwczas na poziomie

1,24% tacznych DNB panstw czlonkowskich wedtug cen rynkowych, natomiast

pulap srodkéw na pokrycie zobowigzan okreslono na poziomie 1,31% facznych DNB

panstw cztonkowskich®.
Na zasoby wlasne zapisane w budzecie ogélnym Unii Europejskiej sktadajg sie
dochody pochodzace z nastepujacych zrédet:

a) z oplat, premii, kwot dodatkowych lub wyréwnawczych, kwot lub czynnikéw
dodatkowych, cel pobieranych na podstawie Wspolnej Taryfy Celnej i innych cel,
ktdre zostaly lub zostang ustanowione przez instytucje Wspélnot w odniesieniu
do handlu z panstwami trzecimi, cel na produkty objete nieobowiazujgcym juz
Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspolnote Wegla i Stali, a takze wktadow
i innych oplat przewidzianych w ramach wspdlnej organizacji rynkéw cukru,

b) z wszelkich nowych obciazen wprowadzonych w ramach wspoélnej polityki,
zgodnie z Traktatem WE lub Traktatem Euratom (stanowig one réwniez zasoby
wiasne zapisywane w budzecie ogélnym Unii Europejskie;j’),

c) z podatkéw i innych odliczen od wynagrodzen pracownikéw instytucji UE,
odsetek bankowych, sktadek wplacanych przez panstwa spoza UE na niektére
programy, odsetek od zalegtych patnos$ci oraz grzywien®, stanowigcych pozostale
dochody (ok. 1%),

d) podatku VAT.

Panstwa czlonkowskie UE zatrzymujg 25% pobranych kwot wymienionych

w pkt a) tytulem kosztéw poboru, tj. na pokrycie kosztéw funkcjonowania admi-

nistracji celnej. Zgodnie z decyzja Rady stosuje sie stawke jednolita obowiazujaca

wszystkie panstwa czlonkowskie w odniesieniu do zharmonizowanych podstaw

VAT okreslonych zgodnie z zasadami wspdlnotowymi. Podstawa brana pod uwage

w tym celu nie moze przekracza¢ 50% DNB dla kazdego panstwa czlonkowskiego.

Wysokos¢ stawki jednolitej ustalono na poziomie 0,30%. Wysoko$¢ tej stawki po-

zostaje aktualna réwniez dla perspektywy finansowej na lata 2014-2020°. W kwestii

podatku VAT decyzja Rady okreéla jednolitg stawke poboru oraz wyjatki od niej
przyjete dla Austrii, Niemiec, Holandii i Szwecji, jak réwniez zapisy dotyczace rabatu

6 Ibidem.

7 Art. 2 decyzji Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Wspélnot Eu-
ropejskich.

8 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-1004_pl.htm, dostep 26.08.2014.

9 ‘W latach 2007-2013 stawke poboru zasobéw VAT dla Austrii ustalono na poziomie 0,225%, dla
Niemiec - na poziomie 0,15%, a dla Holandii i Szwecji — na poziomie 0,10%.
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brytyjskiego'’. Rabat brytyjski to porozumienie z Fontainebleau zawarte w 1984r.,
ktére zapewnilo Wielkiej Brytanii rabat zwigzany z réznicg miedzy udziatem tego
panstwa w platnosciach opartych na podatku VAT oraz jego udziatem w wydatkach
Wspolnoty. Oznaczalo to obnizenie brytyjskiej podstawy VAT, a koszty tego rabatu
mialy by¢ finansowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie proporcjonalnie do
ich wkiadu z tytulu VAT, z wyjatkiem Niemiec, ktérym zagwarantowano redukcje
stawki o jedng trzecig wobec brytyjskiej korekty. W rezultacie powstaly trzy stawki
procentowe VAT — obowiazujace odpowiednio dla Wielkiej Brytanii, Niemiec oraz
pozostalych panstw czlonkowskich. Mialy to by¢ $rodki przejsciowe, ale w rzeczy-
wistosci zapisy te pozostaja w mocy do dnia dzisiejszego''.

Cla s3 naktadane z tytulu przywozu towardw z panstw trzecich (sa pobierane
jednolicie na podstawie Wspodlnej Taryfy Celnej), a optaty cukrowe sg nakladane
na producentéw cukru i izoglukozy w ramach wspdlnej organizacji rynku cukru.
Oplfaty te sg pobierane od podmiotéw gospodarczych (importerdw) i zbierane przez
panstwa w imieniu UE, ktora jest unig celng. Kazde panstwo czlonkowskie przekazuje
obecnie do budzetu UE trzy czwarte swoich dochodéw z cet oraz optat rolnych'.

Dla wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020 rozporzadzeniem
Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajacym wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020" utrzymano putap zasoboéw wlasnych w wysokosci
1,24% DNB, okreslony w decyzji Rady 2007/436/WE, Euratom. W kazdym roku,
w okresie objetym WRE, obowiazuje zasada, Ze wymagana taczna kwota srodkow
na platnosci, po rocznym dostosowaniu i z uwzglednieniem wszelkich innych dosto-
sowan oraz rewizji, nie moze skutkowac taka stawka poboru zasobow wilasnych, ktora
przekraczalaby pulap zasobéw wiasnych okreslony zgodnie z decyzja 2007/436/WE,
Euratom'. W WREF na lata 2014-2020 przyjeto poziom 1% DNB na platnoscii 1,05%
na zobowigzania.

10 W perspektywie finansowej 2014-2020 Dania, Holandia i Szwecja beda korzystaly z obnizki brutto
swojego rocznego wkladu opartego na DNB w wysokosci odpowiednio 130 mln euro, 695 mln euro
i 185mln euro. Austria bedzie korzystata z obnizki brutto swojego rocznego wktadu opartego na DNB
w wysokosci 30 mln euro w 2014 r., 20 mln euro w 2015r. i 10 mln euro w 2016 r.; obnizona stawka po-
boru VAT dla Niemiec, Holandii i Szwecji zostala ustalona na poziomie 0,15%. Zrédto: http://europa.
eu/rapid/press-release_ MEMO-13-1004_pl.htm, dostep 26.08.2014.

11 Parlament Europejski, dokument roboczy w sprawie zasobéw wlasnych opartych na podatku od
warto$ci dodanej, Komisja Budzetowa, 19.06.2012r., PE491.364v01-00, s. 5-6.

12 E. Kawecka-Wyrzykowska, VAT jako Zrédto dochodu budzetu europejskiego (VAT as an EU budget
resource — a study prepared at the request of the Office for European Integration in Poland in the framework
of consultations on the EU Budget Reform), Warszawa, styczen 2008, s. 5.

13 Dz. U. UE 2 20.12.2013r. L 347/884.

14 Art. 4 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 . okres$lajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020.
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Nowe zasady pozyskiwania zasobéw wtasnych
Unii Europejskiej

Zasoby wlasne oparte na VAT zostaly wprowadzone w 19701r. jako potencjalnie
rzeczywiste zasoby wlasne przy zalozeniu, iz ciagly proces harmonizacji prawa poszcze-
golnych panstw w zakresie VAT doprowadzi do pelnego zharmonizowania krajowych
podstaw podatku od wartos$ci dodanej. Jednakze 42 lata pozniej, po przystapieniu do
UE kolejnych 21 panstw cztonkowskich, obserwuje si¢ tendencje odwrotna. Zasoby
wlasne oparte na VAT staja si¢ coraz bardziej zlozone, a sposdb ich obliczania coraz
bardziej skomplikowany i coraz mniej zrozumiaty. Jak wynika z obserwacji Parla-
mentu Europejskiego, to, co poczatkowo postrzegane bylo jako rzeczywiste zasoby
wlasne oparte na VAT, obecnie przeksztalcilo si¢ w czysto statystyczne narzedzie,
ktore faktycznie stanowi inng forme¢ DNB i przekazywane jest z budzetéw krajowych.
Dnia 29 czerwca 2011r. Komisja przedstawita wnioski w sprawie nowych wielo-
letnich ram finansowych na lata 2014-2020 wraz z wnioskami w sprawie reformy
systemu zasobow wilasnych Unii. Wnioski te obejmuja réwniez wniosek dotyczacy
decyzji w sprawie zasobow wiasnych VII (DZW), ktéry wzywa do zniesienia obec-
nie obowiazujgcego systemu zasoboéw wlasnych opartych na VAT i zastgpienia go
nowymi zasobami opartymi na nowym unijnym zasobie VAT, opierajacymi si¢
na uproszczonych i bardziej przejrzystych metodach obliczeniowych; nie zaklada
jednak stworzenia nowego, paneuropejskiego podatku VAT".

Istniejace ramy prawne regulujace kweste podatku VAT jako zasobu wlasnego
budzetu Unii Europejskiej regulowaly nastepujace akty prawne:

1. Decyzja Rady w sprawie zasobéw wlasnych nr 2007/436,
2. Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie
ostatecznych jednolitych warunkéw poboru srodkéw wtasnych pochodzacych

z podatku od wartosci dodane;j's.

Rozporzadzenie Rady nr 1553/89 okresla techniczne zasady ustalania podatku.
Ponadto okresla zasady dotyczace informowania Komisji przez panstwa cztonkow-
skie o stosowanych przez nie procedurach rejestracji podatnikéw, ustalania i poboru
podatku VAT oraz o formach i wynikach systeméw kontroli podatku VAT w pan-
stwach czlonkowskich. Na mocy tego rozporzadzenia Komisja wraz z danym pan-
stwem czfonkowskim moze rozwazac, czy procedury stosowane w danym panstwie

15 Parlament Europejski, dokument roboczy w sprawie zasobéw wiasnych opartych na podatku od
wartoéci dodanej, Komisja Budzetowa, 19.06.2012r., PE491.364v01-00, s. 2.

16 Dz. U. L 1552 7.6.1989, 5. 9; ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 807/2003 z dnia
14 kwietnia 2003 r.

nr2(2)2014



64 Agnieszka Kfos

czlonkowskim mozna ulepszy¢ z punktu widzenia poprawy ich skutecznosci. W tym
celu Komisja sporzadza co trzy lata raport w sprawie procedur stosowanych w pan-
stwach cztonkowskich oraz rozwazanych ulepszen.

Traktat z Lizbony znaczaco zmienil strukture prawng UE w odniesieniu do zasobow
wlasnych. Art. 311 TFUE stanowi, iz ,bez uszczerbku dla innych dochodéw budzet
jest finansowany catkowicie z zasobow wtasnych” oraz ze Rada moze ,,ustanawia¢
nowe lub uchyla¢ istniejace kategorie zasobow wlasnych”. Ponadto Traktat stanowi,
iz Rada moze ustanowi¢ srodki wykonawcze w odniesieniu do systemu zasobow wia-
snych Unii w zakresie zgodnym ze specjalng procedura ustawodawczg i po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego. Natomiast Art. 322 ust. 2 TFUE zawiera przepisy
okreslajace sposoby i procedure, zgodnie z ktérymi dochody budzetowe przewidziane
w ramach systemu zasoboéw wlasnych Unii ,,s3 pozostawione do dyspozycji” Komisji.
Na tej podstawie, wnioski Komisji zwigzane z zasobami wlasnymi opartymi na VAT
dotyczyly (patrz takze rysunek 1):

A. Decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wlasnych Unii Europejskiej'’,
w ktorej przewidywano zniesienie z dniem 31 grudnia 2013 r. obecnie obowigzuja-
cych zasobdéw wlasnych opartych na VAT oraz stworzenie nowych zasoboéw opartych
na unijnym VAT. Zaproponowano utrzymanie istniejacych tradycyjnych zasobow
wlasnych, zastosowanie jednolitej stawki do sumy DNB wszystkich panstw czton-
kowskich. Wprowadzenie dwoch nowych kategorii zasobow wilasnych:

- o podatek od transakcji finansowych (PTF) - jego udzial nie przekracza stawek
minimalnych okreslonych w dyrektywie PTF'S;

- o nowe zasoby oparte na VAT - ktére nie przekraczaja 2% stawki podstawowej
VAT w kazdym panstwie cztonkowskim.

Czes¢ podatkdéw i stawki poboru zasoboéw wlasnych ustala sie w rozporzadzeniu
Rady okreslajacym $rodki wykonawcze. W nowej decyzji ustalono koszty poboru
w wysokosci 10% w odniesieniu do zasobow tradycyjnych (w poréwnaniu z 25%
obecnie). Zaproponowano takze zmiane pulapu zasobow wlasnych z 1,24% na 1,23%
sumy DNB panstw czlonkowskich wedtug ceny rynkowej w wypadku ptatnoscii 1,29%
sumy DNB panstw czlonkowskich wedtug ceny rynkowej w wypadku zobowigzan.
Whiosek dotyczacy decyzji Rady przewidywal takze zniesienie rabatu brytyjskiego
oraz innych istniejacych rabatéw oraz zastgpienie ich od stycznia 2014 r. nowym sys-
temem kwot ryczattowych w formie obnizenia rocznych wktadéw opartych na DNB

17 Komisja Europejska, zmieniony wniosek Decyzja Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii
Europejskiej, Bruksela, 9.11.2011, KOM(2011) 739 wersja ostateczna.

18 Tj. 0,1% w wypadku transakeji finansowych innych niezwigzanych z umowami dotyczacymi
instrumentéw pochodnych oraz 0,01% w wypadku transakcji finansowych zwigzanych z umowami
dotyczacymi instrumentéw pochodnych.
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- Niemcy (2500 mln EUR), Holandia (1500 mIn EUR), Szwecja (350 mln EUR)
i Wielka Brytania (3600 mln EUR)".

B. Rozporzadzenia Rady okreslajacego srodki wykonawcze dotyczace systemu
zasobow wlasnych Unii Europejskiej, ktory okreslal udzialy i stawki stosowane do
zasobow wlasnych opartych na PTF i VAT, a mianowicie:

- VAT UE: 1,0% wartosci netto towaréw lub ustug podlegajacych podstawowe;j
stawce VAT w kazdym panstwie cztonkowskim,

- PTF: jako cze¢$¢ zasobdéw wlasnych stuzy dwém trzecim minimalnych stawek
okreslonych w dyrektywie PTE

Rozporzadzenie okresla rowniez metodg obliczania referencyjnego DNB i salda
budzetowego. Zawiera wszystkie niezbedne przepisy dotyczace kontroli i nadzoru®.

C. Rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostepniania
tradycyjnych zasobéw wlasnych i zasobéw wlasnych opartych na DNB oraz
w sprawie srodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych, ktore jest nie-
zbedne do tego, aby okresli¢ metody, na podstawie ktorych panstwa cztonkow-
skie powinny oblicza¢ te nowe zasoby, jak réwniez procedury udostepniania ich
budzetowi UE?'. Wniosek mial na celu dopilnowanie, aby ,,potrzeby gotéwkowe
mogly by¢ zaspokojone w ramach nowej struktury finansowania UE, przewidzianej
we wniosku dotyczagcym decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wlasnych UE
i w (odno$nych) nowych wnioskach”. W zwigzku z tym, tekst okreslat procedury
udostepniania przez panstwa czlonkowskie VAT UE, tj.: reguly praktyczne doty-
czace zasad ksiggowania i rozwigzan administracyjnych, termindéw udostepniania
zasobow wlasnych opartych na VAT (system miesiecznych sprawozdan), odsetek
w razie opdznien, jak réwniez wnioskowano o ustanowienie procedury komitetowej
(komitetu doradczego ds. zasobow wlasnych). Analiza obecnego systemu wska-
zuje, ze w pierwszym kwartale roku systematycznie przyspiesza si¢ przekazanie
nawet dwoch dwunastych czesci zasobéw wlasnych opartych na DNB i obecnych
zasobow VAT, aby zaspokoi¢ potrzeby gotéwkowe, zwigzane gléwnie z wydatkami
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG). Oczekuje sig, ze struktura
finansowania UE ulegnie znacznym zmianom wraz z konicem obecnego systemu
zasobow wlasnych opartych na VAT i wprowadzeniem nowej kategorii zasobow

19 Parlament Europejski, dokument roboczy nr 1 w sprawie systemu zasobéw wtasnych Unii Eu-
ropejskiej Komisja Budzetowa, 01.12.2011r., PE478.360v01-00, s. 5-6; zob. takze Komisja Europejska,
zmieniony wniosek Decyzja Rady w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii Europejskiej, Bruksela,
9.11.2011, KOM(2011) 739 wersja ostateczna.

20 Parlament Europejski, dokument roboczy nr 1..., op.cit., s. 6; zob. takze Komisja Europejska,
zmieniony wniosek Rozporzadzenie Rady okreslajace $rodki wykonawcze dotyczace systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej, Bruksela, 9.11.2011, KOM(2011) 740 wersja ostateczna.

21 Parlament Europejski, dokument roboczy w sprawie zasobéw whasnych..., op.cit., s. 3-4.
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wlasnych poczawszy od 1 stycznia 2014 r. Szacowany udzial zasobéw wilasnych
opartych na DNB i obecnych zasobéw VAT w dochodach budzetu UE na 2012r.
wynosi 85% (odpowiednio 74% i 11%). W 2020 1. obecny system zasobéw wtasnych
opartych na VAT przestanie istnie¢, a udziat zasobow wtasnych opartych na DNB
spadnie do 40%. To oznacza, ze udzial zasobéw wlasnych opartych na regularnych
wplywach finansowych, zdefiniowanych uprzednio w kontekscie procedury bu-
dzetowej, zmniejszy si¢ o polowe w poréwnaniu ze stanem obecnym. Podobnie
wplywy pieniezne do budzetu UE z tytulu platnosci zaliczkowych dwunastych
czesci odnosnych zasobéw wlasnych opartych na DNB odpowiada¢ beda polowie
obecnych kwot, przy pozostalych czynnikach niezmienionych. Mozliwo$¢ wezwa-
nia z wyprzedzeniem do przekazania innych zasobow wlasnych, w szczegdlnosci
proponowanych nowych zasobow wlasnych opartych na VAT i PTF, wydaje sie
mniej praktyczna. Zasoby te beda oparte na faktycznych wptywach uzyskanych
przez panstwa cztonkowskie i wysokos$¢ kwot udostepnianych na potrzeby budzetu
UE bedzie si¢ odpowiednio waha¢. Zorganizowanie ptatnosci dwunastych czesci
wymagatoby mechanizmdéw przewidywania i odpowiednich zmian lub bilanséw,
co niepotrzebnie skomplikowatoby system. Poniewaz mozna zatozy¢, ze potrzeby
gotowkowe przewyzsza¢ beda aktywa na rachunkach w pierwszym kwartale kazdego
roku, nawet po wezwaniu z wyprzedzeniem do przekazania dwoch dwunastych
czesci opartych na DNB, proponuje si¢ podwojenie (z dwoch do czterech) liczby
dwunastych czesci udostgpnianych z wyprzedzeniem w celu zrekompensowania
zmniejszenia si¢ udzialu DNB w finansowaniu Unii*.

D. Dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od transakgji
finansowych. Celem wniosku jest stworzenie na szczeblu UE podatku od transakeji
finansowych, ktéry moéglby nastepnie w catosci lub cze$ciowo stuzy¢ jako zasoby
wlasne w budzecie UE. Wniosek okreslal minimalne stawki PTF: 0,1% w wypadku
transakcji innych niz zwigzane z umowami dotyczacymi instrumentéw pochodnych
oraz 0,01% w wypadku transakeji zwigzanych z umowami dotyczacymi instrumentow
pochodnych®. Dyrektywa odnosi si¢ do wszelkich transakcji finansowych, takich
jak zakup i sprzedaz instrumentéw finansowych, np. akcje spétek, obligacje, instru-
menty rynku walutowego, jednostki uczestnictwa w przedsiebiorstwach zbiorowego
inwestowania, produkty strukturyzowane i pochodne oraz zawieranie lub zmiany
umow dotyczacych instrumentéw pochodnych, pod warunkiem ze przynajmniej

22 Parlament Europejski, dokument roboczy nr 1..., op.cit., s. 6; zob. takze Komisja Europejska,
zmieniony wniosek Rozporzadzenie Rady w sprawie metod i procedury udostgpniania tradycyjnych
zasobow wlasnych i zasobow wlasnych opartych na DNB oraz w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia
potrzeb gotéwkowych, Bruksela, 9.11.2011, KOM(2011) 742 wersja ostateczna.

23 Parlament Europejski, dokument roboczy nr 1..., op.cit., s. 7.
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jedna strona transakcji zostala ustanowiona w panstwie cztonkowskim oraz strong
transakcji jest instytucja finansowa (przedsiebiorstwa inwestycyjne, rynki zorgani-
zowane, instytucje kredytowe, zaktady ubezpieczen i reasekuracji, przedsigbiorstwa
zbiorowego inwestowania oraz fundusze emerytalne i ich zarzadzajacy, inne przed-
siebiorstwa, ktérych istotng czes$¢ dzialalnosci finansowej stanowia transakeje) usta-
nowiona na terytorium panstwa czlonkowskiego, dziatajaca na wlasny rachunek lub
na rachunek innej osoby, albo tez dziatajaca w imieniu strony transakcji. Z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy wylaczone sa nastepujace podmioty:

« Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej,

« miedzynarodowe instytucje finansowe utworzone przez co najmniej dwa panstwa
czlonkowskie, ktorych celem jest mobilizacja $srodkéw i zapewnienie pomocy
finansowej na rzecz swoich cztonkéw, ktdrzy doswiadczaja powaznych probleméw
w zakresie finansowania lub sg zagrozeni takimi problemami,

o partner centralny, oznaczajacy podmiot prawny, ktory posredniczy pomiedzy
kontrahentami w transakcji finansowej,

o krajowe i migdzynarodowe centralne depozyty papieréw warto$ciowych.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania w odniesieniu do nastepujacych
transakcji:

- narynku pierwotnym, w szczegdlnosci w zakresie emisji akcji spdtek oraz obligaciji,

- w niektérych wypadkach transakcji z Unig Europejska, Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej, Europejskim Bankiem Centralnym, Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, a takze instytucjami ustanowionymi przez Uni¢ Europejska lub
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej oraz innymi organizacjami lub insty-
tucjami miedzynarodowymi,

- transakcji z bankami centralnymi panstw czlonkowskich.

PTF staje si¢ wymagalny w wypadku kazdej transakcji finansowej w momencie
jej zaistnienia. Pozniejsze anulowanie lub zmiana transakeji finansowej nie wplywaja
na wymagalnos¢ podatku, wyjawszy zaistnienie pomytki. W wypadku pozostatych
transakeji, innych niz umowy dotyczace instrumentéw pochodnych, podstawa opo-
datkowania PTF obejmuje wszystko, co stanowi zaplate za przekazanie uiszczong
przez kontrahenta lub strone trzecig czy nalezng od kontrahenta albo strony trzecie;j.
W wypadku transakeji zwigzanych z umowami dotyczacymi instrumentéw pochod-
nych podstawa opodatkowania dla celéw PTF stanowi warto$§¢ nominalng umowy
dotyczacej instrumentéw pochodnych w momencie transakcji finansowej. Wartos¢
nominalna jest bazowg wartoscig nominalng zastosowang do wyliczenia platnosci
dokonywanych z tytulu danej umowy dotyczacej instrumentéw pochodnych. W wy-
padku kwoty wyrazonej w walucie obcej obowigzujacym kursem wymiany bedzie
ostatni kurs sprzedazy odnotowany w momencie, gdy PTF staje si¢ wymagalny
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na najbardziej reprezentatywnym rynku dewizowym danego panstwa czlonkowskiego
lub kurs wymiany ustalony przez odniesienie do tego rynku®.

E. Rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostepniania zaso-
bow wlasnych opartych na podatku od transakcji finansowych. Wniosek okresla
metodg i procedury udostgpniania przez panstwa cztonkowskie zasobéw wlasnych
opartych na PTF na potrzeby budzetu UE. Tym samym okresla zasady praktyczne
dotyczace zasad ksiggowania i rozwigzan administracyjnych, terminéw udostep-
niania zasobéw wiasnych opartych na PTF (system miesiecznych sprawozdan),
odsetek w razie opdznien itp. Wnioskowano réwniez o ustanowienie procedury
komitetowej (komitetu doradczego ds. zasobow wlasnych), a przy tym przyznanie
Komisji uprawnien wykonawczych, aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania
rozporzadzenia®.

F. Rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udost¢pniania zasobow
wlasnych opartych na VAT. Rozporzadzenie jest niezbedne do okreslenia metody,
jaka panstwa czlonkowskie powinny stosowac do obliczania nowych zasobéw oraz
procedur ich udostepniania na potrzeby budzetu UE. W zwigzku z tym okresla nowa
metode obliczeniows, a takze — podobnie jak wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rady w sprawie metod i procedury udost¢pniania zasobéw wtasnych opartych
na podatku od transakcji finansowych - tekst ten okresla procedury udostepniania
przez panstwa cztonkowskie VAT UE: zasady praktyczne dotyczace zasad ksiego-
wania i rozwigzan administracyjnych, terminéw udostepniania zasobéw wiasnych
opartych na VAT (system miesiecznych sprawozdan), odsetek w razie opdznien, jak
réwniez wnioskuje sie o ustanowienie procedury komitetowej (komitetu doradczego
ds. zasobow wtasnych)®.

24 http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/single_market_services/financial_servi-
ces_general_framework/mi0087_pl.htm, dostep 26.08.2014.

25 Parlament Europejski, dokument roboczy nr 1..., op.cit., s. 7; zob. takze Komisja Europejska,
zmieniony wniosek Rozporzadzenie Rady w sprawie metod i procedury udostepniania zasobéw wlasnych
opartych na podatku od transakeji finansowych, Bruksela, 9.11.2011, KOM(2011) 738 wersja ostateczna.

26 Parlament Europejski, dokument roboczy nr 1..., op.cit., s. 7; zob. takze Komisja Europejska,
zmieniony wniosek Rozporzadzenie Rady w sprawie metod i procedury udostgpniania zasobéw wlasnych
opartych na VAT, Bruksela, 9.11.2011, KOM(2011) 737 wersja ostateczna.
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Decyzja Rady
w sprawie systemu

zasobow wiasnych UE

COM(2011)739/CNS

(zmieniajacy COM(2011)510)

Rozporzadzenie Rady okres$lajace
srodki wykonawcze dotyczace
systemu zasobow
wiasnych UE COM(2011)740/APP

Wktady na DNB i tradycyjne VAT Podatek od transakcji
zasoby wtasne finansowych

Rozporzadzenie Rady w sprawie metod ) Dyrektywa

i procedury udostepniania tradycyjnych Rozporzadzenie Rady Rady w sprawie

zasobow wiasnych i zasobow wiasnych
opartych na DNB oraz w sprawie
Srodkow w celu zaspokojenia
potrzeb gotéwkowych COM(2011)
742/CNS (zmieniajacy COM(2011)512)

w sprawie metod
i procedury udostepniania
zasobow wtasnych opartych
na VAT COM(2011)737/CNS

od transakcji finansowych
i zmieniajaca dyrektywg

wspolnego systemu podatku

2008/7/WE COM(2011)594/CNS

Rozporzadzenie Rady w sprawie
metod i procedury udostgpniania
zasobow wiasnych opartych
na podatku od transakcji finansowych
COM(2011)738/CNS

Rysunek 1. Pakiet wnioskéw Komisji Europejskiej w sprawie zasobow wlasnych

Zrédto: Parlament Europejski, dokument roboczy nr 1 w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej,
Komisja Budzetowa, 01.12.2011r., PE478.360v01-00, s. 3.

Proponowane zmiany mialyby zwigkszy¢ wysoko$¢ zasobow wlasnych. Wedtug
szacunkow przedstawionych w tabeli 1 nastapitby wzrost dochodéw budzetu UE ze
131,1 mld euro uzyskanych wedlug istniejgcego systemu pozyskania srodkow wla-
snych (dane z roku 2012r.) do 162,7 mld euro w roku 2020. Wzrost ten wynikatby
z wlaczenia do obecnego systemu pozyskiwania srodkéw wlasnych podatku od tran-
sakgji finansowych oraz zharmonizowanego dla panstw UE podatku VAT (tabela 1).
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Tabela 1. Zmiany w strukturze zasobéw wlasnych

2012 2020
Szacowany wptyw na strukture % 725005 Pr—
zasobow wiasnych g b v Wy
Y Euro (mld) wlasnych Euro (mld) wlasnych

Tradycyjne zasoby wtasne 19,3 14,7 30,7 18,9
Istniejacy wktad krajowy 111,8 85,3 65,6 40,3
Z Czego:
—zasoby wtasne oparte na VAT 14,5 111
—zasoby wtasne oparte na DNB 97,3 74,2 65,6 40,3
Nowe zasohy wiasne 66,4 40,8
Z Czego:
- VAT UE 29,4 18,1
— podatek od transakcji finansowych 37,0 22,7
Zasoby wiasne ogétem 1311 100 162,7 100

Zrédlo: Parlament Europejski, dokument roboczy nr 1 w sprawie systemu zasobéw wtasnych Unii Europejskiej,
Komisja Budzetowa, 01.12.2011r., PE478.360v01-00, s. 4.

Metody obliczania zasobu wtasnego opartego na VAT

Z uwagi na zfozono$¢ problemu zwigzanego z obliczaniem podatku VAT jako

zasobu wlasnego przekazywanego przez panstwo cztonkowskie do budzetu ogdlnego

UE, ponizej zaprezentowano metody liczenia tegoz zasobu wlasnego wedlug metody

obecnej oraz proponowanej w rozporzadzeniu Rady w sprawie metod i procedury

udostepniania zasoboéw wlasnych opartych na VAT (rozdzial IT). Obecnie obliczanie

zasobu wlasnego opartego na podatku VAT sklada si¢ kilku etapow?”:

a) Obliczanie podstawy podatku:

Podatek nalezny

od podmiotow
zarejestrowanych jako
platnicy VAT

Skorygowane wplywy
VAT

/

Podatek naliczony,
jaki zostanie
zadeklarowany przez
przedsiebiorstwa od
zakupow i wydatkow

Srednia wazona
stawka VAT oparta
na wszystkich
stawkach VAT

w danym panstwie

Skorygowane wplywy
VAT

Podstawa posrednia
obliczenia podatku

27 Parlament Europejski, dokument roboczy w sprawie zasobéw wiasnych..., op.cit., s. 7-8.
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b) Zharmonizowana podstawa opodatkowania

Podstawa posrednia - Zwroty/Korekty = Zharmonizowana podstawa
podatku opodatkowania

Tu nalezy mie¢ na uwadze to, ze zharmonizowana podstawa VAT ograniczona
jest w niektorych wypadkach putapem na poziomie 50% DNB kazdego z panstw
czlonkowskich.

c) Wkiad panstw cztonkowskich w zasoby wlasne oparte na VAT

Zharmonizowana x Podstawowa stawka poboru = Wplywy z tytulu
podstawa opodatkowania na poziomie VAT do budzetu
0,3% (podlegajaca wyjatkom) UE

Obecna metoda obliczania zasobu wlasnego opartego na podatku VAT nie jest
zrozumiala dla przecietnego obywatela, poza tym cechuje ja ztozonos$¢ procesu ob-
liczania wysoko$ci skfadki w odniesieniu do podatku VAT uwzgledniajacego rabaty,
ktorych wysoko$ci takze podlegaja zmianom. Jak stwierdzil Trybunat Obrachunkowy
w komunikacie Komisji pt. Reformowanie budzetu, zmienianie Europy, ,nie jest
mozliwa petna kontrola nad nim™*. Obecny system stanowi duze obcigzenie finan-
sowe dla panstw czlonkowskich ze wzgledu na utrzymanie administracji, ktéra ma
za zadanie zebranie odpowiednich danych, a nastepnie wykonanie obliczen w celu
uiszczenia sktadki do budzetu UE.

Nowe zasoby wlasne oparte na unijnym podatku VAT bazuja na udziale podatku
VAT od dostaw towar6w i ustug, nabycia i importu ,,podlegajacych podstawowej
stawce VAT w kazdym panstwie czlonkowskim”. Przyjecie tego systemu oznaczatoby
przejscie z teoretycznej koncepcji obecnego VAT obliczanego na podstawie staty-
styk do faktycznej harmonizacji, ktéra juz istnieje w UE w wypadku tych towaréw
i ustug ze stawka podstawowa. Co wigcej, nowy system przeniesie ciezar wigkszosci
czynnosci obliczeniowych obecnie wykonywanych przez panstwa czlonkowskie
na Komisje Europejska®.

Podatek VAT obliczany bytby w nastepujacych etapach:

a) Obliczanie skorygowanych wptywoéw z podatku VAT

Rzeczywiste - Korekta w niektdrych = Skorygowane
wplywy za dany panstwach czlonkowskich wplywy VAT
miesiac

28 Tbidem, s. 9.
2 Tbidem, s. 10.
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Obliczanie sredniego udzialu wpltywéw z podatku VAT

Skorygowane  x Jednolita stawka = Sredni udzial wptywow

wplywy VAT procentowa z podatku VAT pochodzacych
z objetych stawka podstawowa
dostaw na rzecz spozycia®

Obliczanie stawki podstawowej opartej na VAT

Sredni udzial wplywéw ~ x  Warto$¢ stawki = Podstawa
z podatku VAT podstawowej VAT zasobow
pochodzacych z objetych panstwa cztonkowskiego wlasnych
stawka podstawowa (wyrazona w %) opartych
dostaw na rzecz spozycia na VAT*

Obliczanie miesi¢cznej sktadki zasobéw wiasnych opartej na podatku VAT

Podstawa zasobow x  Stawka procentowa = Miesieczna sktadka
wlasnych opartych wg rozporzadzenia panstw cztonkowskich
na VAT wykonawczego Rady oparta na VAT

Stawka procentowa przedstawiona w rozporzadzeniu wykonawczym Rady w spra-

wie zasobow wlasnych bedzie stosowana do aktualnej wartosci podstawy zasobow

wlasnych opartych na VAT (stawka maksymalna 2% jest przedstawiona w decyzji

Rady dotyczacej zasobéw wlasnych, a stawka operacyjna 1% w rozporzadzeniu

wykonawczym)*.

Wisréd korzysci nowej metody liczenia zasobow wlasnych opartych na VAT

wymienia si¢ m.in.:

wieksza przejrzystos¢, gdyz podstawe obliczenia bedg stanowily jedynie towary
i ustugi objete podstawowq stawka VAT we wszystkich panstwach cztonkowskich
oraz rzeczywiste dochody uzyskane przez panstwa,

mniej mozliwosci korekt podstawy VAT dla niektérych panstw cztonkowskich
(jedynie grzywny i kary, zwroty podmiotom niepodlegajacym obowiazkowi
podatkowemu, wplywy z terytoriow spoza UE, rozliczenie mnogich stawek pod-
stawowych) w poréwnaniu z obecnie istniejacymi 22 kompensatami,

30 Tj. dostaw na rzecz gospodarstw domowych lub innych podmiotéw nieuprawnionych do odlicze-

nia naliczonego podatku VAT. We wniosku Komisji zawarto propozycje, ze stawka ta bedzie obliczana
na podstawie powaznych analiz statystycznych przeprowadzonych przez Komisje w $cistej wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi i zostanie ustalona na caly okres wieloletnich ram finansowych.

31 Szacuje sig, ze powinna to by¢ stawka procentowa zawierajaca si¢ miedzy 15% a 27%.
32 Parlament Europejski, dokument roboczy w sprawie zasoboéw wlasnych..., op.cit., s. 12.
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- fakt, Ze podstawe obliczenia beda stanowity jedynie towary i ustugi objete podsta-
wowg stawka VAT; jednakowe traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich UE
- bedzie istniala jednolita stawka procentowa majaca zastosowanie dla wszystkich
panstw cztonkowskich, w przeciwienstwie do obecnie obowigzujacych réznych
stawek,

- skupienie si¢ na istotnosci - nowe zasoby bedg opieraly sie na faktycznych przy-
chodach, a nie na statystykach,

- niestosowanie zadnych putapow,

- wieksza elastyczno$¢ systemu i mozliwoé¢ dostosowania go do wszelkich przy-
sztych reform systemu podatkowego VAT bez konieczno$ci wprowadzania zmian
do obecnego wniosku w sprawie zasobow wtasnych?®.

Do wad mozna zaliczy¢ trudng metodologie wyliczen. Nadal przebiegaja one

w kilku etapach, sa dos¢ skomplikowane i wymagaja przeprowadzenia zlozonych

obliczen. Zwigkszyto si¢ obcigzenie Komisji czynnosciami administracyjnymi. Nowy

podatek VAT w dalszym ciggu nie bedzie stanowil zasobow wtasnych wplywajacych
bezposrednio do budzetu UE, bedzie natomiast cz¢scig dochodéw uzyskanych z tytutu
podatku VAT przez panstwo cztonkowskie*.

Obszary i dziatania z zakresu modernizacji zarzgdzania
systemem VAT w panstwach cztonkowskich

Rozporzadzenie 1553/891 w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru
srodkéw wilasnych pochodzacych z podatku od warto$ci dodanej naktada na Komisje
obowiazek przedkladania co trzy lata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie spra-
wozdania w sprawie stosowanych w panstwach cztonkowskich procedur dotyczacych
rejestracji podatnikéw oraz ustalania i poboru podatku VAT, jak réwniez na temat
zasad i rezultatéw dzialania ich systemow kontroli w zakresie VAT. Od roku 1989r.
przedlozono siedem sprawozdan, ostatnie — siédme w dniu 12.02.2014 r. Sformuto-
wano w nim wnioski z przeprowadzonych kontroli od 2011 r., w ktérych stwierdzono
konieczno$¢ modernizacji zarzgdzania systemem VAT w panstwach cztonkowskich.
Od poczatku recesji i kryzysu finansowego w 2008 r. roénie ubytek dochodéw z tytutu
VAT, ktérego wysokos$¢ w 2011 r. szacowano na okoto 1,5% PKB UE-26. Wystepuja
jednak znaczne réznice pod wzgledem ubytku dochoddéw z tytutu VAT w poszczegol-
nych panstwach czlonkowskich. W szczegdlnosci panistwa, ktore dotkliwiej odczuty

33 Tbidem, s. 13.
34 Tbidem.
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skutki kryzysu, zmagaja si¢ z wiekszym ubytkiem dochoddéw z tytutu VAT i nie

zdolaly w znaczny sposéb poprawi¢ swojej sytuacji w dluzszym okresie. Poniewaz

ubytek dochodéw z tytulu VAT jest jednym ze wskaznikéw wydajnosci i skutecznosci
zarzadzania systemem VAT, panstwa cztonkowskie bedg musiaty zmodernizowac
zarzadzanie tym systemem w celu ograniczenia wspominanego ubytku dochodow.

Rozwigzanie to jest istotne nie tylko z punktu widzenia dochodéw i zasobéw wta-

snych z tytulu VAT, lecz takze z punktu widzenia przedsigbiorstw i rzadéw w zakresie

kosztéw administracyjnych. Modernizacja zarzadzania systemem VAT jest niezbedna

i nieunikniona w wypadku tych panstw cztonkowskich, ktére najdotkliwiej odczuly

kryzys finansowy i doswiadczajg trudno$ci w eliminacji deficytu budzetowego. Mo-

dernizacja moze przynies¢ znaczne korzysci takim panstwom cztonkowskim, jezeli
beda one sklonne do zmiany utrwalonych praktyk administracyjnych i udoskonalenia
swoich postepowan administracyjnych®.

Dzialania, ktore maja podja¢ panstwa cztonkowskie zostaly podsumowane ponizej
wedlug obszaréw tematycznych:

a) Identyfikacji, rejestracji i wyrejestrowania podatnika VAT - panstwa czlon-
kowskie muszg poprawi¢ jakos¢ informacji dostepnych w jezykach obcych do-
tyczacych wymogoéw i procesu rejestracji podatnika VAT. Jednoczesnie panstwa
czlonkowskie muszg rowniez (dalej) opracowaé kompleksowy proces rejestracii,
szczegllnie wdrazajac programy monitorowania przedsiebiorcéw obarczonych
ryzykiem realizowane po rejestracji oraz przyspieszone procesy wyrejestrowania
»znikajacych podmiotéw gospodarczych” Polski nie ma wsrdd panstw, do ktérych
skierowano wnioski.

b) Procedury celnej 42 - panstwa czlonkowskie powinny dopilnowa¢, aby syste-
matycznie sprawdzano numery identyfikacyjne VAT (zaréwno importerdw, jak
i klientow) oraz aby wszystkie informacje dotyczace transakeji przekazywano
krajowej administracji podatkowej. Niniejsze wnioski zostaly skierowane takze
do Polski. Ponadto, Polska oraz inne panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
uwzglednienia procedury celnej jako dodatkowego ryzyka w krajowych systemach
analizy ryzyka oraz zintensyfikowania wymiany informacji dotyczacych nielegalnych
transakgji i nieuczciwych podmiotéw gospodarczych, m.in. aktywnie wymieniajgc
informacje za posrednictwem sieci Eurofisc. Takze wskazano, ze okolo potowa
panstw czltonkowskich mogtaby rozwazy¢ stosowanie licencji lub gwarancji wobec
przedsigbiorcéw obarczonych ryzykiem w celu zapobiegania naduzyciom.

35 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Siédme spra-
wozdanie zgodne z art. 12 rozporzadzenia (EWG, Euratom) nr 1553/89 o poborze podatku od warto$ci
dodanej i procedurach kontrolnych, 12.02.2014 ., KOM(2014) 69 wersja ostateczna, s. 13.
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e)

f)

g

Skladania deklaracji VAT i dokonywania platnosci VAT - wiekszos¢ panstw
cztonkowskich (w tym Polska) nadal musi wdrozy¢ systematyczne podejscie do
monitorowania op6znien w sktadaniu deklaracji i dokonywaniu ptatnosci VAT
oraz przypadkéw niezlozenia deklaracji i niedokonania platnosci VAT. Takie
podejscie obejmuje automatyczne procesy, np. automatyczne przypomnienia
i natychmiastowe oszacowanie w wypadku braku zlozenia deklaracji. Ponadto
panstwom czlonkowskim zdecydowanie zaleca si¢ zbadanie wydajnosci ich
systemdéw odsetek i kar w odniesieniu do opdznien w sktadaniu deklaracji oraz
dokonywaniu platnosci VAT, a takze nieskladania deklaracji i niedokonywania
platnosci VAT.

Poboru i odzyskiwania VAT - zasadniczo potowa panstw cztonkowskich (bez
Polski) musi wdrozy¢ procedury dokonywania odpiséw dlugéw, w wypadku
ktérych dowiedziono, Ze nie sg $ciaggalne po rozsadnym koszcie. Bez programu
biezacych odpisow administracja podatkowa ryzykuje marnowanie cennych
zasobow na windykacje nie$ciagalnych kwot. Ponadto panstwa cztonkowskie
- w tym takze Polska — powinny opracowa¢ niesekwencyjne zintegrowane procesy
windykacji nalezno$ci.

Kontroli i dochodzenia w zakresie VAT - zalecenia obejmuja z jednej strony
zniesienie obowigzkowych kontroli okreslonych podatnikéw przez wszystkie
lata, a z drugiej zastosowanie systemu opartego na analizie ryzyka. Ten wniosek
dotyczy takze Polski.

Systemu rozstrzygania sporow podatkowych - wiele panstw czlonkowskich
powinno rozwazy¢ wdrozenie obowigzkowej, niezaleznej administracyjnej pro-
cedury rozstrzygania sporéw, w ramach ktdrej sporne kwoty pozostaja w petni
lub czg$ciowo $ciggalne podczas postgpowania odwolawczego (bez Polski).
Przestrzegania przepiséw dotyczacych podatku VAT - panstwa czlonkowskie
muszg (w dalszym stopniu) opracowac i wdrozy¢ strategie zarzadzania ryzykiem
braku zgodnosci oraz dokonywa¢ oceny wynikéw wdrozonych srodkow w celu
okreslenia najlepszych strategii wptywajacych na zachowanie podatnikéw, tak aby
dobrowolnie wywigzywali si¢ oni ze swoich zobowigzan podatkowych. Wniosek
dotyczy takze Polski*.

* ok 3k

W artykule przedstawiono, w ostatnim czasie szeroko dyskutowany, problem

pozyskiwania nowych zasobéw wlasnych Unii Europejskiej w postaci jednolitego

podatku VAT, ktéry obowigzywalby w jednakowym stopniu wszystkie panstwa

36 Ibidem, s. 14-15.
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czfonkowskie oraz w postaci podatku od transakcji finansowych. Mimo poczynionych
staran, podatki te nie bedg typowym $rodkiem wlasnym, ktéry wptywa bezposrednio
do budzetu Unii Europejskiej, poniewaz bedg one przekazywane za posrednictwem
organow panstwowych lub podmiotéw gospodarczych w wypadku podatku od
transakeji finansowych i nadal beda one zalezne od systemoéw i stawek podatkowych
kazdego panstwa czlonkowskiego. Wysokos¢ podatku VAT wplacanego do budzetu
ogolnego Unii Europejskiej jest zatem mocno uzalezniona od systemu podatkowego
danego panstwa cztonkowskiego oraz prowadzonej w nim polityki fiskalnej i polityki
budzetowej. I odwrotnie, systemy podatkowe panstw czlonkowskich sg uzaleznione od
sytuacji budzetowej Unii Europejskiej. Komisja bowiem co trzy lata dokonuje przegladu
efektywnosci tego systemu i formuluje wnioski, ktdre panstwa cztonkowskie powinny
realizowad, wlasnie w celu poprawy sytuacji finansowej budzetu Unii Europejskiej
oraz w celu umozliwienia prowadzenia przez nig polityki publicznej. Niewatpliwie
w obecnych realiach spoleczno-gospodarczych istnieje konieczno$¢ poszukiwania
nowych zrédet pozyskiwania §rodkéw do budzetu ogélnego Unii Europejskiej. Dla
panstw cztonkowskich istotne jest takze to, aby Zrédla ich pozyskiwania nie byly ob-
cigzeniem dla ich finanséw publicznych. Dotyczy to zwlaszcza panstw czlonkowskich
majacych problemy ze stabilno$cig wlasnego systemu finanséw publicznych, ktore
sg objete np. procedurami nadmiernego deficytu. System pozyskiwania srodkéw
z VAT jest oparty na dochodach budzetowych panstwa cztonkowskiego, co ozna-
cza, ze cze$¢ z wplywow z tytutu podatku VAT jest przetransferowywana na rzecz
budzetu ogoélnego UE, badz ma pozosta¢ do dyspozycji Komisji Europejskiej. To
powoduje pewien uszczerbek w dochodach budzetowych panstwa, co z kolei wptywa
na mozliwo$¢ realizacji biezacych zadan panstwa wobec jego obywateli. Konieczno$¢
wygospodarowania dodatkowych wplywéw moze w rzeczywistoéci powodowac
zacie$nienie fiskalne w panstwach czlonkowskich w celu zwigkszenia bazy podat-
kowej i tym samym zwigkszenia dochodéw budzetowych lub moze prowadzi¢ do
zadluzenia panstwa czlonkowskiego, co bezposrednio moze wplyna¢ na wysokosé
zadluzenia i stan finanséw publicznych. Jest to bardzo istotne z tego powodu, ze
nalezy pamietac o stosowaniu przez panstwa cztonkowskie odpowiednich procedur
budzetowych (regulacje ustanowione w tzw. sze$ciopaku), stabilizujacych finanse pu-
bliczne. W rezultacie, w dlugim okresie, moze dojs¢ do pewnego paradoksu, zamiast
rozwoju gospodarczego panstwa moze pojawic si¢ stagnacja, zamiast oczekiwanego
zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej — zastdj, recesja.
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