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Artur Kus

Rodzaje kompetencji Unii Europejskiej a unijna
polityka podatkowa

Streszczenie

W Unii Europejskiej aktualnie funkcjonuja trzy rodzaje kompetencji: wytaczne, dzielone
oraz wspierajace (uzupelniajace i harmonizujace). Dla kazdego panstwa bardzo wazne
jest autonomiczne wladztwo podatkowe i zwigzana z tym samodzielnos¢ w ksztaltowaniu
polityki podatkowej. Panistwa przystepujace do Unii Europejskiej musiaty si¢ jednak liczy¢
z tym, Ze od momentu przystgpienia nie beda mialy swoistego monopolu na tworzenie
w pelni niezaleznych i autonomicznych regulacji podatkowych. Prawo podatkowe UE
stuzy przede wszystkim prawidlowemu funkcjonowaniu rynku wewnetrznego UE. Celem
krajowego prawa podatkowego jest w gtéwnej mierze zapewnienie dochodéw panstwu.
Zatem gléwng cecha krajowego prawa podatkowego jest funkeja fiskalna, a unijnego
- prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Prawo podatkowe UE sensu largo
stanowi zbidr przepiséw prawa unijnego (pierwotnego i wtornego) dotyczacych i majgcych
wplyw na prawo podatkowe poszczegolnych panstw czlonkowskich. Prawo podatkowe
UE sensu stricto stanowi natomiast zbidr przepisow prawa unijnego odnoszacych sig
i stosowanych bezposrednio w prawie podatkowym panstw cztonkowskich UE. W duzym
uproszczeniu mozna przyjaé, ze sg to przepisy dotyczace opodatkowania przede wszyst-
kim podatkami posrednimi.

Stowa kluczowe: kompetencje Unii Europejskiej, unijne prawo podatkowe, suwerennos¢,
podatki

Types of competence of the European Union and EU tax policy

Abstract

The European Union currently operates three types of competence: exclusive, shared and
supporting (complementary and harmonization). For each country, it is very important
autonomous power of taxation and the ensuing independence in shaping tax policy.
Countries acceding to the European Union, however, have to reckon with the fact that
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since joining will not have a kind of monopoly on the creation of a fully independent
and autonomous tax regulations. EU tax law is primarily the proper functioning of the
EU internal market. The aim of the tax legislation is mainly provide income for the
state. Thus, the main feature of the national tax law is fiscal function and the EU’s - the
proper functioning of the internal market. EU tax law in the broad sense (sensu largo)
is the collection of EU law (primary and secondary) concerning and affecting the tax
law of the Member States. EU tax law in the strict sense (sensu stricto) is a set of rules
while EU law relating to and used directly in the tax law of the Member States of the EU.
In the simplest terms it can be assumed that these are the rules relating to the taxation
mainly indirect taxes.

Keywords: competences of the European Union, EU tax law, sovereignty, taxes

Przystapienie poszczegolnych panstw do Unii Europejskiej nie oznaczato wyzby-
cia sie przez nie petnej suwerennosci na rzecz podmiotu prawa miedzynarodowego,
jakim jest obecnie Unia Europejska. Konsekwencja przystapienia kazdego z panstw
do Unii Europejskiej bylo przyjecie acquis communautaire. Wiazalo si¢ to z koniecz-
noscig harmonizacji porzagdkéw prawnych oraz zaakceptowania wspoélnych wartosci
i kanondw, w tym réwniez europejskich standardéw w zakresie podatkow. Zgodzié
sie mozna z tym, ze wartosci znajdujace wyraz w Konstytucji RP', jak i w traktatach
unijnych?® (znowelizowanych traktatem lizbonskim) — wyznaczajg tozsamos¢ aksjo-
logiczna Polski i Unii Europejskie;.

W sensie prawnym Unia Europejska nie jest ani pafistwem, ani federacja panstw.
Jednak osiagniety stopien wspdtpracy i wspdtzaleznosci gospodarczej oraz stopniowe
wprowadzanie elementéw typowych dla suwerennych panstw (np. obywatelstwo,
wspolna waluta euro w niektérych panstwach cztonkowskich, znoszenie kontroli
na granicach wewnetrznych - strefa Schengen) przyczynia si¢ do wzrostu tozsamosci
europejskiej. Aktualnie suwerennos¢ nie jest juz jednak postrzegana jako nieogra-
niczona mozliwo$¢ wplywu na inne panstwa lub jako wyraz potegi niepodlegajacej
wplywom zewnetrznym. Tradycyjnie ,,suwerennos$¢” definiowana jest bowiem jako
»samowladno$¢, czyli prawna niezalezno$¢ od jakichkolwiek czynnikow zewnetrznych
i calowladnos¢, czyli kompetencja normowania wszystkich stosunkéw wewnatrz

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz. U. z 19971, nr 78, poz. 483
ze zm.

2 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspodlnote
Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., OJ C 306, 17.12.2007, s. 1-271.
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panstwa™. Pojecie absolutnej, niczym nieograniczonej suwerennosci nalezy juz jednak
do przeszlosci. Odrézni¢ mozna ograniczenia suwerennosci, wynikajace z woli panstwa
(tj. zgodne z prawem miedzynarodowym), od naruszen suwerennosci nastepujacych
wbrew woli panstwa i niezgodnych z prawem miedzynarodowym (np. dzialania
Rosji na Krymie). Takie $wiadome ,,ograniczenie suwerennosci” wynikajace z woli
panstwa ma miejsce wlasnie w relacjach Rzeczpospolita Polska — Unia Europejska*.
Kompetencje Unii Europejskiej w zakresie tworzenia regulacji prawnych w réz-
nych dziedzinach prawa stanowig bardzo istotne zagadnienie, chociazby ze wzgledu
na pewnego rodzaju ograniczenia panstw cztonkowskich w tym wzgledzie. Niewatpliwie
bardzo wazne dla kazdego panstwa jest autonomiczne wtadztwo podatkowe i zwigzana
z tym samodzielno$¢ w ksztaltowaniu polityki podatkowej. Panistwa przystepujace
do UE musialy sie jednak liczy¢ z tym, ze od momentu przystgpienia nie bedg mialy
swoistego monopolu na tworzenie w petni niezaleznych i autonomicznych regulacji
podatkowych. Niektore kwestie podatkowe majace istotne znaczenie dla funkcjono-
wania rynku wewnetrznego (w domysle — calej Unii Europejskiej) sa bowiem regulo-
wane juz na poziomie unijnym. Pamieta¢ nalezy, iz panstwa czlonkowskie UE moga
by¢ zwigzane regulacjami wynikajacymi z miedzynarodowego prawa podatkowego,
a takze poprzez umowy zawierane bezposrednio przez UE z panstwami trzecimi.
W zwiagzku z tym, po przystapieniu poszczegdlnych panstw do Unii Europej-
skiej, mozna wyrdznic kilka rodzajow obowiazujacych i mozliwych do zastosowania
w praktyce norm podatkowych:
a) krajowe (wewnetrzne) prawo podatkowe,
b) unijne prawo podatkowe (prawo pierwotne, ogdlne zasady prawa i zwyczaje,
prawo pochodne - gléwnie dyrektywy i rozporzadzenia),
c) miedzynarodowe prawo podatkowe (w tym np. umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania’, zwyczaje i orzecznictwo miedzynarodowe),
d) miedzynarodowe prawo podatkowe Unii Europejskiej (np. umowy zawierane
przez UE z pafstwami trzecimi dotyczace opodatkowania).
Celem artykutu nie jest calo$ciowa prezentacja zagadnien zwigzanych z unijng
polityka podatkowa w kontekscie kompetencji UE, lecz jedynie zasygnalizowanie
podstawowych (wybranych) probleméw definicyjnych i systemowych. Takie ujecie

3 L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 123; szerzej na temat suwerenno$ci
zob. M. Dobrowolski, Zasada suwerennosci narodu w warunkach integracji Polski z Unig Europejskg,
Lublin 2014, s. 76-83.

4 Por. A. Kus, 10 lat Polski w Unii Europejskiej, ,,Przeglad Akademicki” 2014, nr 3, s. 37-38.

5 Szerzej zob. P. Selera, Prawo unijne a metody unikania podwdjnego opodatkowania, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2010, nr 12, s. 16-20.
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problematyki moze przyczynic¢ si¢ do dalszej dyskusji w kontekscie coraz bardziej
rozwijajacego sie unijnego prawa podatkowego.

Rodzaje kompetencji Unii Europejskiej

Pod pojeciem podziatu kompetencji mozna rozumie¢ ich logiczne i celowe roz-
lozenie pomiedzy instytucje Unii Europejskiej a panistwa czlonkowskie. Aktualnie
(po regulacjach wynikajacych z traktatu lizbonskiego) de lege lata mozna wyodrebni¢
trzy rodzaje kompetencji Unii Europejskiej. Sg to:

a) kompetencje wylaczne®,

b) kompetencje dzielone z panstwami cztonkowskimi’,

c) kompetencje w zakresie wspierania, koordynowania lub uzupetniania dziatan
panstw czlonkowskich®.

Dokonujac jednak bardziej ogélnego podziatu, mozna réwniez wskaza¢ na kom-
petencje wylaczne i ,,inne” (dwie pozostale tzw. niewylaczne). Podzial ten nie jest
expressis verbis wprowadzony w unijnych traktatach, ale jest réwniez mozliwy do
przyjecia. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz zakres kompetencji wylacznych wyznacza
zakres kompetencji niewytacznych. Sg to bowiem wszystkie pozostate. O ile kom-
petencje wylaczne stanowig w miare jednolitg i jak si¢ wydaje — zamknieta grupe,
to daje si¢ zauwazyc¢ istotne zréznicowanie i zwigzane z tym ,,zamieszanie” pomiedzy
kompetencjami niewylacznymi. Jednym z celéw traktatu lizbonskiego mialo by¢
rozstrzygniecie niejasnosci zwigzanych ze wszystkimi rodzajami kompetencji Unii.
Wydaje sie jednak, ze cel ten nie zostat do konca osiagniety. Wrecz przeciwnie — nie-
jasnosci w tym zakresie zostaly nawet bardziej poglebione, co nie $wiadczy najlepiej
o poziomie legislacji unijnej’.

W unijnym prawie pierwotnym zostaly okreslone zadania stojace przed Unig
Europejska. W celu ich realizacji rézne instytucje i inne podmioty Unii Europejskiej

6 Sato aktualnie nastepujace dziedziny: a) unia celna, b) ustanawianie regut konkurencji niezbednych
do funkcjonowania rynku wewnetrznego, ¢) polityka pieniezna w odniesieniu do panstw cztonkowskich,
ktorych walutg jest euro, d) zachowanie morskich zasobéw biologicznych w ramach wspdlnej polityki
ryboléwstwa, e) wspdlna polityka handlowa.

7 Por. art. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. C. 326 z 26 pazdziernika 2012r.,
dalej jako TFUE. Unia i panstwa czlonkowskie moga stanowi¢ prawo, ale panstwa cztonkowskie tylko,
gdy UE nie wykonala swojej kompetencji — np. w zakresie polityki energetyczne;j.

8 Por. art. 5 TFUE; sg to kompetencje, w ramach ktorych Unia Europejska nie zastepuje kompetencji
panstw czlonkowskich, ale je uzupelnia — np. w zakresie polityki edukacyjne;j.

9 Por. A. Ku$, Kompetencje wylgczne Unii Europejskiej w zakresie Wspélnej Polityki Handlowej i Unii
Celnej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 64-67; P. Saganek, Nowe reguly dotyczqgce podziatu kompetencji
miedzy Unig Europejskq a pavistwa czlonkowskie w swietle Traktatu z Lizbony, ,Przeglad Sejmowy” 2010,
nr 4, s. 83-106.
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zostaly wyposazone we wlasciwe im kompetencje. Dzieki temu wykonywanie po-
stawionych zadan traktatowych staje si¢ realne i moze by¢ realizowane w praktyce.
Wszystko, co czynig poszczegélne podmioty i instytucje unijne ma by¢ w swoim
zalozeniu podporzadkowane celowi w postaci integracji panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej oraz wspierania pokoju, wartosci stanowigcych podstawe Unii
Europejskiej, a takze dobrobytu narodéw panstw cztonkowskich'®.

Nie ulega watpliwosci, ze powstanie Unii Europejskiej stworzylo na arenie miedzy-
narodowej niespotykana i nowg w skali §wiatowej sytuacje¢ polityczno-gospodarcza.
Zaczal bowiem funkcjonowa¢ nieznany wczesniej podmiot, charakteryzujacy sie
tym, ze ma wlasne instytucje, organy, agencje oraz autonomiczny system prawny.
Wszystkie dziatania Unii Europejskiej i jej instytucji powinny zatem by¢ podporzad-
kowane osiggnigciu zawartych w prawie pierwotnym celéw i poglebianiu integracji
panstw cztonkowskich. Jednym z widocznych specyficznych wyréznikéw Unii Euro-
pejskiej jest jej wlasny system prawny. System ten stanowi bowiem porzadek prawny
odrebny i niezalezny zaréwno od systemdéw prawnych panstw czlonkowskich, jak
i od systemu klasycznego publicznego prawa miedzynarodowego''. Mozna zatem
przyjac, ze prawo Unii Europejskiej jest nowym, szczegélnym systemem prawnym,
ktéry charakteryzuje si¢ wlasnymi regutami i ma autonomiczng pozycje na tle in-
nych systeméw prawnych. Poprzez swoja niezalezno$¢ wymusza okreslone zasady
stosowania, tak aby zapewni¢ swoim przepisom pelng skutecznos¢ i efektywnos¢.
W celu osiggnigcia takiego rezultatu Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'?
w bogatym orzecznictwie wypracowat katalog zasad stosowania prawa unijnego. Po-
wstawaly one na przestrzeni wielu lat i podlegaja ciaggtej kreatywnej ewolucji a nawet
- szczegolnie dzigki inspirujagcemu orzecznictwu krajowych sagdéw konstytucyjnych
- stopniowej modyfikacji. Podkresli¢ trzeba, Ze zasady te nie zostaly zapisane wprost
(expressis verbis) w traktatach stanowigcych podstawy funkcjonowania Unii. Nie sta-
nowig zatem prawa pierwotnego, ani nawet prawa wtérnego Unii. Zostaly stworzone
w drodze orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i stanowig wazna
cze$¢ porzadku prawnego. Posréd wspomnianych zasad wyr6zni¢ mozna: zasade
bezposredniego stosowania prawa Unii (zwang tez zasadg bezposredniego skutku),

10 Por art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. C. 326 z 26 pazdziernika 2012 r.; dalej jako TUE.

11'W klasycznym juz orzeczeniu z 5 marca 1963 r. w sprawie Van Gend en Loos 26/62 Trybunal stwier-
dzil, ze ,(...) Wspolnota stanowi nowy porzadek prawnomiedzynarodowy, na rzecz ktérego panstwa
czlonkowskie ograniczyly w okreslonym zakresie swoje suwerenne prawa. Podmiotami tego porzadku
prawnego s3 zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i ich obywatele”.

12 Wezeéniej, powszechnie w literaturze przedmiotu, uzywano skrétu ETS, okreslajgc nim Trybunat
Sprawiedliwo$ci. Wszystkie wyroki Trybunatu Sprawiedliwoéci dostepne na stronie http://curia.europa.
eu, oficjalnej stronie internetowej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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zasade posredniego skutku (pojmowang réwniez jako prounijna wykladnia prawa)
oraz zasade¢ pierwszenstwa (prymatu) prawa Unii Europejskie;.

Przekazanie kompetencji na rzecz UE nie jest absolutne i nie oznacza swoistego
»ubezwlasnowolnienia legislacyjnego” panstw czlonkowskich. Polski Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku w sprawie Traktatu z Lizbony" przyjal, ze w zgodzie z polska
Konstytucja przekazanie kompetencji ,w niektoérych sprawach” podlega istotnym
ograniczeniom. Ograniczenia te mozna sformutowac jako trzy podstawowe zakazy:
a) zakaz przekazania ogotu (czyli wszystkich) kompetencji danego organu,

b) zakaz przekazania kompetencji w calosci spraw w danej dziedzinie,
c) zakaz przekazania kompetencji co do istoty spraw okreslajacych gestie danego
organu wladzy panstwowe;j.

Zasada kompetencji przyznanych

Unia Europejska jako wspdlnota prawa zostala oparta na konstrukeji zasady
kompetencji przyznanych, czesto okreslanych zamiennie jako kompetencje po-
wierzone. Zasada ta delimituje zaréwno dziatanie unijnych instytucji, jak i panstw
cztonkowskich. Zgodnie z zasadg kompetencji przyznanych, panstwa poprzez
zawarcie traktatow stanowigcych podstawe prawna Unii rezygnuja w pewnym za-
kresie z samodzielnosci i przekazuja Unii Europejskiej kompetencje do osiagniecia
ich wspolnych celéw, zobowigzujac sie tym samym do przestrzegania postanowien
traktatowych oraz prawa tworzonego na ich podstawie przez te instytucje. Przeka-
zanie kompetencji Unii Europejskiej na podstawie traktatéw odbywa sie zgodnie
z wymaganiami konstytucyjnymi panstw cztonkowskich'.

Unia Europejska, jak kazda organizacja migdzynarodowa ma tyle kompeten-
cji, ile - na mocy traktatu ustanawiajacego organizacj¢ — przyznaly jej panstwa

13 Oceny konstytucyjnosci Traktatu z Lizbony dokonat polski Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 24 listopada 2010r. (sygn. akt K 32/09). Wyrok ten stanowi kontynuacje linii orzeczniczej polskiego
Trybunatu, ktory odnosit si¢ wielokrotnie w uzasadnieniu do wczeéniejszego orzecznictwa zwigzanego
z integracjg Polski z Unig Europejska (w szczegdlnoséci do wyroku dotyczacego Traktatu Akcesyjnego
o sygn. akt K 18/04). Wyrok ten wpisuje si¢ takze w ogolna filozofie europejskich sadéw konstytucyjnych
dokonujacych oceny Traktatu z Lizbony. Ocena konstytucyjnos$ci Traktatu z Lizbony znalazla wyraz
w wyrokach sadow konstytucyjnych kilku panstw europejskich: Czech (26 listopada 2008r. i 3 listopada
2009), Lotwy (7 kwietnia 20091.), Niemiec (30 czerwca 2009r.) i Wegier (12 lipca 2010r.) oraz decyzji
francuskiej Rady Konstytucyjnej (20 grudnia 2007 1.), a takze w postanowieniu austriackiego Trybunatu
Konstytucyjnego (30 wrze$nia 2008 1.); szerzej: Relacje migdzy prawem konstytucyjnym a prawem wspol-
notowym w orzecznictwie sgdow konstytucyjnych panstw UE, red. K. Zaradkiewicz, Warszawa 2010.

14 Por. P. Justynska, Miedzy supremacjg a pierwszeristwem prawa unijnego. Jednosé w réznorodnosci,
w: Konferencja. Unia Europejska: zjednoczeni w roznorodnosci, Warszawa 14-15 grudnia 2010, red. C. Mik,
Warszawa 2012, s. 136.
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czlonkowskie'®. Dziata wigc w granicach kompetencji powierzonych jej traktatami
i celow w nich wyznaczonych. W ten sposob wladza Unii istnieje dzigki powierzeniu
kompetencji, a jej zakres wyznaczaja nie tylko uzyskane kompetencje, lecz takze
cele wyznaczone w traktatach's. Kompetencje unijne nie sg zatem kompetencjami
pierwotnymi, lecz pochodng woli panstw. Unia Europejska nie ma kompetencji do
okreslania swoich wlasnych uprawnien, sama nie decyduje o swoich kompeten-
cjach. Przyjecie wigzacego aktu prawnego wymaga istnienia normy przyznajacej
uprawnienie do jego wydania'. Unia Europejska dziata w granicach kompetencji
przyznanych w traktatach oraz w $wietle celéw w nich wyznaczonych. Przyjmowane
akty prawa pochodnego musza by¢ wigc wydawane dla realizacji konkretnych celow
Unii Europejskiej. Traktaty powierzaja kompetencje do stanowienia prawa wyraznie
wskazanym unijnym instytucjom.

W zwiazku z tym, Unia Europejska jest odpowiedzialna za jakas$ sprawe na tyle,
na ile kompetencje w tym zakresie zostaly na nig przeniesione (przekazane) przez
panstwa cztonkowskie'®. Okreslajac rodzaje kompetencji przynaleznych Unii Euro-
pejskiej i panstwom cztonkowskim nalezy wskaza¢, ze z TUE mozna wyinterpretowaé
zasade domniemania kompetencji panstw cztonkowskich'. To domniemanie ma
szczegdlne znaczenie w dziedzinie podatkéw i innych danin publicznych.

Kompetencje wytgczne

Zgodnie z legalng definicja kompetencji wylacznej: ,,(...) Jezeli Traktaty przyznaja
Unii wyltaczng kompetencje w okreslonej dziedzinie, jedynie Unia moze stanowié
prawo oraz przyjmowac akty prawnie wigzace, natomiast Panstwa Cztonkowskie
moga to czyni¢ wylacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii™*.

Z postanowien traktatowych wynika, ze Unia Europejska ma wyltaczne kompetencje
w pigciu dziedzinach®': a) unia celna, b) ustanawianie regut konkurencji niezbednych

do funkcjonowania rynku wewnetrznego, c) polityka pieni¢zna w odniesieniu do

15 Por. art. 5 TUE.

16 C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 271-274.

17 Za wyjatkiem tzw. klauzuli elastycznosci - por. art. 353 TFUE.

18 Por. art. 5 ust. 1 zdanie 1 oraz ust. 2 TUE; por. rowniez art. 1 ust. 1, art. 3 ust. 6, art. 4 ust. 1, art. 48
ust. 6 poduste;p 3 TUE; art. 2 ust. 1 oraz ust. 2, art. 4 ust. 1, art. 7, art. 19, art. 32, art. 130, art. 132 ust. 1,
art. 207 ust. 6, art. 337 TFUE; deklaracja nr 18 w sprawie rozgraniczenia kompetencji; deklaracja nr 24
w sprawie osobowo$ci prawnej Unii Europejskiej.

19 Por. art. 4 ust. 1 oraz 5 ust. 2 zd. 2 TUE.

20 Por. art. 2 ust. 1 TFUE.

21 Por. art. 3 TFUE oraz Deklaracja nr 18 dotyczaca rozgraniczenia kompetencji.
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panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, d) zachowanie morskich zasobow
biologicznych w ramach wspolnej polityki rybotéwstwa, e) wspdlna polityka handlowa.

Jest to katalog zamkniety dziedzin, w ktoérych Unia Europejska ma wylaczna
zdolno$¢ do tworzenia prawa. Unia ma takze wylaczng kompetencje do zawierania
umoéw miedzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostalo przewidziane w akcie prawo-
dawczym Unii lub jest niezbedne do umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrz-
nych kompetencji albo w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wplywa¢é na wspdlne
zasady czy zmieniac¢ ich zakres.

Panstwa cztonkowskie przyznajac Unii Europejskiej kompetencje wylaczne,
przekazaly jej uprawnienie do stanowienia prawa i przyjmowania aktéw prawnie
wiazacych w okreslonych dziedzinach. Panstwa czlonkowskie moga przyjmowac
akty prawne wytacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania jej aktow?.

Wytaczno$¢ kompetencji Unii Europejskiej charakteryzuje sie¢ dwoma elemen-
tami: funkcjonalnym i materialnym. Element funkcjonalny obejmuje obowigzek Unii
do dzialania w wyniku uznania jej za jedyny podmiot odpowiedzialny za realizacje
pewnych zadan. Tylko zatem Unia Europejska, a §cislej — jej instytucje (stosujac
specjalne procedury prawodawcze), moga by¢ aktywne we wskazanych dziedzinach.
Element materialny obejmuje — co do zasady - utrate przez poszczegélne panstwa
czlonkowskie mozliwosci samodzielnego dziatania w dziedzinie objetej kompeten-
cja wylaczna®. Oznacza to przejecie przez Uni¢ Europejska wylacznego prawa do
decydowania w zakresie pigciu wskazanych dziedzin. Pafistwa cztonkowskie maja
wplyw na poszczegdlne decyzje w tym zakresie, ale tylko poprzez aktywna dziatalnos¢
swoich przedstawicieli w poszczegoélnych instytucjach Unii Europejskiej (np. Radzie,
Parlamencie). W rzeczywisto$ci jednak owa ,wylacznos$¢” jest pewnego rodzaju
specyficzng fikcja prawng i mozna jg raczej traktowac jako wskazanie na wazne,
z punktu widzenia Unii Europejskiej, dziedziny, ktére powinny podlega¢ monopolizacji
instytucji unijnych. Dokonujac bowiem analizy unijnych kompetencji wylacznych,
mozna zauwazy¢ ogromny i tworczy wplyw organizacji miedzynarodowych oraz
»przetozenie” unijnej polityki zagranicznej na tworzenie prawa w tych dziedzinach.

22 Art. 2 ust. 1 TFUE.
23 P, Saganek, Artykut 5, w: Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg. Komentarz, red. A. Wrébel,
t. 1 (art. 1-60), Warszawa 2008, s. 208.
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Kompetencje dzielone

Unia Europejska ma kompetencje dzielone w dziedzinach, ktére nie stanowig
kompetencji wylacznej lub kompetencji wspierajacych, uzupelniajacych i koordynu-
jacych*. Z powyzszego postanowienia (dokonujac wyktadni literalnej) wynikalaby
zasada domniemania kompetencji dzielonych. Kompetencje dzielone funkcjonuja
zatem zawsze, gdy nie dotycza obszaru kompetencji wylacznych oraz gdy nie sg wy-
raznie wskazane jako pozostale kompetencje wspierajace, uzupelniajace czy tez
koordynujace. Zatem obszary, w ktérych Unia Europejska dzieli kompetencje z pan-
stwami czlonkowskimi stanowig dziedziny wskazane w traktatach, ktdre nie naleza
do dziedzin objetych kompetencja wytaczna Unii Europejskiej oraz nie mieszczg si¢
w pozostalych kompetencjach®. Podzial taki nie jest jednak do konca precyzyjny
i fatwy do rozpoznania. Szczegdlnie trudne jest wyrazne oddzielenie kompetencji
dzielonych i kompetencji tzw. wspierajacych. Takie postanowienie traktatowe wcale
nie utatwia zrozumienia - i tak przeciez skomplikowanych - regulacji unijnego prawa.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wskazuje na najwazniejsze dziedziny
objete kompetencjami dzielonymi. Sg nimi: rynek wewnetrzny, polityka spoteczna
w odniesieniu do aspektéw okreslonych w TFUE, sp6jno$¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna, rolnictwo i rybotéwstwo, z wylaczeniem zachowania morskich zaso-
béw biologicznych, $srodowisko naturalne, ochrona konsumentdéw, transport, sieci
transeuropejskie, energia, przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
wspolne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego w odniesieniu
do aspektow okreslonych w TFUE®.

Wykonywanie kompetencji dzielonych polega na tym, ze zaréwno Unia Euro-
pejska, jak i panstwa cztonkowskie moga stanowic¢ prawo i przyjmowac akty prawnie
wiazace w okreslonej dziedzinie. Jednakze dziatanie panstwa czlonkowskiego moze
mie¢ charakter nastepczy w stosunku do aktywnosci Unii. Panstwa czlonkowskie
wykonuja bowiem swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonala swojej
kompetencji lub w jakim postanowita zaprzesta¢ wykonywania swojej kompetencji*’.

24 Art. 4 ust. 1 TFUE.

25 Por. art. 6 TFUE.

26 Por. art. 4 TFUE.

27 Por. art. 2 ust. 2 TFUE.
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Kompetencje wspierajgce, uzupetniajgce i harmonizujgce

W niektdrych dziedzinach - i na warunkach przewidzianych w traktatach — Unia
ma kompetencje w zakresie wspierania, uzupelniania i harmonizowania dziatan
panstw cztonkowskich, nie zastepujac jednak ich kompetencji w tych dziedzinach®.
Wspieranie kompetencji moze oznacza¢ wspomaganie, popieranie lub nawet pobu-
dzanie przez Uni¢ Europejska dzialan poszczegdlnych panstw cztonkowskich w $cisle
okreslonych dziedzinach. Wspieranie takie moze mie¢ rézny wymiar (legislacyjny,
finansowy, doradczy itp.). Uzupelnianie kompetencji moze oznacza¢ dodawanie
lub modyfikowanie juz wykonywanych kompetencji przez panstwa czlonkowskie
(lub Unig) w celu realizacji wspdlnych zadan w okreslonej dziedzinie. Oznaczaé
to moze ,,dwutorowe’, ale zsynchronizowane, tworzenie prawa w danym zakresie
tematycznym. Harmonizacja traktatowych kompetencji moze przejawiac si¢ jako
dostosowanie, adaptacja czy wreszcie dopasowanie regulacji prawnych unijnych
i panstw czlonkowskich.

Z postanowien traktatowych wynika, ze do podstawowych dziedzin kompeten-
cji wspierajacych, uzupelniajacych i harmonizujacych naleza®: ochrona i poprawa
zdrowia, przemyst, kultura, turystyka, edukacja, ksztalcenie zawodowe, mlodziez
i sport, ochrona ludnosci, wspdtpraca administracyjna. Wspoétpraca moze wyste-
powac na poziomie panstw cztonkowskich, ale takze dotyczy¢ wspolpracy organow
i instytucji krajowych oraz jednostek.

Prawo podatkowe Unii Europejskiej

Wiladztwo podatkowe ma kluczowe znaczenie dla suwerennosci panstw czton-
kowskich, ktore w tej dziedzinie przyznaty Unii jedynie ograniczone uprawnienia.
Na szczeblu unijnym polityka podatkowa ma stuzy¢ zapewnieniu sprawnego funk-
cjonowania rynku wewnetrznego. Dlatego tez dzialania UE zmierzajace do harmo-
nizacji w tej dziedzinie w gtéwnej mierze koncentruja si¢ na podatkach posrednich.
Réwnolegle z tymi dzialaniami UE podejmuje coraz bardziej zdecydowana walke
z uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem go, poniewaz zjawiska te stanowig
zagrozenie dla uczciwej konkurencji, a takze przyczyniaja si¢ do powstawania po-
waznych niedoboréw w dochodach podatkowych. Zadaniem Unii Europejskiej jest

28 Art. 2 ust. 5 TFUE.
29 Art. 6 TFUE.

Studia z Polityki Publicznej



Rodzaje kompetencji Unii Europejskiej a unijna polityka podatkowa 89

zblizanie ustawodawstw panstw cztonkowskich, w tym réwniez przepiséw podat-
kowych, w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
Unii Europejskiej. Wspdlny sektor ekonomiczno-gospodarczy ma na celu zniesienie
pomiedzy panstwami cztonkowskimi barier w swobodzie przeptywu towardw, oséb,
ustug i kapitatu. Jednym z instrumentéw zmierzajacych do wypelniania celéw Unii
Europejskiej jest zblizanie ustawodawstw krajowych w istotnych dla funkcjonowania
gospodarki dziedzinach. Takg dziedzing niewatpliwie jest prawo podatkowe. Nalezy
réwniez zauwazy¢, iz prawo UE nie reguluje systemu podatkowego w catosci, tylko
odnosi sie do poszczegélnych (punktowych) zagadnien objetych tg tematyka. Nie
jest to zatem kompetencja wytaczna Unii Europejskiej*. W poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich istnieja odrebne i niezalezne od innych systemy podatkowe,
ktore tylko w pewnym zakresie podlegaja wspolnej harmonizacji. W zwigzku z tym
mozna uznacé, ze kwestie podatkowe mieszcza si¢ w kompetencjach ,,niewylacznych”
UE. W zalezno$ci od rodzaju podatkéw mozna je przyporzadkowac do kompetencji
dzielonych lub wspierajacych.

Budowa jednolitego ugrupowania integracyjnego wymaga koordynacji wielu
sektorow polityki, w tym réwniez polityki w zakresie harmonizacji podatkéw. Nie
jest fatwe sformutowanie kompleksowej definicji prawa podatkowego Unii Europej-
skiej. Polityka podatkowa jest czescig polityki fiskalnej (budzetowej), ktora obejmuje
ogot decyzji dotyczacych zaréwno wydatkéw z budzetu UE, jak i podatkéw. Prawo
podatkowe Unii Europejskiej jest niewatpliwie swoistym i specyficznym ,,tworem
prawnym’, odmiennym od krajowego prawa podatkowego, i nie mozna opisywac go
w kategoriach identycznych, jak krajowe prawo podatkowe. Prawo podatkowe UE jest
przede wszystkim zbiorem przepiséw bedacych instrumentem realizacji celéw prze-
widzianych w traktatach. Cele prawa podatkowego UE, jego tres¢ i zakres pozostaja
w $cistym zwigzku z celami Unii Europejskiej*!. Celem UE jest wspieranie pokoju,
jej wartosci i dobrobytu jej narodéw®. W dazeniu do tego celu utworzono rynek
wewnetrzny* bedacy obszarem bez granic wewnetrznych, na ktérym realizowane
sa cztery tzw. swobody europejskie. Prawo podatkowe UE stuzy zatem przede wszystkim
prawidfowemu funkcjonowaniu rynku wewnetrznego UE, a celem krajowego prawa
podatkowego jest w gtéwnej mierze zapewnienie dochodéw panstwu. Zatem gtéwng
cechg polskiego prawa podatkowego jest funkcja fiskalna*, a unijnego — prawidlowe

30 Chyba ze uznamy polityke podatkowsg jako element unii celnej, a naleznoéci celne jako szczegolnego
rodzaju podatki.

31 1. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia prawa podatkowego Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 24.

32 Art. 3 TUE.

33 Art. 3, ust. 3 TUE.

3 Oprocz innych funkgji - redystrybucyjnej, stymulacyjnej, finansowej, gospodarczej i spolecznej.
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funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Cele i funkcje krajowego i unijnego prawa

podatkowego réznig si¢ zatem diametralnie. Funkcja fiskalna nie jest bowiem tozsama

z zapewnieniem (realizacja) rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Ma zdecydowanie

wezszy charakter i jest ukierunkowana na poszczegélne panstwa cztonkowskie, a nie

na Unig Europejska pojmowang jako odrgbne ugrupowanie integracyjne.

W tym kontekscie mozna przyjac zalozenie, iz podstawowe cele unijnej polityki
podatkowej obejmuja:

a) harmonizacje poziomu stawek podatkowych oraz likwidacje réznic w systemach
podatkowych w dziedzinie podatkéw posrednich, ktére moglyby mie¢ szkodliwy
wplyw na konkurencje w ramach rynku wewnetrznego,

b) usunigcie luk umozliwiajacych uchylanie si¢ od podatkéw oraz zapobieganie
podwojnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkow bezposrednich,

c) zapobieganie szkodliwym skutkom wewnetrznej konkurencji podatkowe;j.
Trzeba w tym miejscu réwniez wskazac, ze w prawie podatkowym UE zachodzi

zasadnicza réznica pomiedzy regulacjami dotyczacymi podatkéw posrednich a tymi
dotyczacymi podatkéw bezposrednich. Przepisy dotyczace podatkéow posrednich
zostaly bowiem w duzym stopniu zharmonizowane. Przepisy dotyczace podatkow
bezposrednich pozostaja natomiast ciggle domeng panstw cztonkowskich UE, a ich
harmonizacja nastgpila jedynie w niewielkim stopniu.

Czy mozna zatem zdefiniowa¢ prawo podatkowe UE? Nie jest to tatwe, gdyz
pojecie ,,unijne prawo podatkowe” czy tez ,,prawo podatkowe UE” mozna rozumieé
szeroko lub wasko.

Prawo podatkowe UE sensu largo stanowi zbidr przepiséw prawa unijnego
(pierwotnego oraz wtérnego) dotyczacych i majacych wplyw na prawo podatkowe
poszczegélnych panstw cztonkowskich. Do Zrédet prawa podatkowego UE nalezg
zatem nie tylko przepisy dyrektyw i rozporzadzen wplywajacych bezposrednio
na prawo podatkowe poszczegélnych panstw czy tez przepisy Traktatéow (TFUE
i TUE) odnoszace si¢ do opodatkowania, lecz réwniez inne przepisy traktatowe od-
noszace si¢ do tzw. swobod europejskich, ktore w jakikolwiek sposéb moga wptyna¢
na krajowe prawo podatkowe, przyczyniajac si¢ w ten sposob do realizacji ogélnych
celow UE. Mozna zatem przyjaé, ze sg to regulacje dotyczace zaréwno sfery podatkow
posrednich, jak i podatkéw bezposrednich oraz innych szeroko pojmowanych danin
publicznych wystepujacych w obrocie prawnym.

Prawo podatkowe UE sensu stricto stanowi natomiast zbidr przepiséw prawa
unijnego odnoszacych si¢ i stosowanych bezposrednio w prawie podatkowym panstw
czfonkowskich UE. W duzym uproszczeniu mozna przyjac, ze s to przepisy dotyczace
opodatkowania przede wszystkim podatkami posrednimi (na obecnym poziomie
legislacyjnym). Podstawy prawne polityki podatkowej UE znajduja si¢ w TFUE.
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Przepisy TFUE stanowia narzedzie eliminacji barier w handlu o charakterze podat-
kowym. Zakaz podatkowej dyskryminacji towaréw ma za zadanie przyczynic si¢ do
osiggniecia rynku wewnetrznego oraz zapewnienia wolnej konkurencji poprzez row-
nos$¢ opodatkowania towardéw z réznych panstw cztonkowskich. Zgodnie z regulacja
traktatows, zadne panstwo cztonkowskie nie naklada bezposrednio lub posrednio
na produkty innych panstw cztonkowskich podatkéw wewnetrznych jakiegokolwiek
rodzaju wyzszych od tych, ktére naklada bezposrednio lub posrednio na podobne
produkty krajowe. Ponadto, Zadne panstwo czlonkowskie nie naklada na produkty
innych panstw cztonkowskich podatkéw wewnetrznych, ktére posrednio chronig inne
produkty. W wypadku gdy produkty sa wywozone na terytorium jednego z panstw
czlonkowskich, jakikolwiek zwrot podatkéw wewnetrznych nie moze by¢ wyzszy
od podatkéw, ktdre zostaly na nie nalozone bezposrednio lub posrednio. Przepisy
traktatowe dotycza jednak gtéwnie zewnetrznych relacji podatkowych pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi. Wewnetrzne regulacje podatkowe sta-
nowig kompetencje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

Generalizujac, mozna postrzega¢ unijne prawo podatkowe jako zbidr specyficznych
norm prawnych pozwalajacych na wspolistnienie na terenie UE wielu zréznicowanych
krajowych systeméw podatkowych.

Stopien harmonizacji przepisdw podatkowych jest zréznicowany w zaleznosci od
rodzaju daniny publicznej pobieranej przez panstwo cztonkowskie. Niektére daniny
podlegaja catkowitej harmonizacji (np. naleznosci celne). Wynika to z kompetencji
wylacznej UE w zakresie unii celnej. Podatki posrednie podlegaja tylko czg$ciowej
harmonizacji, a czasami dotyczy to ich tylko w niewielkim zakresie (podatki bez-
posrednie). Panstwa zachowuja w stosunku do pewnej kategorii podatkéw prawie
pelna swobode regulacji (np. podatki od nieruchomosci). Tak zréznicowany poziom
harmonizacji wynika miedzy innymi ze stopnia, w jakim konkretny podatek oddzia-
tuje na stosunki pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Najwyzszym poziomem konsolidacji charakteryzuja si¢ daniny publiczne, ktére
zwigzane s3 z dokonywaniem transakcji transgranicznych. Dla realizacji tej idei
kwestie podatkowe znajduja si¢ w centrum zainteresowania prawodawstwa unijnego,
normowane s3 w ramach prawa pierwotnego i wtérnego Unii*. Jednolity rynek
wymaga réwniez zniesienia barier celnych, natomiast te nie powinny by¢ w zaden
sposob zastepowane w formie podatkéw. Unia zaklada réowniez korzystanie z sze-
roko rozumianych swobéd w warunkach wolnej konkurencji. Poza tym panstwa
czlonkowskie majg obowiazek wspotpracy administracyjnej w zakresie podatkow.

35 C. Kosikowski, Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa finansowego, Bialystok 2010,
s. 187.
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Dlatego stworzono podstawy obowiazkow panstw czlonkowskich w zakresie har-
monizacji prawa krajowego z prawem UE. Dzieki temu systemy podatkowe panstw
Unii Europejskiej ulegly zblizeniu, przynajmniej w kluczowych sferach, jak: podatki
posrednie i akcyza czy podatek dochodowy od przedsigbiorcow™.

Celem koordynacji dzialan UE nie jest zastgpienie istniejacych krajowych systeméw
podatkowych jednolitym systemem unijnym, lecz zapewnienie sprawnego wspot-
dzialania tych systemdéw. Podstawowa wytyczna wynikajaca z brzmienia traktatow
jest zniesienie dyskryminacji podatkowej. Ponadto w kilku istotnych zagadnieniach
niezbedne jest ustanowienie wytycznych w celu zblizenia przepisow krajowych.

Strategia Unii Europejskiej dotyczgca polityki podatkowe;j

Unia Europejska bardzo czesto w réznych dziedzinach zycia spoleczno-gospo-
darczego wprowadza specyficznie pojmowane ,strategie”. Tak tez jest w kontekscie
polityki podatkowej. Unijna strategia dotyczaca polityki podatkowej zostata przedsta-
wiona w komunikacie Komisji zatytulowanym Polityka podatkowa w Unii Europejskiej
- priorytety na najblizsze lata”’. Podkresla sie w niej, ze kazde panstwo czlonkowskie
ma prawo wyboru takiego systemu podatkowego, jaki uzna za najbardziej odpowiedni
pod warunkiem, ze przestrzega wiazacych przepiséw unijnych. Przy zachowaniu
tych granic do gléwnych priorytetéw polityki podatkowej UE nalezg miedzy innymi:
wyeliminowanie przeszkéd podatkowych dla transgranicznej dziatalnosci gospo-
darczej, zwalczanie szkodliwej konkurencji podatkowej i promowanie $cislejszej
wspotpracy miedzy organami administracji podatkowej w zakresie zapewnienia
kontroli oraz zwalczanie naduzy¢ finansowych. Wigksza koordynacja polityki podat-
kowej przyniostaby efekty w postaci wsparcia w ramach polityki podatkowej panstw
czlonkowskich szerzej rozumianych celéw politycznych UE, ktére zostaly ostatnio
okreslone w strategii Europa 2020 na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwaltego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

W komunikacie Komisji w sprawie eliminowania transgranicznych przeszkéd
podatkowych dla obywateli Unii*® zostaty przedstawione najpowazniejsze problemy
podatkowe, z ktérymi obywatele UE maja do czynienia w sytuacjach transgranicznych
(np. dyskryminacja, podwdjne opodatkowanie, trudnosci podczas ubiegania sie o zwrot

36 Tbidem, s. 188.

37 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic
and Social Commiittee, Tax policy in the European Union priorities for the years ahead (2001/C 284/03)
COM(2001) 260 final.

38 COM(2010) 0769.
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podatku i trudnosci z uzyskaniem informacji na temat obowiazujacych za granica
przepiséw podatkowych). Parlament Europejski zasadniczo popart ogélne kierunki
programow Komisji w dziedzinie podatkéw. W réznych sprawozdaniach podkreslat,
ze konkurencja podatkowa moze by¢ ,,skutecznym instrumentem redukcji wysokiego
opodatkowania” i sprzyja¢ ograniczeniu obcigzen administracyjnych, a jednoczesnie
poprawi¢ konkurencyjno$¢ oraz zmodernizowa¢ europejski model spoteczny. Juz
w 2010r. Parlament Europejski przyjat sprawozdanie w sprawie wspierania dobrych
rzadéw w dziedzinie opodatkowania, w ktérym opowiedziat si¢ za odpowiedzialng
polityka podatkows, przejrzystoscig, wymiang informacji na wszystkich szczeblach
— krajowym, europejskim i §wiatowym — oraz popart uczciwg konkurencje podatkows.

Utrzymanie zasady jednomyslnosci w sprawie wszystkich decyzji podatkowych
sprawia, ze trudno jest osiaggna¢ wymagany na szczeblu UE poziom koordynacji
podatkowej, w zwigzku z czym Komisja przedstawita wnioski, ktérych celem jest
wprowadzenie glosowania wigkszoscig kwalifikowang w odniesieniu do wybranych
aspektéw polityki podatkowej. Panstwa czlonkowskie (bardzo stusznie!) nie chca
jednak przystac¢ na te propozycje. Polityka podatkowa w dalszym ciggu lezy w gestii
panstw cztonkowskich. Unia Europejska powinna z tego powodu szanowac¢ rézne
systemy podatkowe panstw czlonkowskich i nadawa¢ priorytetowe znaczenie srodkom
podatkowym zorientowanym na wzrost, a takze promowaniu podatkéw konsump-
cyjnych, poniewaz sg lepiej niz podatki od dochodéw z pracy przystosowane do
stymulowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w perspektywie dlugookresowe;.

* ok ok

Trzy rodzaje kompetencji unijnych wskazane w traktatach (wylaczne, dzielone,
wspierajace) mozna uja¢ w dwie zasadnicze grupy. Zakres kompetencji wytacznych
Unii Europejskiej wyznacza bowiem zakres kompetencji niewylacznych. Sa to bowiem
wszystkie pozostale. O ile kompetencje wylaczne stanowia jedna grupe, to daje sie
zauwazy¢ istotne zréznicowanie pomiedzy kompetencjami niewylacznymi.

Prawo podatkowe Unii Europejskiej nie wyodrebnilo si¢ z prawa unijnego w tak
duzym stopniu, aby juz teraz stworzy¢ nowy, oddzielny system unijnego prawa podat-
kowego. Nie jest tez ponadnarodowym systemem podatkowym. Stanowi integralng
cze$¢ szeroko pojetego prawa unijnego oraz opiera sie na jego aktach prawnych i in-
stytucjach. Z drugiej strony unijne prawo podatkowe jest zjawiskiem zupelnie nowym,
niespotykanym w dotychczasowej historii zaréwno Europy, jak i wiata. Cechuje je
wielojezycznos¢ i wielokulturowo$¢. Juz ta cecha powodowaé moze znaczne trudnosci
w jego prawidlowej i jednolitej wyktadni. Moze to powodowac zréznicowang inter-
pretacje, co nie jest zjawiskiem pozadanym w kontekscie zasady pewnosci i jasnosci
prawa podatkowego. Prawo podatkowe UE jako nierozerwalnie potaczone i dotad
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niewyodrebnione z systemu prawa Unii, stuzyto od poczatku realizacji jej celow.
Dlatego tez jego wykladnia i interpretacja przebiega¢ powinna zupelnie inaczej niz
wykladnia krajowego prawa podatkowego poszczegolnych panstw cztonkowskich™.
System prawny Unii Europejskiej w sferze podatkéw stawia wymagania pan-
stwom czlonkowskim w przedmiocie ujednolicenia ich przepiséw w kontekscie
wspdlnego rynku wewnetrznego. Harmonizacja kwestii danin publicznych odgrywa
istotng role w lepszej integracji gospodarczej Unii i realizacji jej podstawowych
celéw, do ktérych niewatpliwie zaliczy¢ mozna stworzenie rynku wewnetrznego.
Panuje selektywne podejscie do harmonizacji podatkéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Najwiecej uwagi w tej materii poswieca si¢ podatkom posrednim, ze
wzgledu na konkretny wptyw na prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Natomiast opodatkowanie bezposrednie podlega dostosowaniu jedynie w szczat-
kowym zakresie. Harmonizacja w tej dziedzinie nastepuje wowczas, gdy odmienne
uregulowania poszczego6lnych panstw cztonkowskich mogtyby ogranicza¢ swobode
przeptywu kapitalu pomiedzy tymi krajami czy tez moglyby by¢ dyskryminujace.
Panstwa cztonkowskie dysponuja znaczng swoboda w projektowaniu swoich syste-
mow podatkéw bezposrednich, co umozliwia im realizacje celow i wymogoéw polityki
wewnetrznej. Polska, jak i inne panstwa cztonkowskie UE, zachowala w tej materii
autonomie polityki fiskalnej i prawo ustalania stawek podatkéw. Autonomia taka
pozostala takze w sferze organizacyjno-strukturalnej. To poszczegdlne panstwa czlon-
kowskie same (w zalezno$ci od potrzeb i politycznej wizji administracji) ksztattuja
charakter, strukture oraz zadania administracji skarbowych. Nie oznacza to jednak,
ze w przyszlosci taka swoboda zostanie w calo$ci utrzymana. W Unii Europejskiej
wida¢ bowiem tendencje do centralizacji i stopniowego ,,zajmowania pola” poprzez
coraz wiekszy wplyw prawa unijnego i administracji unijnej na rézne obszary Zycia
spoteczno-gospodarczego. W przysztosci moze to dotyczy¢ rowniez polityki oraz
administracji podatkowej i to nie tylko w zakresie podatkéw posrednich®.
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