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Jerzy Oniszczuk

Tworzenie aktéw normatywnych
jako instrument polityki publiczne,;.
Technika budowy tekstu

Streszczenie

W zakresie problematyki tworzenia prawa znajduje si¢ m.in. sprawa techniki budowy
tekstu aktu normatywnego, np. ustawy. Konstruowanie tekstu aktu normatywnego oznacza
w tym wypadku zorganizowanie czy zakodowanie tresci pewnej reguly w konwencjo-
nalnie zaprojektowang forme pisemng. Tworzenie aktéw normatywnych zblizone jest
do pisania dzieta literackiego o szczegolnym charakterze, tj. takiego, ktére ma wplywa¢
na postepowanie ludzi. Wspomniana konwencjonalnos¢ budowy aktu i znajomo$¢ sposobu
kodowania umozliwia nastgpnie - ilekro¢ to bedzie konieczne — wydobycie z tej struk-
tury przepiséw zawartej w nich normy. Wiedza legislacyjna, o ktdrej tu mowa, dotyczy
elementéw tekstu aktu normatywnego, a zwlaszcza przepiséw o réznym charakterze,
dyrektyw konstruowania aktu normatywnego, redagowania jego przepisow, systema-
tyki (struktury) tekstu, a takze zasad zmieniania, ujednolicania i tzw. uelastyczniania
tekstu aktu normatywnego. Rozwoéj techniki legislacyjnej i stata dbalo$¢ o utrzymanie
wysokiego jej poziomu w praktyce prawotwdrczej ma ogromne znaczenie dla pewnosci
prawa i zaufania obywateli do panstwa.

Stowa kluczowe: zasady techniki prawodawczej, przepis prawny, definicja legalna, dyrektywy
budowy tekstu normatywnego, jednostki redakcyjne aktu normatywnego, nowelizacja
aktu normatywnego, ujednolicanie tekstu aktu normatywnego, elastycznos¢ tekstu aktu
prawnego, panstwo prawne

Writing legislation as an instrument of public policy. Writing methods

Abstract

There is no law making without law writing. Creating an act of law means organizing
(coding) a rule into a strictly designed form. That form and the knowledge of coding
allows a reader to extract rules from statues. The knowledge necessary for law writing
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26 Jerzy Oniszczuk

includes but is not limited to the following elements of acts of law: statues, directives,
editing, text structure, rules for amending and unifying etc. Development of legislative
techniques and quality control in law writing are necessary to provide high quality law
that citizens can trust.

Keywords: rules of law making, statues of law, legal definition, directives for construction of
normative text, edition of normative act, unification of normative act, amending, elasticity
of act of law, rule of law

Uwagi ogdlne. Akt prawotworczy

Uwagi dotyczace tworzenia aktéw prawnych pojawiaja si¢ jako sktadowa szerszej
refleksji poswigconej ,,tworzeniu prawa’. Pojecie to bowiem obejmuje m.in. refleksje
nad tworzeniem tzw. zrodet prawa', zasad tworzenia prawa’, zasad porzadku prawnego
czy systemu norm prawnych, dotyczy procesu ksztaltowania aktéw prawnych, regulacji
prawnej procesu tworzenia prawa badz regul prawnych jako zwrotéw jezykowych.
Tworzenie prawa budzi zainteresowanie z réznych punktéw widzenia, np. polityki
i praktyki tworzenia prawa danego systemu, sposobow powstawania prawa, spolecz-
nych mechanizmoéw decyzji prawotwdrczych, konstruowania modelu teoretycznego
tworzenia prawa, wartosciowania proceséw prawotworczych czy przedkladania
postulatéw dotyczacych prawa. W obszarze teorii prawa rozwazany jest np. problem
tzw. racjonalnego modelu tworzenia prawa’ i formy ksztaltowania prawa w postaci
stanowienia badz praktyki. Refleksje nad formulowaniem prawa pojawiajg sie takze
w kontekscie realizowania polityki spoleczno-gospodarczej.

W niniejszym ujeciu chodzi o budowanie aktéw prawnych (normatywnych),
tj. obmyslanie i nadawanie mu pewnej rozumnej formy. Na te budowle (pewna

1 J. Oniszczuk, Prawo i jego tworzenie. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo WSHiP, Warszawa 1999,
s. 61-77; ]. Oniszczuk, Zrédla prawa w nowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnictwo
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2001, s. 16-18.

2 Np. J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, PWN, Warszawa 1989; C. Kosikowski, Wybrane za-
gadnienia tworzenia prawa finansowego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995, s. 18-23; B. Brzezinski,
Zasady tworzenia prawa finansowego (préba sformutowania), ,Panstwo i Prawo” 1986, z. 5, s. 66-67;
Whytyczne polityki i techniki prawodawczej. Zapewnienie skutecznosci prawa Unii Europejskiej w polskim
prawie krajowym, oprac. J. Barcz, wspdlpr. A. Grzelak, M. Kapko, A. Siwek, Wydawnictwo Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 2009; J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, Wydawnictwo KiK, Warszawa 2001; J. Oniszczuk, Samorzqd terytorialny w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002; T. Zalasinski, Zasada prawidtowej
legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008.

3 Np. J. Wroblewski, Model racjonalnego tworzenia prawa, ,Panstwo i Prawo” 1973, z. 11.
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calo$¢) w postaci aktu normatywnego skladaja sie rézne elementy*. Tworzenie
w tym wypadku to zorganizowanie, rozdzielenie czy tez ,zakodowanie” pewnej
tresci w forme pisemng o znaczeniu spolecznym. Tworzenie aktéw normatywnych
jest tu zblizone do ukladania i pisania dziela literackiego’, ale o szczeg6lnym cha-
rakterze, tj. wplywajacego na postepowanie ludzi, niekiedy nawet wbrew ich woli.
Chodzi tu o akty normatywne wydane czy uznawane przez panstwo oraz przez
nie chronione®. Przedmiotem niniejszej uwagi jest wiec typ aktu, ktdry pojawil sie
na kontynencie europejskim w rezultacie uznania sensu rozdzielenia prawa na sfere
tworzenia i stosowania. Kryterium teoretycznym umozliwiajagcym to rozréznienie
jest rodzaj norm wydawanych przez poszczegoélne organy. Najczesciej uznaje sie, ze
normy prawotworcze cechuje generalny (ze wzgledu na adresata) i abstrakcyjny (ze
wzgledu na przedmiot) charakter (np. ustawa), a akty stosowania prawa pojawiaja
sie w postaci normy indywidualno-konkretnej (np. orzeczenie sadowe). Juz tylko
na marginesie nalezy doda¢, ze niekiedy aktami prawotwdrczymi sg tez okreslane
inne akty, niz zawierajace zakodowane w przepisach reguly abstrakcyjne i generalne’.
Niekiedy jako akt normatywny bywa traktowany kazdy akt zawierajacy reguty po-
stepowania, a wigc nawet akt indywidualno-konkretny (tj. stosowania prawa), akty
parlamentu o powotaniu 0séb na stanowiska czy akty o charakterze wytycznych,
instrukgji skierowane do wewnatrz okreslonej struktury administracyjne;j.

Akt prawotworczy (zbudowany z zespolu przepiséw) zawiera zatem normy.
W zasadzie pojedyncze normy nie sg stanowione w oddzielnych aktach prawnych.
Najczesciej w akcie takim, np. w ustawie, zawarta jest wiecej niz jedna norma wyra-
zajaca wolg prawodawcy. To moze za$ oznaczac znaczng liczbe przepisow i trudnosci
z wydobyciem z nich norm. Oczekuje si¢ wiec, ze normodawca wyrazi swoja wole
w sposob racjonalny. Oznacza to m.in., Ze w wydanym akcie (zbiorze przepiséw) ujmie
reguly w taki sposdb, aby byly one zrozumiale, uporzadkowane, spdjne i niesprzeczne.
Dlatego normy musza by¢ w przepisach odpowiednio zredagowane, ale i usystema-
tyzowane w stosunku do innych grup norm. Akt normatywny (jego pisemny tekst)
musi wiec by¢ ujety w konwencjonalny sposéb. Ta konwencjonalnos¢ budowy aktu
i znajomos¢ sposobu kodowania umozliwia nastepnie - ilekro¢ to bedzie konieczne

4 Inny stownik jezyka polskiego PWN, P...Z, red. M. Bariko, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 869.

5 Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1981, s. 558-559.

6 Na temat roznych podejs¢ do prawa zob. J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa, C.H. Beck, wyd.
2, Warszawa 2012. W sprawie przymusu i panstwa zob.: Wspdlczesne paristwo w teorii i w praktyce,
red. J. Oniszczuk, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011.

7 W zalezno$ci od koncepcji prawa za akt prawotwodrczy bywa uznany takze akt o innych cechach,
tj. taki, ktory zawiera co najmniej: 1) jedng norme abstrakcyjng, 2) jedna norme generalng (ogélna),
3) normg¢ abstrakcyjno-indywidualng, 4) norme generalno-konkretng. Zob.: H. Rot, Wstep do nauk
prawnych, Wroctaw 1982, s. 57.
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- wydobycie z tej struktury przepiséw zawartej w nich normy. Wypracowanie zatem
rozumnej konwencji tworzenia regul, zwlaszcza ustaw, i wysoki poziom wiedzy o niej
stanowig warunek dobrego kodowania oraz dekodowania tresci prawa. Stanowi
to jeden z waznych warunkéw pewnosci prawa.

W wypadku tekstow prawnych rysujacy si¢ tu pewien model wspdlnych regut
kodowania i dekodowania (wykladni) norm w tekscie jest, jak na razie, pewnym
idealnym zalozeniem. Trafnie niejednokrotnie zauwazono, ze w wypadku tekstow
prawnych nie dochodzito do réwnoczesnego wypracowywania regut redagowania
pewnych wyrazen i prawidel odczytywania tych wyrazen (interpretacja). Natomiast
nad gotowymi tekstami prowadzi si¢ rozwazania z punktu widzenia tego, jakie normy
zostaly w nich zapisane. Tym poszukiwaniom norm w przepisach towarzyszyly
(i towarzysza) rozne proby objasniania tego, za pomoca jakich regul dochodzito do
odkrycia norm. Prowadzito to tez do ksztaltowania réznych regul wyktadni prawa.
Dlatego zainteresowania tworzeniem tekstu aktu prawa nie mogly nie podja¢ takze
refleksji nad budowaniem regul prawotwdrstwa, podazajac droga swoistej inspiracji
regulami wykladni, ,,lustrzanym” odzwierciedleniem zasad wykladni®. W tej sytuacji
redagowanie tekstow aktéw normatywnych nie dokonuje sie juz tylko wedle regut
techniki legislacyjnej, ale tez z uwzglednieniem, mniej lub bardziej uzgodnionych, regut
wykladni. Mozna dodac, ze sposoby odczytywania norm z przepisow (wyktadni) kieruja
uwage na reguly techniki legislacyjnej. Mechanizm ten takze sprzyja zblizaniu regut
»kodowania” norm w przepisach i odczytywania norm z tekstu aktu prawotworczego.

Technika budowy tekstu prawnego.
Rodzaje przepiséw prawnych

Rodzaje przepisow prawnych i inne elementy tekstu

Prawo jako zespdt norm najczesciej jest wyrazane w formie pisemnej, tj. za po-
mocg przepiséw - struktur przypominajacych zdania. Podobnie jak normy prawne,
takze przepisy zawarte w tekstach prawa poddawane sg zabiegom wyrdzniania we-
dlug réznych kryteriow. Poszczegdlne fragmenty tekstu aktu sg réznie tytutowane,
np. ,przepisy przejsciowe i konicowe”; nazwa ta wskazuje, ze zwlaszcza w tej czedci
tekstu aktu nalezy poszukiwac norm przejsciowych i koncowych. Ostatecznie jednak

8 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 58. Zob. tez:
C. Kosikowski, op.cit., s. 21-24; J. Wroblewski, Tworzenie prawa a wykladnia prawa, ,Panstwo i Prawo”
1978, nr 6; R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego. Zrédla prawa podatkowego i jego wyktadnia,
Wroclaw 1989.
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moze si¢ okazaé, ze normy przejsciowe i koncowe znajda si¢ w innych czgéciach
ustawy. A co wazne, ze do zbudowania pelnej normy ,,przejsciowej” czy ,dostosowu-
jacej” konieczne bedzie siegniecie takze do innych przepiséw tekstu aktu prawnego.
W kazdym razie pojecie przepis wystepuje tu zaréwno w $cistym znaczeniu (zdanie,
forma), jak i wskazujacym (sygnalizujacym), jaka tre§¢ normatywna zawieraja tak czy
inaczej nazwane przepisy. Nalezy tu dodac, ze inne czg¢sci ustaw zwykle nie zawieraja
wprost informacji o tym, jaki typ przepisdw wyrazajg. Ustalenia w tym zakresie sg po-
chodng konwencji, ktéra jest w znacznym stopniu wprost ujeta w obowigzujacych
regulacjach, m.in. w tzw. zasadach techniki prawodawczej’.

Akty prawne wérdd swoich wypowiedzi maja fragmenty zdan, ktore poprzedzaja
iwyrdzniajg czesci tekstu, a okreslane sg jako tytuly, ale niekiedy tez zawierajg element
tekstu okreslany jako wstep (tzw. preambuta), w ktorym nastepuje objasnienie celu
i motywow wydania aktéw normatywnych o szczegélnym znaczeniu (tre$¢ w nich
zawarta ma pewne znaczenie normatywne). Zdania tekstu zawierajace informacje
dotyczace tego, na jakiej podstawie wydano dany akt prawny, okreslane sg jako infor-
macje o podstawie normatywnej. Wyrdznia si¢ tez tzw. przepisy definicyjne ujmujace
wyjasnienie tresci termindéw aktu normatywnego (definicje legalne). Definicje te,
podobnie jak definicje stownikowe, bywaja traktowane jako apragmatyczne reguty
wykladni informujace o znaczeniu zwrotu. Nastepuje to przy badaniu tych definicji
na poziomie deskryptywnym. Natomiast definicje legalne uznane jako nakazujace
uzywanie zwrotu w danym rozumieniu w tekscie prawnym pojawiajg sie na poziomie
dyrektywalnym'. Jako reguly stuzace do wykladni umozliwiaja odtworzenie norm
prawnych. W znaczeniu interpretacyjnym definicji legalnej dostrzegane sg obie role,
tj. apragmatyczna i pragmatyczna''. W tekscie aktu prawnego moga tez pojawic sie
skréty. Z punktu widzenia jezykowego skrét oznacza m.in. ,,skrécong forme czegos,
np. jakiego$ utworu, tekstu lub wyrazu”. Moze to wigc by¢ skrocenie jakiego$ tekstu
przez jego streszczenie czy usunigcie z niego jakich$ fragmentéw. Skrét to takze
»Kilka liter wyrazu, ktore zastepuja caly ten wyraz”'2. Przepisy tekstu dotyczace
obowigzywania norm okreslonego aktu prawotwdrczego w czasie, przestrzeni i co
do 0sdb oraz stosunkéw miedzy przepisami réznych aktéw okreslane bywaja jako
wypowiedzi kreujace. Poza tymi elementami mozna tez w tekscie aktu normatyw-
nego znalez¢ podpis.

9 Rozporzadzenie Prezesa RM z 20 czerwca 2002 1. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
22002 nr 100, poz. 908).

10 W sprawie wypowiedzi dyrektywalnych zob.: Z. Ziembinski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa.
Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995, s. 21 in.

11 M. Zielinski, op.cit., s. 254.

12 Inny stownik..., op.cit., s. 606. W tekstach prawnych pojawiaja si¢ tez skrétowce, np. PAN - Polska
Akademia Nauk.
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Tekst aktu normatywnego (np. ustawy) zbudowany jest nie tylko z tzw. artykutowa-
nych przepisow. Zawiera on takze czes¢, ktora bywa okreslana jako nieartykulowana,
a wiec roznigca sie od artykutowanej, ktorg to nazwa s objete przepisy (oznaczone
jednostki redakcyjne tekstu). Wypowiedzi dotyczace strony zewnetrznej aktu i wstep,
inaczej niz dalsze wypowiedzi, maja stanowi¢ cze$¢ nieartykulowang. W tym podziale
na czg¢$¢ artykulowang i pozbawiong takiej cechy trudno jest odnalez¢ informacje
0 znaczeniu normatywnym tej nieartykutowanej czesci. Stad moze pojawic sie tu su-
gestia, Ze tre§¢ normatywna jest zawarta tylko w przepisach. Co wazne, klasyfikacja
ta, postugujaca sie terminem ,artykulizacja’, moze tez sygnalizowa¢ podzial kazdego
tekstu aktu normatywnego na okreslone pewna nazwa jednostki redakcyjne, tj. ar-
tykuly, czy tez, ze kazdy tekst sktada si¢ tylko z artykuléw, co nie jest precyzyjne.
Dlatego bardziej trafna jest propozycja, aby dostrzega¢ w tekscie przepisy (zdania
oznaczone np. skrétem art. czy ust.) i inne jego elementy.

Powyzsze uwagi zwigzane s z kwestig charakteru normatywnego tych pozo-
stalych elementow tekstu, tj. czy majg jakies$ znaczenie przy okreslaniu tre$ci norm
zawartych w tekscie aktu. Uwaza sie, ze o ile istnieje generalna zgoda co do tego, ze
wszystkie elementy tekstu stuza do ustalenia norm ujetych w przepisach, to jednak
niektore elementy czynig to bezpo$rednio, gdyz ,wyrazaja normy (lub ich fragmenty
syntaktyczne wzglednie tresciowe)”, za§ wplyw innych jest taki, ze dostarczajg roz-
norodnego materiatu, aby odtworzy¢ wiazace reguly interpretacyjne. Zatem trafny
tu bedzie poglad, ze tytul aktu prawnego czy jego wiekszych fragmentéw (np. roz-
dzialéw) ma wartos¢ jako material interpretacyjny, a skoro nie s3 zdaniami tekstu,
ktdre wprost tworzg norme, to nie ma sprawy ich bezposredniej normatywnosci. Taki
tez poglad dotyczy réznych klasyfikacji i podzialéw, a nawet wstepow. Natomiast
wiecej probleméw pojawia sig, jezeli chodzi o definicje legalne. Przede wszystkim
kwestig jest ich charakter, tj. opisowy czy normatywny. Proponowane rozwigzanie
problemu odwotuje si¢ do pomocy rozréznienia odczytania tekstu definicji na pozio-
mie deskryptywnym i dyrektywalnym. Wedle tej metody definicje legalne mieszcza
sie na poziomie dyrektywnym, gdyz nakazujg okreslone rozumienie. Argumentem
na rzecz tej tezy ma by¢ zwrocenie uwagi na jedno z zalozen méwigcych o racjonalnym
prawodawcy, a mianowicie, ze dgzy on, jak dowodzi M. Zielinski, ,,do wyznaczenia
tresci doktadnie takiej, jaka sobie zalozyl”. W innym miejscu autor ten, badajac
charakter definicji legalnych z punktu widzenia semiotyki w stosunku do tekstow
prawnych, zauwazyl, ze w tym ujeciu pozycje wspomnianych definicji rozpatruje si¢

13 M. Zielinski, op.cit., s. 101 i 102. Zauwaza on tez, ze w wypadku wstepow, zwlaszcza takich, ktére
prezentujg niski poziom jakosci i przy prébie budowania norm przez organy panstwa wprost z takich
wstepow, pojawia si¢ niepokdj obywateli wywolany zagrozeniem stanu pewnosci prawa. Jednak te sytuacje
oddziela od roli interpretacyjnej wstepow.
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zwlaszcza na poziomie dyrektywalnym. Definicje legalne okreslono tu jako przepisy
prawne, ,,z ktorych odtwarza si¢ szczegdlnego rodzaju normy, mianowicie te, ktore
nakazuja uwzgledniac znaczenie. Nie zmienia to charakteru normatywnego definicji”.
Sa wiec zwroty odtworzone z definicji legalnych normami szczegélnego rodzaju, gdyz
nakazuja osobom interpretujacym tekst prawny, aby ,,pewnym wyrazom czy wyra-
zeniom wystepujacym w przepisach prawnych nadawali odpowiednie znaczenie™*.

Dyrektywy budowania tekstu prawnego

Sposéb zbudowania tekstu prawnego (jego struktura) jest przedmiotem zainte-
resowania nauki i praktyki prawniczej, ktére wypracowaty w tym zakresie dyrektywy
techniki prawodawczej, a takze prawodawcy’. Przepisy aktu normatywnego sytuuje
sie w okreslonej strukturze tekstu prawnego, aby prawo byto zrozumiate zwtaszcza
z punktu widzenia stosujacych je organéw i przestrzegajacych je obywateli. Wspo-
mniane dyrektywy okreslaja wymogi, jakie akt prawny powinien spetnia¢, tj. dotyczace
zaréwno: 1) zewnetrznej formy, mianowicie powinny zawierac tytul's (tj. nazwe aktu,
date wydania, przedmiot, a w aktach podustawowych organ normujacy sprawe),
jak i 2) systematyki wewnetrznej przepiséw aktu, tj. powinny w nim wystepowac
kolejno — przepisy: a) merytoryczne ogélne i szczegdlne, b) zmieniajace (przepisy
wprowadzajace zmiany w innych aktach normatywnych), c) przejsciowe i dostoso-
wujace, jezeli akt prawny reguluje dziedzine spraw uprzednio unormowang przez
inng ustawe) i d) koncowe (uchylajace, przepisy o wejsciu aktu w zycie oraz przepisy
o wygasnieciu mocy obowigzujacej aktu normatywnego)"’.

Dyrektywy techniki prawodawczej wymagaja, aby na poczatku tekstu aktu nor-
matywnego umieszczaé przepisy merytoryczne'® ogolne (tzn. zawierajace zwlaszcza
wspolne unormowania dla pozostatych regulacji, definicje legalne, skroty, przepisy

14 Tbidem, s. 203 i nast. Uznal, Ze na poziomie deskryptywnym przepisy definicyjne bylyby zdaniami
w sensie gramatycznym, ktore informuja o tym, jak zwrotem o znaczeniu przyjetym czy znanym zaste-
powac zwrot o znaczeniu dotad nieznanym, niedookreslonym, nieostrym czy wybranym znaczeniem
zwrotu wieloznacznego.

15> Wspomniany oficjalny zbior takich dyrektyw — Zasady techniki prawodawczej z 2002 1. Zob. tez:
Bibliografia publikacji dotyczgcych tworzenia prawa w Polsce, w: Zasady Techniki Prawodawczej, red. ]. Wa-
rylewski, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 521-536.

16 Zob. np. §16, §17, § 18, § 19.

17 Np. w wyroku TK z 20 czerwca 2002 r. (K.33/01) stwierdzono, ze przepiséw o z gory okreslonym
okresie obowiazywania (tzw. przepiséw epizodycznych) nie mozna zalicza¢ ani do przepisow przejsciowych,
ani do przepisoéw koncowych. Przepisy przejéciowe dotyczy¢ bowiem powinny wplywu nowego prawa
na stosunki powstate pod dzialaniem prawa dotychczasowego (prawo miedzyczasowe). Z kolei przepisy
koncowe normuja kwestie uchylenia aktéw normatywnych i wejscia nowych przepiséw w zycie.

18 Zob. komentarz do przepiséw merytorycznych P. Bielski, w: Zasady Techniki Prawodawczej,
red. J. Warylewski, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 115-163; J. Warylewski, op.cit., § 28.

nr 3(3)2014



32 Jerzy Oniszczuk

precyzujace zakres spraw normowanych itd.). Wynika to z ich funkcji dla catodci
aktu. Okresla sig¢ je, gdy istnieje uzasadnienie ujecia niejako przed nawias regulacji
wspolnych dla norm szczegétowych. Chodzi m.in. o niepowtarzanie np. definicji
czy regulacji okreslajacej zakres aktu. Kolejng grupe stanowia przepisy szczego-
fowe'®; moga by¢ one systematyzowane w grupy tematyczne i oznaczane nazwami
charakteryzujacymi tre$¢ poszczegdlnych grup. Przepisy te moga by¢ zamieszczane
w roznej kolejnosci. Na podstawie dotychczasowej praktyki i jej oceny prawniczej
uwaza sie najczesciej, ze poprawna moze by¢ nastepujaca ich kolejno$¢: 1) przepisy
prawa materialnego, 2) przepisy o organach (ustrojowe), 3) przepisy o postepowaniu
przed organami (proceduralne); 4) przepisy o odpowiedzialnosci karnej (karne)™.
Po ogolnych i szczegdtowych przepisach merytorycznych® zamieszcza sie w akcie
prawnym takze inne przepisy merytoryczne, tj. przepisy zmieniajace przepisy obo-
wiazujace (nowelizujace).

Nastepng grupe stanowig przepisy przejsciowe i dostosowujace. Nowy akt nor-
matywny powinien bowiem wyjasni¢ swoja relacje do stosunkow uksztalttowanych
na podstawie wczesniej obowigzujacego prawa. W przepisach przejsciowych reguluje sie
wplyw nowego aktu (ustawy) na stosunki powstale pod dziataniem dotychczasowych
aktéw normatywnych?®. Zaznacza sig, ze z uchyleniem przepiséw pojawia si¢ sprawa
modyfikowania ,,zakresu uchylenia wyslowionego w przepisie uchylajagcym”, co ma
miejsce w zwigzku z istnieniem tzw. przepiséw intertemporalnych. Dostrzega sie,
ze przepisy te w pewnym ,,stopniu wstrzymujag moment uchylenia danego przepisu,
ajednocze$nie wyznaczajg tre$¢ normy dotad odtwarzanej z przepisu, ktory nastepnie
zostal uchylony przepisem uchylajagcym”. Natomiast w przepisach dostosowujacych
normuje sie sposob powolania po raz pierwszy organéw w instytucjach uksztaltowanych

19 Zob. np. §21, §22, §23.

20 Jezeli chodzi o przepis prawa materialnego, to powinien on mozliwie bezposrednio i wyraznie
wskazywac, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien sie zachowa¢ (przepis podstawowy) (§25). Z kolei
w przepisach ustrojowych zamieszcza si¢ przepisy o utworzeniu organéw albo instytucji, ich zadaniach
i kompetencjach, ich organizacji, sposobie ich obsadzania oraz o tym, jakim podmiotom podlegaja lub
jakie podmioty sprawuja nad nimi nadzdr (§26). Co do przepiséw proceduralnych (§27), to okresla si¢
w nich sposob postepowania przed organami albo instytucjami, strony i innych uczestnikéw postepowania,
ich prawa i obowiazki w postegpowaniu oraz rodzaje rozstrzygnie¢, ktére zapadaja w postepowaniu i tryb
ich wzruszania. Wreszcie przewiduje sie, ze przepisy karne (§28) zamieszcza si¢ tylko w wypadku, gdy
naruszenie przepisow ustawy nie kwalifikuje si¢ jako naruszenie przepiséw Kodeksu karnego, Kodeksu
karnego skarbowego lub Kodeksu wykroczen, a czyn wymagajacy zagrozenia karg jest zwiazany tylko
z treécig tej ustawy. Zob. tez § 751 §78.

21 W mys$l § 29 ustawa moze zawieraé zalaczniki; odestania do zatacznikéw zamieszcza si¢ w przepisach
merytorycznych ustawy. W zalacznikach do ustawy zamieszcza si¢ w szczegdlnosci wykazy, wykresy,
wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym.

22 Zob. §30, §31, §32, §33, §34. Zob. tez C. Kosikowski, op.cit., s. 56 i n.

23 M. Zielinski, op.cit., s. 210; J. Mikolajewicz, Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne,
Poznan 2000.
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nowym prawem oraz sposob dostosowania si¢ do nowych przepiséw (np. sposob
uzupelnienia dotychczasowych organoéw, sposéb przeksztalcenia dotychczasowych
instytucji)**. W stosunku do rozwigzan przewidzianych w przepisach przej$ciowych
i dostosowujacych formuluje sie tez oczekiwanie, aby byly one uksztaltowane w spo-
sOb nieucigzliwy dla ich adresatow i pozostawialy im mozliwos¢ przystosowania si¢
do przepiséw nowej ustawy.

Dyrektywy techniki prawotwoérczej jako ostatnie wymieniajg tzw. przepisy
koncowe. W tej grupie umieszczane sg przepisy uchylajace inne przepisy dotyczace
wejscia aktu w zycie oraz o wygasnieciu mocy obowigzujacej aktu (derogacyjne).
Jezeli chodzi o uklad przepiséw koncowych, to mozna je zamiesci¢ w kolejnosci:
1) przepisy uchylajace®; 2) przepisy o wejsciu ustawy w zycie®; 3) przepisy o wygas-
nieciu mocy ustawy?.

Przyjmuje sie, ze w wypadku ustaw szczegdlnie obszernych lub zasadniczo
zmieniajacych dotychczasowe ustawy, przepisy o wejsciu w zycie ustawy ,,gtéwnej”,
przepisy zmieniajgce, przepisy uchylajace oraz przepisy przejsciowe i dostosowujace
mozna zamie$ci¢ w oddzielnej ustawie (ustawie wprowadzajacej). Uwaza sig, ze
ustawa wprowadzajaca moze odnosic sie tylko do jednej ustawy ,,gtéwnej”. Wyjat-
kowo, jezeli ustawy ,,gtéwne” regulujg sprawy $cisle ze sobg zwigzane, mozna jedna
ustawe wprowadzajacg odnies$¢ do kilku ustaw ,,gtéwnych”.

Jezeli przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe, nie sg liczne, to uwaza sie,
ze mozna je zamie$ci¢ pod wspolng nazwg ,,Przepisy przejsciowe i koncowe”.

Konstruowanie aktu prawnego i redakcja jego przepisow

Waznym zagadnieniem jest budowanie regulacji aktu normatywnego (np. ustawy).
Wobec tego kwestig jest katalog dyrektyw dotyczacych tego konstruowania.

Przede wszystkim pojawia si¢ problem zakresu zupelnosci regulacji w podsta-
wowym akcie, jakim jest ustawa. Zasadniczym zalozeniem charakterystycznym dla
obowigzujacego modelu prawa jest mozliwie wyczerpujace normowanie poszczegdlnych
obszaréw spraw przez ustawy, przy niepozostawianiu poza zakresem unormowania
istotnych fragmentow tej dziedziny®. Zalozeniu temu odpowiada dyrektywa zawarta
w § 2 Zasad techniki prawodawczej (ZTP). Jezeli chodzi za$ o skonstruowanie takiego

2% Np. §35.
25 Zob. §39, §40, $41, §42.
26 Np. §43, § 44, §45, § 46.
27 Zob. §52.
28 Np. §48, §49, §50, §51.
29 C. Kosikowski, op.cit., s. 18-23; R. Mastalski, Orzecznictwo podatkowe Trybunatu Konstytucyjnego
a polski system podatkowy, ,Pafistwo i Prawo” 1993, nr 4; P. Bielski, op.cit., s. 57 i nast.
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aktu normatywnego (ustawy), to odnotowac nalezy dyrektywe ,Zadajaca’, aby od
przyjetych w nim zasad regulacji nie trzeba bylo wprowadzac licznych wyjatkéow. Nie
nalezy takze w ustawie zamieszcza¢ przepiséw regulujacych sprawy wykraczajace
poza wyznaczony przez nig zakres przedmiotowy (stosunki, ktére reguluje) oraz
podmiotowy (krag podmiotdw, do ktérych si¢ odnosi). Wreszcie ustawa nie moze
zmieniac lub uchyla¢ przepiséw regulujacych sprawy, ktdre nie nalezg do jej zakresu
przedmiotowego lub podmiotowego albo si¢ z nimi nie wigza (§ 3).

Kolejnym zagadnieniem jest relacja tekstu aktu normatywnego do tekstu innego
aktu. Przede wszystkim dyrektywa legislacyjna oczekuje, ze akt normatywny (ustawa)
nie bedzie powtarza¢ przepiséw zamieszczonych w innych aktach normatywnych
(ustawach). Kolejne zalecenie zada, aby w ustawie nie powtarza¢ postanowien ra-
tyfikowanych uméw miedzynarodowych oraz dajacych sie bezposrednio stosowaé
postanowien aktéw normatywnych ustanowionych przez organizacje miedzynarodowe
lub organy miedzynarodowe, ktérym panstwo przekazalo kompetencje organéw
wladzy panstwowej w niektorych sprawach (§4 ust. 1-3).

W procesie tworzenia tekstu aktu prawnego zawiera sie tez odsytanie do innych
aktoéw normatywnych. W tym zakresie stosowne dyrektywy sa réwniez formulowane
przez ZTP. Wedlug § 156, jezeli zachodzi potrzeba osiagniecia skrotowosci tekstu lub
zapewnienia spojnosci regulowanych instytucji prawnych, w akcie normatywnym
mozna postuzy¢ si¢ odestaniami (ust. 1)*°. Jednakze stosowna dyrektywa zawarta
w § 157 przewiduje, ze nie odsyla si¢ do przepisow, ktore juz zawierajg odestania®.
Jezeli chodzi o ustawy, to mozna odsyla¢ do przepiséw tej samej lub innej ustawy oraz
do postanowien aktéw miedzynarodowych i ponadnarodowych o randze ustawowym.
Natomiast nie nalezy odsyta¢ do przepiséw innych aktéw normatywnych (§4 ust. 3).

Jezeli chodzi o problem umieszczenia w ustawie nakazu stosowania innych aktéw,
to np. wedtug §4 ust. 4 ZTP ,,w ustawie nie mozna zamieszcza¢ przepiséw nakazu-
jacych stosowanie innych aktéw normatywnych, w tym umow i aktéw, o ktorych
mowa w ust. 27, tj. uméw miedzynarodowych i aktéw organéw migdzynarodowych.

Waznym zagadnieniem z punktu widzenia techniki budowy tekstu prawnego
jest redakcja przepisow aktu normatywnego. Mozna tu wyrdzni¢ np. dyrektywy

3 Jezeli odestanie stosuje si¢ tylko ze wzgledu na potrzebe osiagniecia skrotowosci tekstu, w prze-
pisie odsylajacym jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych sie odsyta (§ 156
ust. 2). Jezeli odestanie stuzy przede wszystkim zapewnieniu spdjnosci regulowanych w tym akcie in-
stytucji prawnych, w przepisie odsylajacym wskazuje si¢ zakres spraw, dla ktorych nastepuje odestanie
oraz jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktdrych si¢ odsyla (ust. 3). Jezeli dang
instytucje prawna reguluje sie cato$ciowo, a wyczerpujace wymienienie przepisow prawnych, do ktérych
sie odsyla, nie jest mozliwe, mozna wyjatkowo odesta¢ do przepiséw okreslonych przedmiotowo, o ile
przepisy te dadza si¢ w sposdb niewatpliwy wydzieli¢ sposrod innych (ust. 4).

31 Zob. szerzej §158 ust. 1 ZTP.

Studia z Polityki Publicznej



Tworzenie aktéw normatywnych jako instrument polityki publicznej. Technika budowy tekstu 35

redakgji syntetycznej, odzwierciedlajacej wyraznie wole prawodawcy, poprawnego
postugiwania sie jezykiem przy budowie przepisow (§ 5-11 ZTP). Przede wszystkim
konieczne jest syntetyczne i zwiezle redagowanie tekstow aktéw normatywnych.
Zatem unikajgc nadmiernej szczegdtowosci, nalezy ujmowac je w taki sposob, w jaki
opisuje si¢ typowe sytuacje wystepujace w dziedzinie spraw regulowanych danym
aktem (ustawy). Jezeli chodzi o sposéb wyrazenia woli prawodawcy, to oczekuje sie,
ze przepisy aktu zostang tak zredagowane, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy*”. Przy redagowaniu
zdan w ustawie wymaga sie stosowania powszechnie przyjetych regul sktadni jezyka
polskiego i unikania zdan wielokrotnie ztozonych. W ustawie nalezy postugiwac sie
poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym i po-
wszechnie przyjetym znaczeniu. Nalezy unika¢ postugiwania sie: 1) okresleniami
specjalistycznymi (profesjonalizmami), jezeli maja odpowiedniki w jezyku po-
wszechnym; 2) okresleniami lub zapozyczeniami obcojezycznymi, chyba ze nie maja
dokladnego odpowiednika w jezyku polskim; 3) nowo tworzonymi pojeciami lub
strukturami jezykowymi (neologizmami), chyba ze w dotychczasowym stownictwie
polskim brak jest odpowiedniego okreslenia®.

Kolejng kwestig jest jednolitos¢ terminologiczna i tresciowa aktéw normatywnych.
W tym zakresie wazng role spelniajg akty ,,podstawowe” dla poszczegdlnych gatezi
prawa. Odpowiednia dyrektywa legislacyjna oczekuje bowiem, ze w ustawie nalezy
postugiwac si¢ okresleniami, ktdre zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej
dziedziny spraw, w szczegdlnosci w ustawie okreslanej jako ,kodeks” lub ,,prawo”
W kazdym razie do oznaczenia jednakowych poje¢ nalezy uzywac jednakowych
okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza¢ tymi samymi okresleniami.

Prawodawca, aby osiagna¢ zalozony cel, musi uzyskac¢ dostateczng precyzje jezyka.
Chodzi o rozwigzanie problemu wieloznacznosci czy niedookreslonosci terminéw

32 Niekiedy moga pojawi¢ si¢ trudnosci co do jednoznaczno$ci okreslonych norm, gdy ustawo-
dawca uzyje w tekscie prawnym eufemizméw. Moze to nastapi¢ w rezultacie uznania przez niego ,tabu
jezykowego”. Wérdd przykladow takich eufemizméw podaje sie zwroty ,,zabdr cudzego mienia w celu
przywlaszczenia” na oznaczenie kradziezy, czy ,kara pozbawienia wolno$ci” uzyta zamiast wyrazenia
»kara wiezienia” (M. Zielinski, op.cit., s. 176).

3 Wyrazami obcojezycznymi sg te, ktdre wywodza sie z ,,obcego jezyka etnicznego, a ktore nie weszly
do polskiego jezyka ogdlnego” Jezeli wyraz, ktory ma obce brzmienie wystepuje w stownikach ogdlnych
jezyka polskiego, to uwaza sie, ze zostal on przyjety przez jezyk polski. Takie zasymilowane zwroty jezy-
kowe okreslane sg jako zapozyczenia. Jezeli chodzi o neologizmy, to moze oznacza¢, ze chodzi o nowos¢
w stosunku do jezyka ogoélnego badz do istniejacego jezyka prawnego. W literaturze odnotowuje si¢
neologizmy znaczeniowe (neosemantyczne), stownikowe i frazeologiczne. Neologizmy: 1) neosematyczne
wprowadzaly ,nowe znaczenia wyrazéw stownikowych dotychczas majacych inne znaczenia’, 2) leksy-
kalne - ,,nowe wyrazy ustanowione dla nazw nowych tworéw otaczajacego nas $wiata rzeczywistego’,
3) frazeologiczne, tzn. ,nowe w stosunku do jezyka ogélnego zwiazki frazeologiczne”, np. ,list zelazny”,
»wina nieumyslna”. Neologizmy wprowadzane s za pomoca definicji legalnych (Ibidem, s. 181).

nr 3(3)2014



36 Jerzy Oniszczuk

jezyka ogélnego, a temu stuza zwlaszcza definicje legalne. Sam termin definicja jest
wieloznaczny, za$§ w prawoznawstwie uzywany jest jako wskazujacy, ze chodzi o prze-
pisy zawierajace definicje legalne pewnych zwrotéw jezykowych zawartych w tekscie
aktu prawnego. Definicje maja wigc za cel ograniczenie ich nieostroéci, usuniecie
wieloznacznosci czy dookreslenie za mato zrozumiatych pojec jezykowych. Ujmowa-
nie definicji legalnych z uwagi na ich cechy semiotyczne w obszarze dyrektywnym,
a nie deskryptywnym, oznacza traktowanie definicji nie jako informacji o zastepo-
waniu wyrazen przez inne, ale jako przepisow zawierajacych normy. Szczegdlna zas
cechg tych norm jest nakaz uwzgledniania znaczenia®. Definicje maja wiec wazne
znaczenie dla takiego wyrazenia intencji prawodawcy, aby tekst aktu prawnego
stal si¢ zrozumialy dla jego adresatéw™; nie moga przy tym wprowadzaé w blad*.
Poza usuwaniem wieloznaczno$ci zwrotéw jezyka ogolnego, definicje stuzg takze
likwidowaniu niedoskonato$ci zwrotéw (zmierzaja do usuniecia badz ograniczenia
nieostrosci zwrotow)¥, a wreszcie — co jest szczegolnie istotne — stuzg prawodawcy
do utworzenia jakich§ podmiotéw, przedmiotéw badz czynnosci. Kreowanie ich
oznacza konieczno$¢ np. wskazania, kim badz czym sg, przez co si¢ dokonujg. Usta-
lenie pewnego sensu (umownego) nastepuje zatem za pomocg definicji. Narzucenie
definicji legalnych przez ustawodawce powoduje, ze s3 one postrzegane jako bardzo
silne dyrektywy wykfadni. Oznacza to, ze dla interpretacji tekstu pierwszorzedne
znaczenie ma rozumienie terminu zawarte w definicji, a nie wyprowadzone ze stow-
nika. Co wigcej, znaczenie przyjete w definicji nie zostaje podwazone takze mimo
jego spornosci z koncepcja racjonalnego prawodawcy. Poglad o szczegdlnej wadze
definicji nalezy uzupetni¢ o fakt, ze definicje nie zawsze muszg by¢ jednoznaczne
z punktu widzenia interpretacyjnych regul jezykowych. Dlatego tez poszukiwania
interpretacyjne moga najpierw uwzglednia¢ interpretacje¢ definicji wedlug regut

3 Tbidem, s. 203; Z. Ziembinski, O zwrotach definicyjnych w ustawodawstwie PRL, ,,Zeszyty Na-
ukowe UAM, Sesja mtodych pracownikow nauki, Zeszyt specjalny, Poznan 1956, s. 80; zob. komentarz
do §146-153 M. Kokoszyniski, Zasady Techniki..., op.cit., s. 478-491.

35 Na przyklad zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego rola definicji legalnej polega na uzupelnieniu
tresci przepisow, w ktorych tekscie pojawia si¢ definiowana nazwa (wyrok z 20 czerwca 2002r., K. 33/01).

36 Do bledow definiowania zalicza sie: 1) ignotum per ignotum (tj. nieznane, niezrozumiate w naszym
jezyku wyrazenie okreslone jest przez inne nieznane wyrazenie), 2) circulus in definiendo (tj. bledne koto
bezposrednie, czyli ttumaczenie tego samego przez to samo — idem per idem lub posrednie za pomoca
tego samego wyrazenia w kolejnych definicjach), 3) nieadekwatno$¢ definicji, co ma miejsce, gdy defi-
niendum i definiens nie sg rébwnoznaczne (brak réwnoznacznoéci powoduje jej falszywosé w wypadku
definicji sprawozdawczych), 4) wprowadzenie definicji tworczej, tj. niezachowujacej ,warunku istnienia
(niesprzecznosci) i warunku jedynosci (jednoznacznosci)”. Zob. T. Chodkowski, w: T. Chodkowski,
E. Nieznaniski, K. Swictorzecka, A. Wojtowicz, Elementy logiki prawniczej, Definicje, podzialy i typy
argumentacji, Warszawa—Poznan 2000, s. 33-35.

37 Ibidem, s. 31.
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jezykowych i pozajezykowych®®. Wprowadzenie definicji do tekstu prawnego stawia
tez kwestie usytuowania ich w strukturze tego tekstu. Na tle praktyki tworzenia aktow
normatywnych zauwaza si¢ umieszczanie definicji w odrebnym fragmencie tekstu,
tzw. stowniczku, badz odrebnie wérdd przepiséw merytorycznych czy wérdd tych
przepiséw jako tzw. definicji nawiasowych®.

Wisréd roznych podzialéw definicji wyrdznia sie je ze wzgledu na: 1) funkgje,
2) sposob uzasadnienia czy budowe definicji. Z logicznego punktu widzenia w litera-
turze wyrodznia sie rézne typy definicji legalnych. Moga to by¢ definicje réownosciowe
(rownowazno$ciowe), a takze nieréwnosciowe®. Wsrdd definicji réwnosciowych
wymienia si¢ typ definicji klasycznych (tresciowe) i nieklasycznych (zakresowe).
Drugi ze wspomnianych typow definicji legalnych, to zakresowe, ktore sg dzielone
na pelne (podajace w definiensie wszystkie skladniki zakresu) i niepelne (uzywaja
zwykle zwrotéw ,,w szczegolnosci”). Definicje moga by¢ sformulowane pojedynczo
(oddzielne pojedyncze zdania) lub agregatowo (zbiorcza forma). W drugim wypadku
wszystkie definiowane pojecia zawarte s3 w jednym zdaniu, poprzedzone wspélnym
wstepem®. Kolejng kwestig jest zasieg wigzania definicji, tj. czy pozostaje on w ramach
aktu, czy ma tez wymiar zewnetrzny. Zasadniczo definicja obejmuje obszar ustawy,
w ktorej si¢ pojawila i wigze akty podustawowe. Definicja zawarta w kodeksie wigze
inne ustawy nalezace do danej galezi prawa. Z kolei znaczenie definicji wewnatrz
aktu zalezy od miejsca jej usytuowania, tj. w przepisach ogélnych ustawy, wsrod
przepisow czesci aktu czy w sasiedztwie pewnych przepisow.

Zasygnalizowane znaczenie definicji legalnych, zwlaszcza dla odtwarzania normy
prawnej, w swoisty sposob przesadzilo o tym, ze sprawa definicji legalnych nie mogta
nie pojawic si¢ w tresci zasad prawodawczych okreslonych w rozporzadzeniu RM*.
Zwlaszcza unormowano w nim sytuacje, gdy pojawia si¢ konieczno$¢ definiowania
okreslen.

W tekscie aktu normatywnego moga tez pojawic si¢ skroty. W tekstach aktow
normatywnych wielokrotnie wystepuja okreslenia zfozone z wielu wyrazéw. Powtarza-
nie ich w caloéci powoduje zbedny rozrost tekstu. Dyrektywy techniki prawodawczej
dostrzegaja to zagadnienie i w § 154 ZTP przewidziano, Ze dla oznaczenia okreslenia

38 M. Zielinski, op.cit., s. 188 i nast., 203 i nast.

39 Ibidem, s. 190 i nast. Z faktu istnienia stowniczka zawierajacego definicje nie wynika kompletnos¢
zbioru definicji. Definicja nawiasowa jest wtraceniem do przepiséw merytorycznych, a polega to na do-
pisaniu do charakterystyki pewnych sytuacji czy zdarzen ich nazwy w nawiasie.

40 Zob. Definicje, w: Elementy logiki prawniczej. Definicje, podzialy i typy argumentacji, red. E. Nie-
znanski, Warszawa-Poznan, s. 14-32.

41 M. Zielinski, op.cit., s. 191 i nast. W definicjach réwnosciowych istnieje rownowazno$¢ wyrazu
definiowanego i zwrotu definiujacego. Przypadkiem definicji nierdéwnosciowych jest definicja ikonogra-
ficzna, ktdra taczy sens stowny z obrazem (definicja znakéw drogowych).

42 Zob. traktujace o definicjach: § 146, § 147, § 148, § 149, §150, § 151, § 152, § 153.
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zfozonego, sktadajacego si¢ z wiecej niz jednego wyrazu, ktére wielokrotnie powtarza
sie w tekécie aktu normatywnego, mozna wprowadzi¢ jego skrot (ust. 1)*.

Wiasciwe korzystanie z jezyka, ktore stuzy tworzeniu jednoznacznych tekstow
aktow normatywnych, obok stosowania definicji, polega tez na umieszczaniu wy-
razéw wieloznacznych w kontekscie jezykowym. Kontekst ten traktowany jest jako
pewne $rodowisko, ,,tekst, ktorego czescig jest dany wyraz lub wyrazenie™. Otoczenie
spelnia wiec podobna role jak definicje. Kontekst moze pozostawa¢ w mniejszej czy
wiekszej odleglosci od danego terminu lub wyrazenia. W zakresie najblizszego kon-
tekstu umieszcza si¢ kontekst wewnatrzzdaniowy czy wokdtzdaniowy. Jezeli chodzi
o szerszy kontekst, to obejmuje on jednostki systematyzacyjne tekstu, tj. rozdziatu,
dziatu, tytutu lub czesci, wraz z ich tytutami. Moze to by¢ takze caly akt normatywny
(ktorego tytul ma najszerszg moc kontekstowa). Odpowiednio do tych réznych kon-
tekstow proponuje sie¢ minikontekst, mediakontekst i makrokontekst®.

Akt normatywny nie powinien zawiera¢ wypowiedzi innych niz majace charakter
prawny. Dlatego tez odpowiednia dyrektywa legislacyjna wymaga, aby w ustawach
nie zamieszcza¢ wypowiedzi, ktére nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szcze-
gblnosci apeli, postulatéw, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm.

Jednostki redakcyjne aktu normatywnego

W aktach normatywnych w rézny sposéb oznacza sie przepisy aktu normatyw-
nego (ustawy) i dokonuje ich systematyzacji. Poszczegdlne grupy przepiséw moga
by¢ konwencjonalnie taczone w pewne struktury, tj. rozdziaty, tytuly, dzialy. Patrzac
z punktu widzenia tych wiekszych jednostek, mozna je dzieli¢ np. na artykuly (art.),
paragrafy (§), ustepy (ust.), punkty (pkt), litery (a, b, ¢, d)*.

Przyjmuje sie, ze podstawowg jednostkg redakcyjng ustawy jest artykul (§54).
Wskazuje na to zwlaszcza ustalenie zawarte w § 55 ZTP, ze kazda samodzielng mysl
ujmuje si¢ w odrebny artykul (ust. 1). Artykul powinien by¢ w miare mozliwosci
jednozdaniowy (ust. 2). Jezeli jednak samodzielng my$l wyraza zesp6t zdan, to w mysl
ust. 3 dokonuje si¢ podzialu artykulu na ustepy. W ustawie okreslanej jako ,,kodeks”
ustepy oznacza si¢ paragrafami (§). Regulacja ZTP (§55 ust. 4) przewiduje tez, ze
podzial artykulu na ustepy wprowadza sie takze w wypadku, gdy miedzy zdaniami

43 Zob. § 154.

44 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 1, PWN, Warszawa 1978, s. 998. Wedlug innego
stownika ,,Kontekst stowa, zdania lub innego fragmentu tekstu to obszerniejszy fragment, w jakim go
uzyto, pomagajacy zrozumie¢ jego znaczenie”. Wspomniany termin moze tez by¢ uzyty w nastepujacy
sposob ,,Definicje w stowniku tym majg charakter kontekstowy”. Inny stownik..., op.cit., s. 671.

45 Zob. np. M. Zielinski, op.cit., s. 144-162.

46 Zob. §57 ust. 1 ZTP.
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wyrazajacymi samodzielne mysli wystepuja powiazania tre$ciowe, ale tres¢ zadnego
z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ ja w odrebny artykul. Jezeli chodzi o budowe
artykutu zawierajacego wyliczenie, to mozliwe jest przyjecie takiego rozwigzania jak
np. w §56 ust. 1 ZTP, ktory przewiduje, ze w obrebie artykulu (ustepu) zawierajacego
wyliczenie wyrdznia sie dwie czedci: wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Wy-
liczenie moze konczy¢ si¢ czescig wspodlng, odnoszacg si¢ do wszystkich punktow.
Z kolei wedlug ust. 2 w obrebie punktéw mozna dokona¢ dalszego wyliczenia, wpro-
wadzajac litery, za$§ w mysl ust. 3 w obrebie liter mozna dokona¢ kolejnego wyliczenia,
wprowadzajgc tiret. Zaznaczone wyroznienie w postaci punktow itd. sygnalizuje
zatem wazne czgsci przepisu, ale nie przypisuje sie mu odrebnosci przepisu. Powyzsze
rozwigzanie odpowiada koncepcji przyjmujacej, ze nie kazda cze$¢ tekstu aktu jest
przepisem. Nie w kazdym bowiem takim fragmencie jest samodzielna mysl. A moga
one mie¢ sens tylko, gdy sa wprost powiazane z wyrézniajacymi je jako wyliczenie
artykutami czy ustepami. Jezeli wiec chodzi o przywolywanie numeracji przepisow,
to spetnia ono role badz identyfikacji danego przepisu prawnego (np. art. 7 ust. 2),
badz poza identyfikacja przepisu, takze eksponowanie pewnego wariantu przepisu
(np. art. 7 ust. 3, pkt 3).

Okreslone wymagania redakcyjne moga tez dotyczy¢ sposobu zapisywania po-
szczegdlnych jednostek redakcyjnych tekstu (zdan). Na przyklad moze to polegaé
na tym, ze, jak zaznacza § 58 ZTP, kazda jednostke redakcyjna zapisuje si¢ od nowego
wiersza i poprzedza jej oznaczeniem umieszczonym w tym samym wierszu (ust. 1).
W wypadku za$ artykutéw i ustepow, to redagowanie ich rozpoczyna si¢ od akapitu
(ust. 2). Jezeli chodzi za$ o kolejne jednostki redakcyjne, tj. punkty, litery i tiret,
to stosowna dyrektywa moze oczekiwa¢, ze beda si¢ one rozpoczynaty na wysokosci
poczatku wprowadzenia do wyliczenia (zob. ust. 3).

Wypracowane zostaly tez dyrektywy techniki prawodawczej dotyczace sprawy
kolejnosci powotywania jednostek redakcyjnych. W § 59 ZTP przewiduje si¢, ze prze-
pisy artykutu podzielonego na ustepy, punkty, litery i tiret powoluje si¢ w nastepujacej
kolejnosci: ,art.... ust.... pkt... lit.... tiret..”, bez przecinkéw po kolejnych jednostkach
redakcyjnych (ust. 1). Natomiast, w wypadku gdy jednostka redakcyjna sktada si¢
z kilku zdan, a zamierza si¢ powola¢ tylko jedno z nich, wyraza si¢ to zwrotem: ,art....
ust.... zdanie (numer porzadkowy zdania)” (ust. 2).

Wspomniano, ze przepisy aktu normatywnego mozna, a nawet nalezy, w pewien
sposob grupowad, aby ta droga, tj. przez ich uporzadkowanie, utatwi¢ korzystanie
z nich. Powotywane ZTP wyrazaja pewna wypracowang w tym zakresie konwencje.
Jezeli chodzi o podstawowy akt normatywny, jakim jest ustawa, to w celu systematyzacji
przepiséw ustawy artykuty mozna grupowac¢ w jednostki systematyzacyjne wyzszego
stopnia (§ 60 ust. 1). Przyjeto, ze artykuly grupuje si¢ w rozdzialy, rozdzialy grupuje
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sie w dzialy, a dzialy taczy sie w tytuly (ust. 2). Pewna odrebnos¢ przewidziano w sto-
sunku do ustawy okreslanej jako ,,kodeks”, gdyz w aktach tych tytuly mozna grupowaé
w ksiegi, a ksiegi faczy¢ w czgsci. W ustawie takiej wyjatkowo mozna wprowadzié
dodatkowo oddzialy jako jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdziat
(ust. 3). Pojawia sie tu kwestia, w jakich okolicznos$ciach mozna stosowac jednostki
systematyzacyjne wyzszego stopnia. Wspomniane zasady wskazuja, ze stosuje si¢ je
tylko w wypadku, gdy co najmniej w stosunku do jednej z nich zastosowano uprzednio
odpowiednie jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia ($61).

Z punktu widzenia dyrektyw techniki prawodawczej uporzagdkowaniu podlegaja
tez sprawy numerowania réznych grup systematyzacyjnych. W mysl § 62 rozdzialy
(oddzialy) numeruje sie cyframi arabskimi, a jednostki systematyzacyjne wyzszego
stopnia — cyframi rzymskimi (ust. 1). Jezeli chodzi zas o nazwe jednostki systematy-
zacyjnej wyzszego stopnia, to skfada sie ona z wyrazu ,,cz¢$¢’, ,, ksiega, ,,tytul’, ,,dzial”,
»rozdzial”, ,oddzial”, z odpowiednig cyfra porzadkows, oraz ze zwigztego okreslenia
tresci lub zakresu regulowanych spraw, rozpoczetego wielka litera, zapisanego od
nowego wiersza (ust. 2).

Warunki ustawowe tworzenia regulacji wykonawczych

Z uwagi na rézne trudnosci dotyczace tworzenia prawa na poziomie ustawowym,
a takze konieczno$¢ wykonywania prawa ustawowego za pomocg norm szczego6lo-
wych ogélnych, pojawia si¢ sprawa regulacji podustawowych. Szczegélne znaczenie
w tym zakresie majg tzw. przepisy upowazniajace, ktore udzielaja kompetencji nor-
modawczej do stanowienia norm generalno-abstrakcyjnych i w ktérych ujete sg tez
symptomatyczne cechy przepisow zrebowych upowazniajacych. O tym, Ze przepisy
zrebowe kompetencji do stanowienia aktéw wykonawczych ogélnych (rozporzadzen)
znajduja sie w ustawach rozstrzyga konstytucja (art. 92 ust. 1 zd. 1). Takze ona wskazuje
cechy przepiséw kompetencyjnych do wydania rozporzadzenia (art. 92 ust. 1 zd. 2).
Powtorzenie tej regulacji dotyczacej cech przepiséw upowazniajacych znajduje sie
tez w grupie zasad legislacyjnych (np. §63, 72, 73)*.

Powyzsze uwagi wywoluja kwestie znaczenia sposobu wskazania spraw przeka-
zywanych do uregulowania w ogélnym akcie wykonawczym. Zapewne nie wzbudzi
zastrzezen taka dyrektywa, ktéra bedzie oczekiwata, aby okreslenie tego zakresu
nastapilo juz nie w sposob ogolnikowy, ale odpowiednio szczegdtowy (§ 65). Row-
nie istotna sprawa dotyczy okreslenia tresci aktéw wykonawczych. Mozliwe w tym

47 Zob. komentarz do przepiséw upowazniajacych K. Kaszubowski, Zasady Techniki..., op.cit., s. 278
325.
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zakresie jest przyjecie konstrukcji wytycznych ustawowych. Na przyktad § 66 ZTP
definiuje wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia jako wskazéwki wyznaczajace
tres¢ rozporzadzenia lub sposdb uksztaltowania jego tresci. Jezeli chodzi o stopien
szczegotowosci wytycznych, to mozna przyjaé, ze powinien by¢ dostosowany do ro-
dzaju spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu. Stad np. w modelu
demokratycznego panstwa prawnego gwarantujgcego prawa jednostki poprawna jest
dyrektywa uznajaca, zZe wytyczne powinny by¢ bardziej szczegélowe, gdy przekazy-
wane sprawy dotycza sytuacji prawnej obywateli. Konsekwencja przyjecia powyzszego
sposobu okres$lania zakresu i tresci wytycznych moze by¢ przyjecie np. negatywnej
dyrektywy przewidujacej, ze nie przekazuje si¢ do uregulowania w ogélnym akcie
wykonawczym spraw niewyjasnionych lub nasuwajacych trudnosci przy opracowy-
waniu aktu ustawowego (tak tez stanowi § 70 ZTP).

Kolejna kwestia dotyczy technicznego sposobu ujecia upowaznienia do wydania
aktu ogdlnego. Moze ono znalez¢ sie w réznych przepisach badz w jednym. Wspomi-
nane ZTP przyjely rozwigzanie (§ 67 ust. 1), zgodnie z ktérym przepis upowazniajacy
formuluje si¢ w jednym artykule tak, aby mozna bylo powota¢ go jako podstawe
prawng wydania rozporzadzenia. To pragmatyczne rozwigzanie nie oznacza jednak,
ze stosowna norma musi w calo$ci by¢ zawarta w jednym zdaniu. I tak tez ust. 2 po-
wyzszego paragrafu okresla, ze artykut mozna dzieli¢ na jednostki redakcyjne nizszego
stopnia, w szczegdlnosci wytyczne moga by¢ wyrazone w oddzielnych ustepach tego
artykutu albo jako jego drugie zdanie. Z kolei kwestia liczby aktéw podstawowych
wykonywanych na podstawie jednego upowaznienia jest poprawnie z technicznego
punktu widzenia rozwigzana, np. przez przyjecie dyrektywy, ze w przepisie upowaz-
niajagcym nie zamieszcza si¢ upowaznienia do wydania rozporzadzenia w stosunku
do kilku ustaw (§ 71 ZTP).

Kwestig zalezng od aktu podstawowego, tj. jego wykonywania, jest charakter
upowaznienia. Zapewne, jezeli do funkcjonowania ustawy jest niezbedne wydanie
ogolnego aktu wykonawczego, to upowaznienie powinno mie¢ charakter obligato-
ryjny, natomiast jezeli rozstrzygniecie co do tego, czy i kiedy wyda¢ wspomniany akt
jest pozostawione organowi upowaznianemu, to takie upowaznienie bedzie miato
charakter fakultatywny.

Dyrektywy techniki prawodawczej podejmuja tez odrebnie kwesti¢ aktow
ogolnych wykonawczych, tj. nie z punktu widzenia upowaznienia ustawowego, ale
punktu widzenia tych aktéw*’. Podobne postepowanie ma tez miejsce w stosunku
do tzw. aktow wewnetrznych®.

4 Zob.§115,§116,§117,§118,§119, §120, §121, §124, §125,§126, §127, §128, §129.
49 Zob. §133,§134,§135,§134,§137, §138.
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Zmiana (nowelizacja) aktu ogélnego

W procesie stanowienia pojawia si¢ nie tylko sprawa tworzenia nowych aktow,
ale i dokonywania ich zmian®. Dlatego tez zagadnienia nowelizacyjne musza by¢
m.in. przedmiotem poszukiwan techniczno-prawnych. Zaréwno w literaturze, jak
i praktyce nie pomijaja sprawy dyrektyw dotyczacych zmiany (nowelizacji) aktu ogol-
nego o charakterze ustawy. Pojawia si¢ tu m.in. kwestia rozumienia, na czym polega
nowelizacja. Taka definicje w stosunku do ustawy formutuje np. § 82 ZTP, okresla-
jacy, ze nowelizacja polega na uchyleniu badz zastapieniu niektorych jej przepiséw
przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepiséw.

Zauwazy¢ nalezy stanowisko, zgodnie z ktérym zaréwno zmiana jak i uchylenie
przepisoéw nie tylko nie wykluczaja sig, ale rézne zmiany tekstu prawnego powoduja
jego uchylenie. Zmiany tekstu rozumiane s3 w rézny sposob. Na przykiad szerokie
rozumienie tego pojecia obejmuje zardwno: 1) zmiane pewnego aktu, jak i 2) zmiany
w akcie. W pierwszym wypadku pojawia sie mozliwos¢ uchylenia aktu badz jego
pojedynczych przepisow, dalej — uchylenia aktu przy pozostawieniu w systemie
prawa niektérych przepiséw czy wreszcie dodania przepiséw. W drugim wypadku
(zmiany w przepisach aktu) zmiana moze polegac na: a) wyeliminowaniu, dodaniu
badz zastgpieniu stowa lub zwrotu, b) wyeliminowaniu lub dodaniu znakéw pisar-
skich, c¢) dodaniu zdania w ustepie czy ustepu w artykule, d) wydzieleniu w obrebie
przepisu punktéw, liter badz ich dodaniu czy wyeliminowaniu®'.

Pojawia sie¢ tez sprawa, w jaki sposéb zmienia si¢ akt normatywny. W wypadku
przepiséw ustaw wspomniane ZTP (§83) dostrzegaja mozliwos¢ dokonywania
ich zmian w drodze: 1) odrebnej ustawy zmieniajgcej badz za pomocg 2) przepisu
zmieniajgcego zamieszczonego w innej ustawie. Jednak, jezeli zmiany wprowadzane
w ustawie miatyby by¢ liczne albo miatyby narusza¢ konstrukeje lub spdjnos¢ ustawy,
a takze gdy ustawa byla juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, to §84 ZTP
formutuje dyrektywe koniecznosci opracowywania projektu nowej ustawy.

Jeszcze inna dyrektywa zostala opracowana, jezeli chodzi o jasno$¢ dokonywanych
zmian. Na przyklad § 85 stwierdza, ze przepisy ustawy zmienia si¢ przepisem wyraznie
wskazujagcym dokonywane zmiany. Co wiecej, dyrektywy wprost oczekuja, ze taka
zmiana ustawy (§ 86) nie moze polega¢ na tym, ze dawny przepis zastepuje si¢ nowym,
nie wskazujac jednoczes$nie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana)*2.

50 J. Selina, w: Zasady Techniki..., op.cit., s. 342-365.
51 M. Zielinski, op.cit., s. 207.
52 Zob. §87, § 88.
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Zagadnieniem techniki legislacyjnej jest tez sprawa zachowania kolejnoéci nu-
meracji jednostek redakcyjnych tekstu po dokonaniu nowelizacji. W tym zakresie
np. reguta wyrazona w §89 ZTP przewiduje, ze jezeli do tekstu ustawy dodaje sie
nowe artykuly, zachowuje si¢ dotychczasowa numeracj¢, dodajac do numeru no-
wego artykulu malg litere alfabetu lacinskiego. Zasade te stosuje si¢ odpowiednio,
gdy w obrebie artykulu dodaje si¢ nowy ustep, w obrebie ustepu nowy punkt albo
w obrebie punktu nowas litere, jednakze gdy kolejng jednostke redakcyjng nizszego
stopnia dodaje si¢ na koncu artykutu, ustepu, punktu albo litery, oznacza si¢ ja od-
powiednio kolejng cyfra arabska lub literg alfabetu tacinskiego.

Waznym z punktu widzenia dyrektyw jest zagadnienie, jaki tekst podlega
zmianie. Na przyklad §90 ZTP przewiduje, ze zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst
ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono
tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w wypadku gdy wprowadzono zmiany
do tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity. Z kolei §91 ZTP okresla, Ze nie
nowelizuje sie przepiséw zmieniajacych inng ustawe.

Dla techniki legislacyjnej zagadnieniem jest liczba ustaw zmienianych jedna ustawa.
Na przyktad § 92 zawiera dyrektywe, aby jedna ustawg zmieniajaca objac tylko jedna
ustawe. Jednak dopuszczalne jest odstapienie od tej zasady, gdy miedzy zmienianymi
ustawami wystepujg niewatpliwe zwiazki tematyczne lub do zrealizowania zamystu
prawodawcy jest niezbedne jednoczesne dokonanie zmian w kilku ustawach.

Dyrektywy zawierajg tez wskazanie, jakie przepisy moze zawiera¢ akt zmieniajacy.
Wedtug § 93 ustawa zmieniajaca moze zawierac jedynie przepisy uchylajace, przepisy
zastepujace lub przepisy uzupelniajace przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby
- takze przepisy przej$ciowe i dostosowujace, konieczne ze wzgledu na dokonywanag
nowelizacje. Inna jeszcze dyrektywa wskazuje, aby w ustawie zmieniajacej nie za-
mieszczaé przepiséw regulujacych sprawy nieobjete zakresem unormowania ustawy
zmienianej. Jednak w szczegolnie uzasadnionych wypadkach, jezeli jest to konieczne
dla uniknigcia luki w prawie, w ustawie zmieniajacej dyrektywa dopuszcza wyjatkowo
mozliwo$¢ zamieszczenia przepisow, ktore reguluja sprawy wykraczajace poza zakres
unormowania ustawy zmienianej. Kolejna dyrektywa przewiduje, ze jezeli w ustawie
zmieniajgcej zamieszczono przepisy przejsciowe i dostosowujgce albo wyjatkowo
zamieszczono przepisy inne niz uchylajace, zastepujace lub uzupelniajace ustawe
zmieniang, nie wystarczy poprzesta¢ na uchyleniu ustawy znowelizowanej, ale uchyla
sie takze ustawe, ktdra ja znowelizowala.

Z punktu widzenia techniki legislacyjnej wazne jest ustalenie, w ilu jednostkach
redakcyjnych tekstu ujmuje sie zmiany. W wypadku ZTP podejmujgcych réwniez
to zagadnienie (§94), zmiany dokonywane ustawg zmieniajaca ujmuje si¢ w jeden
artykut tej ustawy. Jezeli chodzi zas o sposdb ujecia poszczegolnych nowelizowanych
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artykuléw, to oczekuje sie, aby ujecie kazdego artykutu nastgpito w oddzielnym
punkcie. Z kolei za$, gdy w jednym artykule wprowadza si¢ zmiany w jego jednost-
kach redakcyjnych nizszego stopnia, kazda z tych zmian oznacza si¢ odrebna litera.
Zagadnienie za$ zmiany kilku ustaw w jednej ustawie zmieniajacej (§ 95) rozwigzane
jest w ten sposdb, ze powinno nastgpic to poprzez ujecie zmiany kazdej z tych ustaw
w odrebny artykul.

Ustawa moze zawiera¢ kilka przepiséw zmieniajgcych. Odnoszaca si¢ do tego
zagadnienia dyrektywa moze proponowac ich pewne zgrupowanie. W ZTP (§97)
przewidziano, ze jezeli ustawa zawiera kilka przepiséw zmieniajacych, wydziela si¢ je
we wspolny rozdzial zatytulowany Zmiany w przepisach obowigzujgcych i zamieszcza
sie go bezposrednio przed przepisami przejsciowymi oraz koncowymi, natomiast
jezeli ustawa zawiera jeden przepis zmieniajacy, zamieszcza si¢ go bezposrednio
przed przepisami przej$ciowymi i koncowymi w rozdziale zatytutowanym Zmiany
w przepisach obowigzujgcych, przepisy przejsciowe i koricowe.

Powyzsze uwagi (m.in. definicja nowelizacji, § 82 ZTP) wskazuja, ze zmiana
(uchylenie) odnosi si¢ do przepisu aktu prawnego. Jednak dostrzega si¢ tez wigzanie
»uchylenia” z pojeciem obowigzywania normy (ustanowienie i nieuchylenie normy).
W pojawiajacej si¢ tu sytuacji norma i przepis, pojecia ustanowienia i uchylenia przepisu
sg traktowane w stosunku do obowigzywania normy jako pierwotne. Ustanowienie
i uchylenie rozumiane jest tez jako wskazanie okreslonych procedur powodujacych,
ze pewien przepis pojawia si¢ w tekscie aktu prawnego. W kazdym razie z przepisem
wiaze si¢ jego ,ustanowienie” i ,uchylenie” (nieuchylenie), natomiast z normg jej
»obowigzywanie”. Uchylenie przepisu ma miejsce, gdy ,jego nazwa indywidualna
zostata wskazana w aktualnym przepisie uchylajacym, ale tez jest fragmentem aktu,
ktdry zostal uchylony aktualnym przepisem uchylajacym”. Uchylenie przepisu jako
czynno$¢ konwencjonalna o charakterze performatywnym nastepuje za pomoca
zwrotu ,uchyla si¢” badz ,traci moc”, natomiast ,,skresla si¢”, majacy charakter fizy-
kalny, proponuje si¢ uzywa¢ w wypadku tworzenia tekstéw jednolitych”.

Ujednolicanie tekstu aktu ogélnego

Wielokrotne zmiany aktu prawnego prowadza do trudnosci zwigzanych z ustale-
niem, jakie normy obowigzujg. Wspoélczesnie wazno$¢ tego problemu jest znaczna,
bowiem inaczej niz w przesztosci dynamika zmian i ich zakres s3 ogromne. Dlatego
tez sporzadzanie tekstéw jednolitych jest wazne jako miejsce dostarczajace wiedzy
o tym, jakie przepisy istnieja. Powstanie tekstu jednolitego nastepuje na podstawie

53 M. Zielinski, op.cit., s. 208.
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ustawowego upowaznienia do wydania takiego tekstu i w rezultacie wykonania takiej
kompetencji przez wlasciwy organ (np. ministra).

Przede wszystkim pojawia si¢ kwestia zamieszczenia regulacji o terminie wy-
dania tekstu jednolitego aktu normatywnego. Na przyktad wedlug §98 ZTP, jezeli
ustawa ma wyznaczy¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego, przepis wyznaczajacy
ten termin zamieszcza si¢ w ustawie zmieniajacej ustawe, ktorej tekst jednolity ma
by¢ ogloszony, albo w ustawie wprowadzajacej te ustawe (w Przepisach wprowadza-
jgcych ustawe...) (ust. 1)

Kwestig legislacyjng jest, wedlug jakiego stanu prawnego oglasza sie tekst jednolity.
Wspomniane ZTP przewiduja ($99), ze w wypadku wyznaczenia terminu ogloszenia
tekstu jednolitego, sporzadza si¢ go wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dniu
wejscia w zycie ustawy, w ktorej zostal wyznaczony termin ogloszenia tego tekstu.
W tekscie jednolitym mozna uwzgledni¢ réwniez zmiany wprowadzone po dniu
wejscia w zycie ustawy, w ktdrej zostal wyznaczony termin ogloszenia tego tekstu.
Jezeli termin ogloszenia tekstu jednolitego nie jest okreslony, to § 100 przewiduje,
ze tekst taki sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego obowiazujgcego w dniu wydania
obwieszczenia o jego ogloszeniu.

Rozstrzygnigcia tez wymaga problem formy prawnej ogloszenia tekstu jedno-
litego. Na przykiad wedlug § 101 ZTP nastepuje to w formie obwieszczenia; a tekst
jednolity jest zalacznikiem do tego obwieszczenia™.

Redagowanie tekstu jednolitego nasuwa wiele problemoéw. Dotyczg one np. cia-
glosci numeracji. Wspomniane ZTP zawieraja liczne dyrektywy w tym zakresie.
Przede wszystkim wedtug § 106 przy redagowaniu tekstu aktu jednolitego zachowuje
sie numeracje¢ pierwotnego tekstu ustawy i uwzglednia numeracje¢ dodang przez
ustawy zmieniajace; nie wprowadza sie cigglosci numeracji*®. Jeszcze inna dyrektywa
(§ 107) wskazuje, ze do tekstu jednolitego nie wprowadza si¢ zmian, ktore nie zostaly
wyraznie sformutowane w ustawie zmieniajacej, chyba ze zmiany te majg charakter
wylacznie formalny. W takim wypadku wprowadzone zmiany omawia si¢ w odno-
$nikach do przepiséw, w ktorych je wprowadzono®”. W miejsce uchylonej jednostki
redakcyjnej tekstu ZTP proponuja wpisanie wyrazu ,,uchylony”. Uwaza si¢ jednak,
ze ze sporzadzeniem tekstu jednolitego aktu prawnego nastepuje fizykalne usuniecie
uchylonych przepiséw. W takim wypadku, gdy nie chodzi o dokonywanie uchylenia

54 Zob. komentarz do §98 i nast.; G. Wierczynski, w: Zasady Techniki..., op.cit., s. 366 i nast.
55 Zob. §103.

56 Zob. tez § 106.

57 Zob. tez § 108.
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przepisu w sposéb potencjalny (czynnos$¢ konwencjonalna), a fizykalny, to twierdzi
sie, ze poprawng technika redakcyjna jest termin ,,skreslony”, a nie uchyla si¢™.

Uelastycznianie tekstu aktu normatywnego. Odestania

Problem elastycznosci tekstu podejmowany jest wielokrotnie w nauce i praktyce
prawniczej. W tym zakresie formulowane sg rézne dyrektywy. Na przyktad § 155
ZTP przewiduje, ze jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu
normatywnego, mozna postuzy¢ sie okresleniami nieostrymi, klauzulami generalnymi
albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gérne granice swobody rozstrzygniecia
(ust. 1). Te nieprzekraczalne granice swobody rozstrzygniecia formutuje si¢ w jed-
nym przepisie prawnym dla wszystkich przypadkéw danego rodzaju, zamieszczajac
go w przepisach ogoélnych aktu normatywnego (ust. 2). Wreszcie dyrektywa ust. 3
okresla, ze jezeli dolna granica swobody rozstrzygniecia ma by¢ wyzsza lub gérna
granica ma by¢ nizsza od wyznaczonej w przepisie ogélnym, wskazuje sie to wyraznie
w przepisie prawnym odnoszacym si¢ do danego przypadku.

Zapewnianie elastycznosci tekstu aktu normatywnego dokonuje sie, jak wspo-
mniano, takze za pomoca klauzul generalnych. Pojmowane sg one badz to jako
przepisy odsylajace do regul, ocen spoza systemu prawa, badz jako przepisy modyfi-
kujace rézne przepisy centralne. Jako przepisy modyfikujace, wymagaja one od inter-
pretatora, jezeli chodzi o zakres zastosowania danych norm, aby uwzgledniat oceny
istniejace w spoleczenstwie. Zaznacza si¢ tu, ze ustawodawca nie wyraza w tekscie
prawnym aprobaty, uzywajac do tego wypowiedzi oceniajacych. Jednak uwzglednia
te wartosci, gdy stanowi akty normatywne. System prawny przewiduje koniecznos¢
uwzglednienia ocen spolecznie akceptowanych. Stuza temu ,,przepisy zawierajace
zwroty szacunkowe nazywane klauzulami generalnymi, tzn. takie jak »dobra wiarax,
»dobre obyczaje« czy »zasady wspolzycia spotecznego«. Wprawdzie desygnatami
takich nazw sg oceny (...), ale nazwy te ocen bedacych ich desygnatami nie wyrazaja.
Oceny te wyrazane s3 przez jakie$ inne zwroty znajdujace si¢ poza tekstem prawnym,
za pomocy ktdrych spoteczenstwo oceny te werbalizuje”. Inaczej méwigc, w wypadku
nazw niedookreslonych (nieostrych) do oznaczenia przedmiotéw tych nazw, jezeli
brakuje wyraznych kryteriéw kwalifikacji, uzywa si¢ zwrotéw oceniajacych. Wobec
jednak spostrzezenia, ze tekst prawny nie wyraza aprobaty czy dezaprobaty (ocen),
ale wskazuje postepowanie, to nazwy okreslajace pewne przedmioty dokonujg ich
kwalifikacji do zakresu tych nazw. Zatem z punktu widzenia wlasciwosci kwali-
fikowania nazwy niedookreslone s3 traktowane jako zwroty szacunkowe. Jeszcze

58 M. Zielinski, op.cit., s. 209.
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inaczej méwiac, przedmioty okreslone przez nazwy, ale w stosunku do ktérych nie
ma wyraznych kryteriéw kwalifikowania, sa przyjmowane szacunkowo. Zwroty nie-
dookreslone sg w tej sytuacji traktowane jako zwroty szacunkowe, a nie oceniajgce™.

W innym nieco podejsciu odeslania wystepuja badz w formie konstrukeji
klauzul odsylajacych (klauzule generalne), badz odestan szacunkowych. Klauzule
generalne otwieraja system prawny na kryteria pozaprawne. Stosujagcemu prawo
klauzule umozliwiajg sieganie np. do norm zwyczajowych (zwyczaje badz stosunki
miejscowe) czy kryteriéw oceniajacych, ktére moga mie¢ np. charakter gospodar-
czy (»zasady racjonalnego gospodarowania”), polityczny (,,cele pafistwa”), moralny
(»zasady stusznosci, zasady uczciwego obrotu, dobre obyczaje, dobra wiara, zasady
wspolzycia spotecznego, dobro dziecka”). Kryteria te bywaja taczone. Jezeli chodzi
o odestania poza system za pomocg zwrotoéw szacunkowych, to w zwrotach tych nie
okredla sie rodzaju kryteriéw, nawet tak orientacyjnie ujetych jak w wypadku klauzul
generalnych. Charakterystyczne dla zwrotéw szacunkowych sg np. sformufowania:
»wazne powody’, ,uzasadniona przyczyna’, ,odpowiednia réznica wieku” czy ,trwaly
i zupelny rozklad pozycia malzenskiego” Odestanie w tym wypadku oznacza, ze
»ocena powinna polega¢ na oszacowaniu stopnia (skali) wystapienia okreslonych
taktow, dopelniajacych tres¢ calego zwrotu™.

kkok

Powyzsze uwagi sygnalizujg wage zasad budowy tekstu prawnego dla koncepcji
panstwa prawnego. Ich wysoki poziom sprzyja jakosci prawa, a co za tym idzie zna-
jomosci i poprawnosci jego stosowania. Ale mozna tu dodac¢, ze jakosci prawa stuza
tez rézne formy porzadkowania przepisdw, nie tylko za pomoca coraz to nowszych
ustaw®'.

Innym ogromnie znaczgcym zagadnieniem mechanizmu prawotwdrczego jest
sporzadzenie poprawnego uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Umozliwia
ono u$wiadomienie poprawnosci przebiegu fazy poprzedzajacej przygotowanie
projektu aktu oraz tej, ktéra nastepuje po podjeciu decyzji o przygotowaniu tego
projektu (np. § 1 ZTP*). Dobre uzasadnienie umozliwia wysoki poziom debaty nad
prawem, niejako wymusza wysoki poziom zajmowanych w dyskusji stanowisk co do
racjonalnosci i sprawiedliwosci regulacji oraz jej konstytucyjnosci, a takze skutecznosci

59 Ibidem, s. 126, 173 i 174.

60 L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa, doktryna i tezy orzecznictwa, Zakamycze 2001,
s. 44; T. Zielinski, Klauzule generalne w prawie pracy, PWN, Warszawa 1988.

61 Np. C. Kosikowski, Problemy legislacyjne polskiego prawa finansowego i jego kodyfikacji, Ossolineum
1983.

62 Zob. komentarz do § 1 G. Wierczynski w: Zasady Techniki Prawodawczej, red. ]. Warylewski,
Warszawa 2003, Dom Wydawniczy ABC, s. 40-57.
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prawa® i jego ekonomicznosci. Poprawne uzasadnienie umozliwia ocene przejrzystosci
regulacji i poziomu jej demokratyczno-konsensualnego charakteru, co sprzyja tez
uznaniu wspolnotowego wyrazu i spolecznej sprawnosci regulacji. Obecne zasady
prawotworstwa stabo podejmujg problem zakresu i jakosci uzasadnienia ustawy.
Na marginesie niniejszych uwag, chociaz o kapitalnym znaczeniu, jest problem
optymalizacji tworzenia prawa®, w tym zagadnienie istnienia stalego programu
prac legislacyjnych panstwa, najpowazniej traktowanego i ciagle weryfikowanego
stosownie do potrzeb biezacych, jak i projektowanych kierunkéw rozwoju.
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