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Anastazja Gajda

Polityka bezpieczenstwa wewnetrznego
Unii Europejskiej

Streszczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego jest jednym z podstawowych celéw integracji
europejskiej w kontekscie tworzenia na terytorium Unii Europejskiej przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Celem polityki bezpieczenstwa wewnetrznego
UE jest wspieranie panstw cztonkowskich w zakresie utrzymania porzadku publicznego
i ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego. W ostatnich 20 latach w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego UE odnotowano duze zmiany, zrodzilo sie wiele inicjatyw, programow
politycznych oraz instrumentéw prawnych na szczeblu Unii. Celem artykutu jest uka-
zanie rozwoju polityki bezpieczenstwa wewnetrznego UE, jej najwazniejszych zalozen
i wyzwan na nadchodzace lata.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne, polityka, strategia bezpieczenstwa wew-
netrznego, Unia Europejska, przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

The internal security policy of the European Union

Abstract

Ensuring internal security is one of the core objectives of European integration in the
context of the establishment of an area of freedom, security and justice of the European
Union (E.U.). The aim of the internal security policy of the E.U. is to support Member
States with regard to the maintenance of law and order and the safeguarding of internal
security. In the last 20 years in the area of internal security of the E.U. many important
initiatives, political agendas and legal instruments at the E.U. level have arisen. This
article aims to show the development of the internal security policy of the E.U., its most
important guidelines and the challenges in the coming years.

Keywords: internal security, policy, internal security strategy, the European Union, area
of freedom, security and justice

nr 3(7)2015



34 Anastazja Gajda

Uwagi wstepne'

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego jest jednym z podstawowych celow
integracji europejskiej w kontekscie tworzenia na terytorium Unii Europejskiej
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS). Zgodnie z art. 67
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) celem Unii jest zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa za pomocg $srodkéw zapobiegajacych przestep-
czosci, rasizmowi i ksenofobii oraz zwalczajacych te zjawiska, a takze za pomoca
srodkow stuzacych koordynacji i wspdtpracy organéw policyjnych, sadowych oraz
innych wlasciwych organéw, a takze przez wzajemne uznawanie orzeczen sgdowych
w sprawach karnych i, w miare potrzeby, przez zblizanie przepiséw karnych.

Analizujac pojecie bezpieczenstwa w kontekscie PWBIS, nalezy odwolac si¢ do
konkluzji podjetych przez Rade Europejska (RE) w Tampere w 1999 r.% Stwierdzono
w nich, ze przestrzen bezpieczenstwa ma racje bytu tylko wowczas, gdy ludzie czujg
sie bezpieczni. A wyzszy poziom bezpieczenstwa obywatelom UE zagwarantuje si¢
poprzez stworzenie ram prawnych i instytucjonalnych umozliwiajacych podejmowanie
wspotpracy miedzy panstwami w dziedzinie wspotpracy policyjnej i sadowej. Pojecie
bezpieczenstwa w ramach tworzenia PWBIS odnosi sie nie tylko do bezpieczenstwa
jednostki, lecz réwniez do bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw w Unii (zwlasz-
cza gdy pojawia si¢ element transgraniczny)’. Obejmuje zaréwno bezpieczenstwo
wewnetrzne, jak i zewnetrzne (w tym zakresie czgsciowo to pojecie krzyzuje sie
z problematyka Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE).

Termin bezpieczenstwo wewnetrzne nie zostal zdefiniowany w prawie pierwot-
nym Unii Europejskiej. Pojecie to pojawia si¢ dopiero w dokumencie strategicznym
przyjetym przez RE w 2010 r.*. Za wykonywanie obowigzkéw w zakresie utrzymania
porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego odpowiedzialne sg panstwa
cztonkowskie UE (por. art. 72 TfUE - tzw. klauzula nienaruszania obowigzkow panstw

! Niniejsze opracowanie oddaje stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2015r.

2 Zob. Presidency Conclusions, Tampere European Council, 15 and 16 October, ,Bulettin EU” 1999,
No. 10 oraz Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere 15-16 paZdziernika 1999r. Whioski Prezydencji,
»Monitor Integracji Europejskiej” 2002, nr 53 (czes$¢ I), s. 288 i nast. Posiedzenie RE w calosci byto po-
$wiecone utworzeniu w ramach Unii PWBiS. Zaowocowalo ono przyjeciem bardzo istotnych wnioskow,
ktére utworzyly swoisty program (tzw. Program z Tampere) do zrealizowania w ciagu pieciu lat (od roku
1999 do 2004).

3 A. Grzelak, Komentarz do art. 67 TfUE, w: Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz,
Tom I, red. A. Wrdbel, Warszawa 2012, s. 1039-1040.

4 Szerzej na ten temat zob. w podrozdziale niniejszego opracowania: Priorytety i zasady Strategii
bezpieczeristwa wewnetrznego z 20107.
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czlonkowskich)®. Przepis ten ma na celu wyrazne ustalenie, ze Unia nie wkracza
w zakres wykonywania przez panstwa cztonkowskie obowiagzkéw w dwéch obszarach
- porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego. Obszary te bowiem naleza
do dziedzin ,wrazliwych’, w ktérych panstwa cztonkowskie sa szczegélnie ostrozne
w zakresie przekazywania kompetencji na rzecz Unii i chcg pozostawic¢ te materie we
wlasnych kompetencjach wylacznych®. Artykul 72 TEUE pozostaje w zwigzku z art. 4
TUE, ktéry w ust. 2 stanowi, ze Unia ,,szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlasz-
cza funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie
porzadku publicznego oraz ochrong bezpieczenstwa narodowego. W szczegolnosci
bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wytacznej odpowiedzialnosci kazdego
Panstwa Czlonkowskiego™. Bezpieczenstwo narodowe nie moze stanowi¢ uzasad-
nienia dla dziatan krajowych agencji bezpieczenstwa, naruszajacych interesy (takze
ekonomiczne) innych panstw cztonkowskich, prawa ich obywateli, rezydentéw oraz
prawa i strategie polityczne UE czy panstw trzecich.

Pojecia porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego tradycyjnie powinny
obejmowac ochrong podstawowych intereséw panstwa i Iaczy¢ si¢ nierozerwalnie
z funkcjonowaniem panstwa oraz z ideg prawa i jego ksztalttowaniem. Ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest jednym z najwazniejszych, najstarszych
zadan publicznych, zwigzanych $cisle z samym powstawaniem wtadzy publiczne;.
W procesie stanowienia i stosowania prawa przyjelo si¢ uzywanie tych okreslen
jednoczesdnie, zestawiajac je w jeden termin bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Pojecia te sg zbiezne i w wielu wypadkach pokrywaja sig, a co za tym idzie, sg trudne
do precyzyjnego rozgraniczenia®.

Celem polityki bezpieczenstwa wewnetrznego UE jest wspieranie panstw czlon-
kowskich w zakresie utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego. W ostatnich 20 latach w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego UE
odnotowano duze zmiany, zrodzifo si¢ wiele inicjatyw, programéw politycznych oraz
instrumentéw prawnych na szczeblu Unii.

5 Art. 72 TfUE stanowi: ,,Niniejszy tytul nie narusza wykonywania przez Panstwa Czltonkowskie
obowiazkéw dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego”

6 A. Grzelak, op.cit., s. 1089.

7 Zob. tez: 1. Kawka, Kompetencje Unii Europejskiej i paristw cztonkowskich w dziedzinie bezpieczenistwa
wewnetrznego, »,Studia Politologica” 2012, nr 8, s. 45 i nast.

8 A. Grzelak, op.cit., s. 1091.
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36 Anastazja Gajda

Rozwdj polityki bezpieczenstwa wewnetrznego
Unii Europejskiej

Traktaty zalozycielskie Wspolnot Europejskich (WE)® nie dawaty WE kompetencji
w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego, pozostawiajac je w gestii suwerennych
panstw czlonkowskich. Integracja gospodarcza WE/UE pociggata jednak za sobg
réwniez integracje w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Skutkowalo to stopnio-
wym wprowadzaniem zmian zaréwno w praktyce dzialania panstw cztonkowskich,
jak w prawie pierwotnym i wtérnym WE/UE.

Poczatki wspotpracy panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego siegaja pofowy lat 70. XX w. Sprowadzala si¢ ona do wspdtpracy migdzyrzado-
wej (poza ramami traktatowymi). Postep w zakresie tej polityki byl spowodowany
pojawieniem si¢ nowych zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego oraz ogolnej
zgody panstw cztonkowskich UE na potrzebe wspolpracy, aby sprosta¢ wyzwaniom
ponadnarodowym'. Podczas szczytu RE w Rzymie w grudniu 1975r. ministrowie
spraw wewnetrznych éwczesnych dziewigciu panstw cztonkowskich WE odbyli
nieformalne spotkanie, ktére dotyczylo skutecznej i perspektywicznej wspotpracy
w sprawach zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem terroryzmu, radyka-
lizmu, ekstremizmu i przemocy mi¢dzynarodowej. Dalo to poczatek powotania
tzw. grupy TREVI'.

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht z 1991 r. (TUE)'* stworzyt nowg archi-
tekture integracji europejskiej, dotaczajac do polityki wspdlnotowej dotychczasowe
formy wspotpracy w zakresie polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego. Zagadnienia wspdtpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych utworzyly tzw. III filar UE, ktérego fundamentem byta wspétpraca
miedzyrzadowa w formach rozwijanych od poczatku lat 70. XX w. Traktat wiaczyl

9 Traktaty zalozycielskie WE, tj. Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali z 18 kwiet-
nia 19511, oraz tzw. traktaty rzymskie z 25 marca 1957r. - Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote
Gospodarczg oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

10 7. Siegl, Internal Security Policy, w: Policies within the EU Multi-Level System. Instruments and
Strategies of European Governance, red. H. Heinelt, M. Knodt, Nomos, 2011, s. 349 i nast.

11 Nazwa ta pochodzi od francuskich stow terrorisme, radicalisme, extrémisme, violence internationale.
Szeroko na temat grupy TREVI zob. m.in. A. Gruszczak, Historia wspolpracy w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych: od TREVI do Tampere, w: Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, red. E. Jasinski, K. Smoter, UKIE, Warszawa
2005, s. 7 i nast.; P. Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Aspra,
Warszawa 2014, s. 35 i nast.

12 Pierwotng wersje TUE, zob.: Dz. Urz. WE 1992 C 191/1. Traktat zostal uzgodniony 11 grudnia
1991r. w Maastricht, a jego podpisanie nastapito 7 lutego 1992 r. takze w Maastricht. Wszedl w zycie
1 listopada 1993 .
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wspolprace w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego w ramy prawne UE, ale utrzymat
jednak jej miedzyrzadowy charakter, utrudniajgc tym samym budowe zintegrowanego
systemu zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym.

Utworzenie III filaru w ramach UE wynikalo w zasadniczej mierze z zamiaru
uporzadkowania réznorodnych i szybko rozwijajacych si¢ form wspétpracy panstw
cztonkowskich UE w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. Wiaczenie tego
obszaru w nowe ramy mialo by¢ zabiegiem w duzej mierze technicznym, w celu
ulatwienia i sformalizowania juz istniejacej wspolpracy i wsparcia realizacji pro-
jektow innych dzialan w tym zakresie®. Wprowadzenie systemowych rozwigzan
skutecznego przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa na poziom wspotpracy
unijnej w ramach III filaru UE stalo si¢ wiec zasadniczym elementem zarzadzania
bezpieczenstwem wewnetrznym.

Traktat z Amsterdamu z 1997 r. (TA)" wprowadzil bardzo istotne zmiany w dzie-
dzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Zachowat wprawdzie struk-
ture trojfilarowa UE, ale przenidst czes¢ zagadnien z III filaru UE do filaru I UE. Do
Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (TWE) wprowadzony zostal nowy
Tytul IV - Wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze swobodnym przeptywem
o0sob. Do filaru wspodlnotowego przesunieto takze wspdtprace sadowa w sprawach
cywilnych. Natomiast wspotpraca w sprawach karnych pozostata w Tytule VI TUE,
ktorego nazwa zostala zmieniona na Postanowienia o wspétpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych. W ramach tego obszaru (III filar UE) panstwa czlonkowskie
UE wspolpracowaly w dalszym ciggu na podstawie prawa miedzynarodowego pu-
blicznego. Nie obowigzywal w tym filarze rezim wspoélnotowy.

TA ponadto nadal bezpieczenstwu konkretng posta¢ normatywno-funkcjonalna,
wiazac ja jednoczesnie z odpowiednimi rozwigzaniami prawno-instytucjonalnymi.
Otwarta i bezpieczna Europa - cel, ktory nakreslono w Amsterdamie — winna dawac
mozliwos$¢ swobodnego poruszania si¢ i przebywania na terytorium Unii w poczu-
ciu bezpieczenstwa gwarantowanego zaréwno na poziomie ponadnarodowym, jak
i na plaszczyznie tradycyjnej wspolpracy miedzypanstwowej. Z mocy TA celem inte-
gracji stalo si¢ rozwijanie i wzmacnianie Unii jako ,,obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci”. Na tym obszarze zasada swobodnego przeplywu oséb zostata po-
wigzana z odpowiednimi mechanizmami i Srodkami bezpieczenstwa wewnetrznego'.

13 A. Gruszczak, op.cit., s. 24-25.

14 Zob. Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce
Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, podpisany w Amsterdamie 2 pazdziernika 1997r.,
Dz. Urz. WE 1997 C 340/1. TA wszed! w zycie 1 maja 1999r.

15 A. Gruszczak, Bezpieczetristwo wewnetrzne Unii Europejskiej — zarzgdzanie strumieniowo-weztowe,
w: Bezpieczeristwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, red. K. Liedel, P. Piasecka, T.A. Aleksandrowicz,
Difin, Warszawa 2011, s. 387.
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38 Anastazja Gajda

Organy wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich UE
mialy by¢ odpowiedzialne za calo$¢ dziatan operacyjnych zwigzanych ze zwalczaniem
groznych form przestepczosci miedzynarodowej, a w szczego6lnosci za odpowiednie
zabezpieczenie granic zewnetrznych Unii i zapewnienie skutecznej kontroli oséb
wkraczajacych na terytorium Unii's.

Istotne znaczenie dla rozwoju bezpieczenstwa wewnetrznego UE mialo takze
wejscie w zycie w 1995 r. Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen'’, a nastepnie
nadanie jej z mocy TA rangi instrumentu prawnego UE". Mozliwo$¢ swobodnego
przekraczania granic wewnetrznych na obszarze Schengen, bedaca urzeczywistnieniem
wolnosci przeplywu 0séb w UE, zostata powiazana ze srodkami zabezpieczajacymi
te wolnos¢, dotyczacymi przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci, w szczegolnosci
terroryzmu, handlu ludzmi, przemytu narkotykdéw, handlu bronia, a takze korupcji
i oszustw. Uruchomienie nowatorskiego systemu wymiany informacji (System Infor-
macyjny Schengen, tzw. SIS) oraz mozliwos¢ transgranicznej operacyjnej wspdtpracy
organdw $cigania panstw cztonkowskich, mimo ograniczen proceduralnych, stanowity
rozwigzania wykraczajace ponad ogélne standardy obowiazujace w panistwach czton-
kowskich UE. ,,Schengenizacja” polityki bezpieczenistwa wewnetrznego UE wigzata
sie z tworzeniem na podstawie instytucji i metod okreslonych w acquis Schengen
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem wewnetrznym Unii. Uczestnikom catego
procesu schengenskiego chodzilo nie tylko o to, by nad tym procesem zapanowac,
ale aby wszelkie problemy zwigzane z kontrolg granic, migracjg i terroryzmem itp.
rozpatrywac we wspdlnym kontekscie bezpieczenstwa'®.

Traktat z Lizbony (TL)* z 2007 r. wprowadzil kolejng istotng zmiane w odniesieniu
do obszaru PWBiS. Miata ona charakter strukturalny i byta zwigzana z zastagpieniem
struktury trojfilarowej UE jedna sp6jng organizacja, z jednolitym mechanizmem
decyzyjnym i jednolitym katalogiem instrumentéw prawnych. Do czasu wejscia
w zycie TL PWBIS obejmowala dwa obszary o réznym statusie. Regulacje zawarte
w Oowczesnym Tytule IV TWE, tj. wizy, azyl, migracje i inne polityki zwigzane ze

16 A. Gruszczak, Historia wspélpracy w dziedzinie..., op.cit., s. 44-45.

17 Zob. Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985r. miedzy Rzagdami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w spra-
wie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach (podpisana w Schengen, dnia 19 czerwca
19901.), Dz. Urz. WE 2000 L 239/19.

18 Formalnie nastapito to na podstawie Protokotu o wlaczeniu acquis Schengen w ramy prawne Unii
Europejskiej, dolaczonego do TA oraz dwdch decyzji Rady z 20 maja 1999r.

19 A. Gruszczak, Bezpieczeristwo wewngtrzne..., op.cit., s. 393.

20 Zob. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE 2007 C 306/1. TL wszedl w Zycie
1 grudnia 2009r. W sposdb bardzo znaczacy zmienit dwa traktaty podstawowe, tj. TUE i TWE, przy
czy ten ostatni zwany jest od 1 grudnia 2009 r. Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wersje
skonsolidowane TUE i TfUE, zob. Dz. Urz. UE 2012 C 326/13.
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swobodnym przeplywem os6b oraz wspéipraca sadéw w sprawach cywilnych
rzadzone byly éwczesnym prawem wspolnotowym. Natomiast regulacje zawarte
w 6wczesnym III filarze UE, tj. postanowienia o wspdtpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych mialy charakter miedzyrzadowy.

Zasadnicza reforma polegala wiec na ujeciu uprzednich dwdch obszaréw PWBIS
(Tytutu IV TWE i filaru III UE) jednolitym unijnym rezimem prawnym. Obecnie
calo§¢ PWBIS uregulowana jest w Tytule V czesci trzeciej TfUE, ktory obejmuje
polityke dotyczaca kontroli granicznej, azylu i imigracji, wspotprace sadowa w spra-
wach cywilnych, wspdtprace wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz
wspolprace policyjna.

Tak wiec to panstwa czlonkowskie UE wykonuja obowiazki dotyczace utrzyma-
nia porzadku publicznego i ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego. Unia natomiast
»doklada staran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa i stanowi PWBIiS
w poszanowaniu réznych systemow i tradycji panstw cztonkowskich UE” (por. art. 67
i72 TfTUE). Kompetencje¢ Unii mozna by okresli¢ jako dzialania podejmowane przez
instytucje UE na rzecz tworzenia struktur oraz mechanizméw wspolpracy panstw
cztonkowskich w zakresie zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terytorium panstw cztonkowskich, jak i w relacjach z innymi panstwami czy
organizacjami, o ile to moze mie¢ wplyw na sytuacje wewnatrz Unii?'.

Zgodnie z art. 3 TUE jednym z cel6w Unii jest ,,zapewnienie swoim obywatelom
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych,
w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb, w powigzaniu z wlasciwymi
srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak row-
niez zapobiegania i zwalczania przestepczosci’. Tres$¢ art. 3 TUE wskazuje zatem,
ze Unia moze podejmowac dzialania w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego
w wypadku zagrozen o charakterze transgranicznym i globalnym, wynikajacych ze
zniesienia wspdlnych granic wewnetrznych przede wszystkim w kwestii swobodnego
przepltywu osob*.

21 Por. tez H. Wyligala, Ksztaltowanie i monitorowanie strategii bezpieczeristwa wewnetrznego Unii
Europejskiej, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, nr 1(8), s. 199.

22 Przykladem dzialain UE w tym zakresie jest m.in. wspotpraca w ramach Ukfadu z Schengen, ktory
obok likwidacji kontroli paszportowych na granicach wewnetrznych Unii przewiduje $cista kontrole na jej
granicach zewnetrznych oraz utworzenie Systemu Informacji Schengen (tzw. SIS). Innymi przykladami
dziatann Unii w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego sa regulacje dotyczace zwalczania terroryzmu.
Wysitki w tym zakresie zostaly w szczegdlnosci wzmozone po atakach z 11 wrze$nia 2001 r. w Ameryce
Péinocne;j. Po tej dacie przyjeto m.in. przepisy ustanawiajace europejski nakaz aresztowania, europejska
liste organizacji terrorystycznych, ustanowiono europejska definicje przestepczo$ci zorganizowanej i terro-
ryzmu, powotano Eurojust czy Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (tzw. FRONTEX). Zob. I. Kawka, op.cit., s. 48.
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Warto takze wskazag, iz istotng role we wspieraniu wspdtpracy operacyjnej w ra-
mach bezpieczenstwa wewnetrznego Unii odgrywaja agencje unijne. Przyczyniaja
sie one do wypracowania oceny zagrozen dla wspdlnego bezpieczenstwa, okresle-
nia wspdlnych priorytetéow dla dzialan operacyjnych, a takze ulatwiajg wspdtprace
transgraniczng i $ciganie. Agencje dziatajace w PWBIS, czyli wyspecjalizowane
agendy unijne tworzone na postawie prawa pochodnego UE, cieszg si¢ autonomia
prawno-organizacyjna i s3 odpowiedzialne za realizacje konkretnych zadan z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego®. Do tych agencji naleza: Europejski Urzad Policji
— Europol®, Europejskie Kolegium Policyjne — CEPOL%, Eurojust®, Europejska

23 Szeroko na temat agencji dziatajacych w ramach PWBIS zob. m.in. J. Szymanska, Rola wyspecjali-
zowanych agencji Unii Europejskiej w obszarze spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci, Oficyna
Wydawnicza Aspra, Warszawa 2013, s. 105 i nast.; D. Bigo, L. Bonelli, D. Chi, Ch. Olsson, Mapping the Field
of the EU Internal Security Agencies [material w posiadaniu Autorkil; Justice and Home Affairs Agencies
in the European Union, red. Ch. Kaunert, S. Léonard, J.D. Occhipinti, Routledge 2015; J. Parkin, EU Home
Affairs Agencies and the Construction of EU Internal Security, ,CEPS Paper” 2012, No. 53; Ch. Kaunert,
S. Léonard, J.D. Occhipinti, Agency Governanace in the European Union’s Area of Freedom, Security and
Justice, ,,Perspectives on European Politics and Society” 2013, Vol. 14, No. 3, s. 273-284.

24 Zadaniem Europolu jest zapewnianie krajowym organom $cigania wsparcia w zakresie ich dziatania
i wzajemnej wspolpracy w zapobieganiu powaznej przestgpczosci i terroryzmowi oraz walce z tymi zjawi-
skami. Europol ulatwia wymiane informacji miedzy organami $cigania panstw czlonkowskich i dostarcza
analiz dotyczacych przestepczosci, ktdre utatwiajg krajowym sitom policyjnym prowadzenie dochodzen
transgranicznych, zob. Decyzja Rady z dnia 6 kwietnia 2009 r 2009/371/ WSiSW ustanawiajacg Europejski
Urzad Policji (Europol), Dz. Urz. UE 2009 L 121/37. Obecnie trwaja prace legislacyjne w sprawie przyjecia
nowego rozporzadzenia dotyczacego Europolu, zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 88 TfUE. Po jego
przyjeciu Europol bedzie w stanie udziela¢ bardziej konkretnego i ukierunkowanego wsparcia krajowym
organom $cigania podczas wspolpracy transgranicznej oraz dochodzen. Jednoczes$nie przyszle rozporza-
dzenie ma na celu zwigkszenie zakresu odpowiedzialnosci Europolu przed Parlamentem Europejskim
i parlamentami narodowymi oraz poprawe ochrony danych osobowych. Zob. Wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy i Szkolenia
w Dziedzinie Egzekwowania Prawa (Europol) i uchylajace decyzje 2009/371/WSiSW i2005/681/WSiSW,
COM(2013) 173, Bruksela, 27 marca 2013r.

25 Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) zostato ustanowione w 2005r. jako agencja UE od-
powiedzialna za dziatania zwiazane ze szkoleniami funkcjonariuszy organéw $cigania. Jego celem jest
ulatwienie wspolpracy miedzy krajowymi sitami policyjnymi poprzez organizowanie kurséw uwzgled-
niajacych europejski wymiar dzialan policyjnych. CEPOL okresla wspolny program szkolen w zakresie
okreslonych tematéw, upowszechnia stosowne badania i najlepsza praktyke, koordynuje program wy-
miany dla starszych funkcjonariuszy policji i instruktoréw oraz moze dziata¢ jako partner w dotacjach
UE na konkretne projekty, zob. Decyzja Rady 2005/681/WSiSW ustanawiajaca Europejskie Kolegium
Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decyzje 2000/820/WSiSW, Dz. Urz. 2005 L 256/63.

26 Eurojust utworzony zostal zgodnie z Decyzja Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r.
ustanawiajaca Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczoécia, Dz. Urz. UE L 63/1.
Jest organem Unii majagcym osobowos$¢ prawng, ktorego zadaniem jest stymulowanie oraz poprawa
koordynacji i wspdtpracy migdzy wlasciwymi organami sadowymi panstw cztonkowskich, szczegélnie
w odniesieniu do powaznej przestepczoséci zorganizowanej. Ramy prawne Eurojustu zostaty dwukrotnie
zmodyfikowane w 2003 1., zob. Decyzja Rady 2003/659/WSiSW z dnia 18 czerwca 2003 r. zmieniajaca
Decyzje 2002/187/WSiSW ustanawiajaca Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestep-
czoscig, Dz. Urz. UE L 245/44 oraz w 2009r., zob. Decyzja Rady 2009/246/WSiSW z dnia 16 grudnia
2008r. w sprawie wzmocnienia Eurojustu i w sprawie zmiany decyzji 2002/187/WSiSW ustanawiajacej
Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powigzang przestgpczoscig, Dz. Urz. UE 2009 L 138/14. Obecnie
trwaja prace legislacyjne nad przyjeciem rozporzadzenia dotyczacego Eurojustu, na podst. art. 85 TfUE,
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Agencja Zarzadzania Wspdlpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej - FRONTEX?, Agencja Praw Podstawowych? oraz
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii®.

Istotna jest takze dla zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii wprowadzona
przez Traktat z Lizbony podstawa prawna dla utworzenia w ramach Rady ,stalego
komitetu w celu zapewnienia wewnatrz Unii wspierania i wzmacniania wspotpracy
operacyjnej w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego” (tzw. COSI - zob. art. 71
TfUE)*®. Zadaniem COSI jest przede wszystkim ulatwianie, propagowanie i pogltebianie

wprowadzanego z mocy TL. Zob. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwoéci w Sprawach Karnych
(Eurojust), COM(2013) 535, Bruksela, 17 lipca 2013 r.

27 FRONTEX zajmuje si¢ przede wszystkim koordynacjag wspoélpracy operacyjnej miedzy panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi, zob. Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpraca
Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2004
L 349/1; Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007r.
ustanawiajace mechanizm tworzenia zespoléw szybkiej interwencji na granicy oraz zmieniajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu i okre$lajace uprawnienia
i zadania zaproszonych funkcjonariuszy, Dz. Urz. UE 2007 L 199/30 oraz Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpracag Operacyjng na Ze-
wnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2011 L 304/1. Zob. tez
szeroko na temat FRONTEX-u: Agencja FRONTEX w strefie Schengen. 10 lat doswiadczet, red. A. Kus,
A. Kosinska, A. Szachon-Pszenny, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015.

28 Agencja ta zastgpila utworzone w 1997 r. Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Kseno-
fobii. Podstawe prawng jej dziatania stanowi Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego
2007 r. ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2007 L 53/1. Agencja
ta doradza instytucjom UE i rzagdom krajowym w kwestiach dotyczacych praw podstawowych, przede
wszystkim w zakresie dyskryminacji, dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci, rasizmu i ksenofobii, ochrony
danych osobowych, praw ofiar przestepstw oraz praw dzieci.

29 Podstawowym zadaniem tej agencji jest dostarczanie UE i jej panistwom czlonkowskim obiektyw-
nych, rzetelnych i poréwnywalnych informacji o narkotykach i narkomanii. Zob. Rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 302/93 z dnia 8 lutego 1993 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii, Dz. Urz. WE 1993 L 36/1 oraz Rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (wersja przeksztalcona), Dz. Urz. UE 2006 L 376/1.

30 COSI to akronim francuskiej nazwy Comité permanent de coopération opérationnelle de sécurité
intérieure. Do czasu wejécia w zycie TL zaden z traktatow nie przewidywat podstawy prawnej dla jego
utworzenia. Co prawda, zgodnie ze wskazaniem ujednoliconej wersji TfUE art. 71 ma zastepowaé dawny
art. 36 TUE (por. tabele ekwiwalencyjne dotaczone do ujednoliconych TUE i TfUE), to jednak nie do
korca tak jest. Na podstawie dawnego art. 36 TUE funkcjonowal bowiem Komitet art. 36 (tzw. CATS),
czyli komitet koordynacyjny, ktorego zadaniem bylo przede wszystkim przygotowanie prac Rady w dzie-
dzinach okreslonych w dawnym art. 29 TUE. COSI jest jednak zupelnie innym komitetem, ktdrego
dzialalno$¢ ma przede wszystkim zwigzek z pracami wlasciwych organéw panstw czlonkowskich UE,
a nie dziataniami legislacyjnymi instytucji unijnych. COSI podlega Komitetowi Statych Przedstawicieli
— cialu, ktdre generalnie jest odpowiedzialne za przygotowywanie prac Rady UE. W zwigzku z tym art. 71
TfUE nawiazuje do art. 240 TfUE, gdzie ustanowiono podstawy prawne dla Komitetu Statych Przedsta-
wicieli. Zob. A. Grzelak, op.cit., s. 1082-1083; J. de Zwaan, The New Governance of Justice and Home
Affairs: Towards further Supranationalism, w: Freedom, Security and Justice after Lisbon and Stockholm,
red. S. Wolff, E Goudappel, J. de Zwaan, TMC Asser Press 2011, s. 13 i nast.; S. Wolff, The New EU’s
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koordynagji dzialan operacyjnych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie UE
w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. Ta funkcja koordynacyjna dotyczy¢ ma
m.in. wspolpracy policyjnej i celnej, ochrony granic zewnetrznych oraz wspotpracy
sagdowej w sprawach karnych istotnych z punktu widzenia wspolpracy operacyjnej
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Komitet ten ma ponadto regularnie zdawa¢
relacje ze swojej dziatalnosci Radzie, a ta z kolei bedzie informowac¢ dalej Parlament
Europejski (dalej: PE) i parlamenty narodowe panstw cztonkowskich Unii*!. COSI
moze takze ocenia¢ ogolny kierunek oraz skutecznos$¢ wspolpracy operacyjnej. Na
tej podstawie wskazuje ewentualne niedociagniecia i przyjmuje zalecenia stuzace ich
wyeliminowaniu. Na swoje posiedzenia COSI zaprasza przedstawicieli Eurojustu,
Europolu FRONTEX-u i innych wlasciwych organéw oraz ma tym organom pomagaé
w zapewnianiu spdjnosci dzialania.

W celu wykonania art. 71 TfUE 25 lutego 2010 1. Rada przyjeta Decyzje 2010/131/UE
w sprawie ustanowienia Stalego Komitetu Wspolpracy Operacyjnej w zakresie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Decyzja)*. Zastrzega si¢ w niej, ze Komitet nie
angazuje si¢ w prowadzenie dzialan operacyjnych, ktére w dalszym ciagu naleza do
kompetencji panstw czlonkowskich. Nie zajmuje si¢ takze przygotowywaniem aktow
ustawodawczych (por. art. 4 Decyzji). COSI ma jedynie zapewni¢, ze wspolpraca
panstw czlonkowskich w tym zakresie ma wsparcie i moze zosta¢ wzmocniona
poprzez dostarczanie odpowiednich narzedzi, polityki, metod wdrazania czy oceny,
co pozwoli wlasciwym organom panstw cztonkowskich na wspétprace w obszarach
wspolnego zainteresowania™.

Internal Security Architecture. Implementation Challenges, w: The EU’s Lisbon Treaty. Institutional Choices
and Implementation, Ashgate 2012, s. 69 i nast.

31 Do tej pory zostaly przedstawione trzy takie sprawozdania. Ostatnie sprawozdanie za okres od
stycznia 2013 r. do czerwca 2014 r. pokazuje, ze dzialania Komitetu w tym okresie skupialy sie glownie
na realizacji cyklu polityki unijnej, w $wietle koniczacego sie pierwszego dwuletniego cyklu obejmujacego
lata 2012-2013 (zob. Projekt konkluzji Rady w sprawie opracowania i realizacji cyklu polityki unijnej doty-
czqgcej powaznej i zorganizowanej przestgpczosci migdzynarodowej, Bruksela, 25 pazdziernika 2010, dok.
Rady 15358/10, 11050/11) oraz na ustaleniu i realizacji cyklu obejmujacego lata 2014-2017 (zob. Projekt
konkluzji Rady w sprawie ustanowienia priorytetéw Unii w zakresie zwalczania powaznej i zorganizowanej
przestepczosci na lata 2014-2017, Bruksela, 28 maja 2013 ., dok. Rady 9849/13). Waznym tematem oma-
wianym na forum COSI byl coraz $ciélejszy zwiazek miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym a bezpieczen-
stwem zewnetrznym, zwlaszcza w kwestiach zagranicznych bojownikéw oraz powracajacych bojownikow
zewnetrznych w ramach zwalczania terroryzmu, w szczegdélnosci w odniesieniu do Syrii. Ponadto jednym
z kluczowych punktéw zainteresowania tego komitetu pozostawalo wzmocnienie wspotpracy miedzy
agencjami zajmujacymi sie wymiarem sprawiedliwoéci i sprawami wewnetrznymi, w szczegdlnosci w za-
kresie wymiany informacji, zob. Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i parlamentow narodowych
z prac Statego Komitetu Wspéipracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczeristwa Wewnetrznego za okres od
stycznia 2013 roku do czerwca 2014 roku, Bruksela, 17 pazdziernika 2014 r., dok. Rady 14440/14.

32 Dz. Urz. UE 2010 L 52/50.

3 A. Grzelak, op.cit., s. 1084.
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Artykul 71 TfUE znajduje si¢ w rozdziale 1 tytutu V TfUE, co powoduje, ze dzia-
talno$¢ COSI powinna mie¢ zwigzek ze wszystkimi obszarami PWBIS, a nie tylko
w zakresie ograniczonym do wybranych zagadnien. Okazuje si¢ jednak, ze dziatalnos¢
tego Komitetu ma zwigzek nie tylko z obszarami wyznaczonymi przepisami Tytutu
V TfUE, ale réwniez dotyczy innych dziedzin. Przykladowo, zgodnie z art. 3 Decyzji,
COSI wspiera takze Rade w dzialaniach opartych na klauzuli solidarno$ci wyrazone;j
wart. 222 TfUE, w odniesieniu do klesk zywiotowych czy katastrof spowodowanych
przez czlowieka.

W kontekscie obowigzywania klauzuli nienaruszania obowigzkéw panstw czton-
kowskich, o ktorej mowa w art. 72 TfUE, powstaje pytanie, w jakim zakresie Unia,
a w szczegolnosci COSI, bedzie odgrywac znaczaca role w organizowaniu skoor-
dynowanych dzialan panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Zgodnie bowiem z art. 2 Decyzji Komitet ma za zadanie ufatwia¢, wspiera¢
i wzmacnia¢ koordynacje dzialan operacyjnych podejmowanych przez organy panstw
cztonkowskich wlasciwe w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. Warto zwrdcié
uwage, ze Decyzja nie definiuje pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego. Dlatego bez
odpowiedzi pozostaje pytanie, czy dziatalnos¢ COSI powinna dotyczy¢ wszystkich
dziedzin PWBIS i co konkretnie moze w tych obszarach obejmowa¢. Wydaje sie,
ze dzialania COSI dotyczg m.in. kwestii zapobiegania i zwalczania przestepczosci,
zapobiegania zagrozeniom terrorystycznym, wymiany informacji wywiadowczych,
zarzadzania porzadkiem publicznym, zarzadzania kryzysowego w UE oraz zagadnien
zwigzanych z zintegrowanym zarzadzaniem systemem granic zewnetrznych. Nie jest
to w zadnym razie lista zamknieta. Istnieje jednak obawa, ze dzialania COSI moga
zostac skierowane wylacznie na tworzenie strategicznych analiz zagrozenia®. Nalezy
jednocze$nie pamieta¢, ze art. 72 TfUE ogranicza kompetencje panstw cztonkowskich
UE wylacznie do wykonywania obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, a nie ich definiowania. Brzmienie tego artykutu nie uzasadnia wniosku o po-
zbawienie UE kompetencji w zakresie przyjmowania aktéw wchodzacych w zakres
poszczegdlnych dziedzin PWBIS, odnoszacych sie do bezpieczenstwa wewnetrznego™.

Od czerwca 2013 r. dyskutuje si¢ w ramach UE nad przyszloscig COSI z mysla
o uzyskaniu wyzszego stopnia operacyjno$ci Komitetu oraz zwigkszeniu wydolno-
$ci jego dzialan na szczeblu unijnym i krajowym. Konkretne propozycje polegaja
m.in. na zwiekszeniu widoczno$ci COSI na posiedzeniach Rady, statej mozliwosci
wplywania przez Komitet na strategiczne decyzje UE w kwestiach dotyczacych
bezpieczenstwa wewnetrznego, dazeniu do komplementarnosci, spdjnosci i zgodnosci

34 J.C. Piris, The Constitution for Europe. A Legal Analysis, Cambridge 2006, s. 172.
35 A. Grzelak, op.cit., s. 1084-1085.
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pomiedzy rozwojem bezpieczenistwa wewnetrznego UE a zewnetrznym wymiarem
bezpieczenstwa oraz wspolpracg regionalng™®.

Nie ulega watpliwosci, ze TL stworzyt dodatkowe ramy dla rozwijania polityki
bezpieczenstwa wspolnej dla Unii i panistw cztonkowskich. Odwoluje si¢ ona do zasad
praworzadnosci, poszanowania praw podstawowych i solidarnosci. Polityka ta pod-
lega kontroli demokratycznej na szczeblu unijnym i krajowym. Srodki umozliwiajgce
budowe PWBIS, w ramach ktorej miesci si¢ polityka bezpieczenstwa wewnetrznego
UE, maja nie tylko charakter prawny, instytucjonalno-organizacyjny, informacyjny
i materialny, ale takze koncepcyjno-polityczny. Kluczowa role w realizacji tego ostat-
niego aspektu odgrywaja przyjmowane przez Rade Europejska wieloletnie programy
dzialania®, ktore ustanawiajg kierunki polityczne i propozycje dziatan legislacyjnych
w PWBIS oraz strategie bezpieczenstwa wewnetrznego UE*.

Tworzenie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
Unii Europejskiej

Dzialania zmierzajace do opracowania strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
zaczely sie od proby zapewnienia wigkszej koordynacji wspdtpracy operacyjnej
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego UE*. Konwent UE w 2003 r. zaproponowat
bowiem wlgczenie do Projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
(TK) postanowienia o ustanowieniu Komitetu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (czyli
COSI, por. art. ITI-261)*. Odniesienia do potrzeby jej przyjecia pojawily sie takze

36 Zob. Future role of COSI, dok. Rady 7843/3/14 Brussels, 29 April 2014.

37 Zgodnie z art. 68 TfUE RE ,,0kresla strategiczne wytyczne planowania prawodawczego i operacyj-
nego w przestrzeni wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci”> Wérdd najwazniejszych dokumentow
RE, ktére wywarty ogromy wplyw na rozwdj PWBIS i ktére nosity cechy strategicznych wytycznych
w rozumieniu art. 68 TfUE, mozna wymienic¢ konkluzje ze szczytu RE w Tampere w 1999r. (tzw. Program
z Tampere na lata 1999-2004), z Brukseli w 2004 r. (tzw. Program haski na lata 2005-2009), z Brukseli
2 2009r. (tzw. program sztokholmski na lata 2010-2014) oraz z Brukseli z 2014r. na lata 2015-2019.

38 Szerzej na ten temat w dalszej cze$ci niniejszego opracowania.

3 Zob. A. Horgby, M. Rhinard, The EU’s Internal Security Strategy: A Historical Perspective, ,,Security
Journal” 2015, Vol. 28, No. 3, s. 211 i nast.; Directorate General for Internal Policies, Policy Department
C: Citizen’s Rights and Constitutional Affairs, Developing an EU Internal Security Strategy, fighting tet-
rorism and organised crime. Study, 2011 [material w posiadaniu Autorki].

40 Konwent UE ustanowiony zostal na podstawie Deklaracji z Laeken w sprawie przyszlosci Unii
Europejskiej, przyjetej podczas spotkania RE w Laeken w dniach 14-15 grudnia 2001 r. Rozpoczat swoja
dziatalno$¢ 28 lutego 2002 1, a zakonczyt formalnie podczas posiedzenia RE w Salonikach (19-20 czerwca
2013 r. Obrady Konwentu zakonczyly si¢ przedlozeniem projektu TK, zob.: Projekt Traktatu ustanawiajg-
cego Konstytucje dla Europy. Przyjety w drodze konsensusu przez Konwent Europejski w dniach 13 czerwca
i 10 lipca 2003, przedtozony Przewodniczgcemu Rady Europejskiej w Rzymie 18 lipca 2003 r., ,Wspdlnoty
Europejskie” 2003. Projekt TK stal si¢ nastepnie przedmiotem prac Konferencji Miedzyrzadowej zwolanej
w pazdzierniku 2003 r. i po wielu prébach poszukiwania rozwigzan kompromisowych zostal podpisany
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po odrzuceniu TK w referendach w 2005r. we Francji i Niderlandach*'. Podczas
dyskusji w Radzie nad dokumentem Struktura bezpieczenstwa wewnetrznego przed-
stawiono w bardzo ogoélnym zarysie proces ustanawiania ram dla bezpieczenstwa
wewnetrznego UE®.

W programie haskim z 2004 r. Rada zostata wezwana do przeprowadzenia prac
zmierzajacych do ustanowienia Komitetu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ,,szczegol-
nie poprzez okreslenie obszaréw dziatania, zadan, kompetencji i sktadu™. W 2006 1.
Komisja (KE) w komunikacie Realizacja programu haskiego: przyszte dziatania*
wezwala do ,,opracowania wspoélnej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, ktora
powinna opiera¢ sie na wynikach trwajacych wtasnie prac miedzyinstytucjonalnych
w dziedzinie przeciwdzialania terroryzmowi i ochrony infrastruktury krytycznej™*.

Dyskusja dotyczaca strategii bezpieczenstwa wewnetrznego zostata ponownie
wznowiona w Radzie w 2008 r. Prezydencja francuska poddata pod dyskusje kwestie
struktury wspdlpracy operacyjnej w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego®.

W programie sztokholmskim*” RE zaapelowata do Rady i KE o okre$lenie
kompleksowej strategii Unii w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, formulujac
nastepujace postulaty:

e jasny podzial zadan miedzy Unig i panstwami czlonkowskimi, a takze miedzy
panstwami cztonkowskimi (zgodnie z zasadg solidarnosci), agencjami unijnymi
(Scislejsza wspolpraca i dalsze usprawnienie wymiany informacji) oraz przy
wykorzystaniu wspolpracy i inicjatyw regionalnych,

o okreslenie horyzontalnego i przekrojowego podejscia, aby umozliwi¢ stawianie
czola ztozonym kryzysom, kleskom zywiotowym lub katastrofom spowodowanym

w Rzymie 29 pazdziernika 2004r. i przedlozony do ratyfikacji. Tekst TK w j. polskim zob.: Traktat usta-
nawiajgcy Konstytucje dla Europy podpisany w Rzymie 29 paZdziernika 2004 r., UKIE, Warszawa 2004.

41 TK zgodnie z art. IV-447 ust. 1 mial podlegac ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE
i mial wej§¢ w zycie 1 listopada 2006 r. Poczatkowo ratyfikacja przebiegala bez zakldcen az do momentu,
kiedy to wiosng 2005 r. Francja i Niderlandy w ogdlnokrajowym referendum, odrzucity TK. Podjeto
wtedy w UE decyzje o ustanowieniu ,,okresu refleksji” nad tym dokumentem.

4 Zob. dok. Rady 7039/2/06, Bruksela, 20 kwietnia 2006 .

43 Zob. Program haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE 2005 C-53/1. Zostal przyjety w Brukseli w dniach 4-5 listopada 2004 na posiedzeniu RE
i stanowi kolejny plan dziatania w dziedzinie PWBiS na lata 2005-2009.

44 Zob. COM(2006) 331, Bruksela, 28 czerwca 2006r.

45 Zob. Report on the review of the Hague Programme, dok. Rady 15844/06, Brussels, 27 November
2006.

46 Zob. Structuring and Internal Cooperation in Internal Security, dok. Rady 12390/08, Brussels,
2 September 2008.

47 Zob. Program sztokholmski - otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz. Urz. UE
2010 C 115/1. Zostal on przyjety na szczycie RE w dniach 10-11 grudnia 2009r. i jest trzecim planem
dzialania - po Programie z Tampere i Programie haskim - ktéry wzmacnia funkcjonowanie Unii w PWBIS,
przy uwzglednieniu nowych ram prawnych, jakie nadat TL.
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przez czlowieka oraz skoncentrowanie si¢ na realizacji, usprawnianiu oraz po-

prawie dzialan zapobiegawczych,

o poszanowanie praw podstawowych, ochron¢ miedzynarodows i zasad¢ prawo-
rzadnosci,
» uswiadomienie obywatelom znaczenia prac Unii na rzecz ich ochrony.

Jednoczes$nie w programie sztokholmskim stwierdzono, ze opracowanie, monito-
rowanie i realizacja strategii bezpieczenstwa wewnetrznego powinny stac si¢ jednym
z priorytetowych zadan dla COSI. Aby strategia bezpieczenistwa wewnetrznego mogta
by¢ skutecznie egzekwowana, powinna takze obejmowac aspekty zwigzane z bezpie-
czenstwem w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami oraz, w stosownych
wypadkach, ze wspolpracg wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, majaca
znaczenie dla wspolpracy operacyjnej w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego
(por. pkt 4.1. Programu sztokholmskiego)*.

Prezydencja hiszpanska okreslita przygotowanie strategii bezpieczenstwa we-
wnetrznego jako priorytet zaréwno dla Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych®, jak i dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (LIBE) dzialajacej w PE™. Projekt takiej strategii zostal rozestany do
przedstawicieli panstw czlonkowskich zebranych w Radzie na poczatku lutego 2010r.”".
Na posiedzeniu w dniach 25-26 lutego 2010 r. Rada UE osiggneta porozumienie w spra-
wie dokumentu okreslajacego unijng strategie bezpieczenstwa wewnetrznego. Doku-
ment ten zatytulowany Projekt strategii bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej:
Dagzgc do europejskiego modelu bezpieczeristwa® zostal nastepnie skierowany do Rady
Europejskiej w celu zatwierdzenia go jako strategicznych wytycznych w rozumieniu
art. 68 TFUE™. Rada Europejska zatwierdzita te Strategie Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(SBW lub Strategia) w swoich konkluzjach z posiedzenia w dniach 25-26 marca 2010r.>.

48 Zob. tez A. Horgby, M. Rhinard, The EU’s internal security strategy: A historical perspective, ,Secu-
rity Journal” 2015, Vol. 3, No. 3, s. 310 i nast.; M. O’Neill, A. Winter, New Challenges for the EU Internal
Security Strategy: An Introduction and Overview, w: New Challenges for the EU Internal Security Strategy,
red. M. O’Neill, K. Swinton, A. Winter, Cambridge Schollars Publishing 2013, s. 2 i nast.; E. Longo, Jus-
tice and Home Affairs as a New Dimension of the European Security Concept, ,European Foreign Affairs
Review” 2013, Vol. 18, No. 1, s. 41 i nast.

49 Zob. Results of the EU-US Informal Justice and Home Affairs Senior Officials meeting, Madrid,
11-12 January 2010, dok. Rady 5462/10, Bruksela, 20 stycznia 20101.

50 Zob. Summary of the meeting of the European Parliament Committee on Civil Liberties, Justice and
Home Affairs (LIBE), held in Brussels on 26-27 January 2010, dok. Rady 6048/10, Bruksela, 2 lutego 20101.

51 Zob. Projekt strategii bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej: ,Dgzgc do europejskiego
modelu bezpieczeristwa”, dok. Rady 5842/10, Bruksela, 2 lutego 20101.

52 Zob. dok. Rady 5842/2/2010, Bruksela, 23 lutego 2010r. oraz dok. Rady 6870/10 (Presse 44),
Bruksela, 25 lutego 20101.

53 Zob. dok. Rady 7120/10, Bruksela, 8 marca 2010r.

54 Zob. Rada Europejska 25-26 marca 2010r. Konkluzje, Bruksela, 26 marca 2010r., EUCO 7/10.
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Priorytety i zasady Strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego z 2010 .

Tekst Strategii zostal podzielony na trzy gtéwne czgéci. Pierwsza odnosi sie do
ochrony obywateli oraz okresla wspdlne zagrozenia, traktowane jako wyzwania dla
bezpieczenstwa UE i reagowanie na nie. Druga skupia si¢ na budowie europejskiego
modelu bezpieczenstwa oraz definiuje zasady i cele dziatania. Trzecia dotyczy odpo-
wiedzialno$ci za realizacje Strategii i przyszly jej rozwdj.

W SBW podkreslono wyraznie, zZe najwigksze niebezpieczenstwa i zagrozenia zwia-
zane z przestepczoscia dla Europy - takie jak terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana,
przemyt narkotykow, cyberprzestepczosé, handel ludzmi, seksualne wykorzystywanie
nieletnich i pornografia dziecieca, przestepczo$¢ gospodarcza i korupcja, nielegalny
handel bronig oraz przestepczos$¢ transgraniczna — niestychanie szybko ewoluuja
w $lad za postepem naukowym i technicznym. Dlatego w Strategii podjeto probe
zdefiniowania pojgcia bezpieczenstwa wewnetrznego. Powinno by¢ ono rozumiane
»jako szerokie i kompleksowe podejscie, faczace wiele sektoréw, majace stanowic¢
odpowiedZ na wspomniane i inne powazne zagrozenia (w tym kleski zywiolowe
i antropogeniczne, takie jak pozary lasow, trzesienia ziemi, powodzie i wichury),
ktére maja bezposredni wplyw na zycie, bezpieczenstwo i komfort obywateli”

Celem Strategii bylo przede wszystkim uswiadomienie zagrozen bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstw czlonkowskich UE oraz zobowigzanie ich do stoso-
wania wszelkich srodkéow, ktdre pomoga sprosta¢ wyzwaniom (takze w kooperacji
z agencjami i instytucjami unijnymi). Podkreslono w niej takze potrzebe adaptacji
szerokiego podejscia do bezpieczenstwa wewnetrznego, obejmujacego zaréwno
wymiar horyzontalny, jak i wertykalny®. Uznano tez, catkiem zasadnie, ze Unia nie
moze ograniczac si¢ w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego tylko do swojego
terytorium, lecz powinna wspdlpracowaé w tym zakresie z panstwami trzecimi,
a zwlaszcza z pafistwami sgsiednimi*®.

55 Wymiar horyzontalny sprowadza si¢ do wspétpracy réznych instytucji i agencji zainteresowanych
problematyka bezpieczefistwa wewnetrznego. Z kolei wymiar wertykalny oznacza wspdtprace na réznych
szczeblach - od lokalnego i regionalnego poprzez narodowy az do europejskiego i globalnego.

56 Szeroko na temat Strategii zob. m.in. The EU Internal Security Stategy. Report. 17th Report of Ses-
sion 2010-12, House of Lords, European Union Committee, ,,HL Paper” 2001, No. 149; K.P. Marczuk,
Bezpieczeristwo wewnetrzne paristw czlonkowskich Unii Europejskiej. Od bezpieczeristwa parstwa do
bezpieczerstwa ludzi, Warszawa 2012, s. 536 i nast.; R. Bossong, M. Rhinard, The EU Internal Security
Strategy. Toward a More Coherent Approach to EU Security? ,,Studia Diplomatica” 2013, LXVI-2, s. 45
inast.; E. Guild, S. Carrera, Towards an Internal (In) security Strategy for the EU?, ,CEPS” January 2011;
A. Horgby, M. Rhinard, The EU’s Internal Security Strategy: Living in the Shadow of its Part, ,UI Occasional
Papers” 2013, No. 24, s. 5 i nast.
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Strategia okresla zasady i wytyczne dziatania w celu osiagniecia europejskiego

modelu bezpieczenstwa. Zasady te obejmuja:

wzajemne sprzezenie polityki w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpie-
czenstwa, w pelni respektujace poszanowanie praw podstawowych jednostki,
ochrone miedzynarodows, praworzadnos¢ i prywatnosé,

ochrone wszystkich obywateli, zwlaszcza najbardziej zagrozonych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ofiar przestepstw karnych,

przejrzystos¢ i mozliwo$¢ rozliczania dzialan w polityce bezpieczenstwa,
dialog,

integracje spoleczng oraz walke z dyskryminacja,

solidarno$¢ i wzajemne zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi.

Na podstawie tych zasad sformutowano w SBW 10 wytycznych dziatania ,,po-

zwalajacych zagwarantowa¢ w nadchodzacych latach bezpieczenstwo wewnetrzne”

Obejmujg one:

szerokie i kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa wewnetrznego w wymiarze
horyzontalnym i wertykalnym,

zapewnienie skutecznego nadzoru demokratycznego i sadowego nad dziataniami
z zakresu bezpieczenstwa (np. poprzez udzial parlamentéw narodowych panstw
czlonkowskich w ksztattowaniu i konsultowaniu polityki sprawiedliwosci, bez-
pieczenstwa i wolnosci, zwigkszenie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwos$ci
UE w tej dziedzinie),

koncentracje na dziataniach prewencyjnych i profilaktyce, w ktérych kluczowa
role odgrywa wczesna analiza wywiadowcza i wymiana informacji wéréd czton-
kéw UE, a takze postepowania dowodowe przed sadami, systemy wczesnego
ostrzegania oraz profilaktyka kryminologiczna,

opracowanie modelu kompleksowej wymiany informacji (np. poprzez zintegro-
wanie unijnych baz danych i mozliwos¢ interakcji miedzy nimi),

rozwijanie wspodlpracy operacyjnej, z wykorzystaniem koordynacyjnej funkcji
COSI dla organéw panstw cztonkowskich, instytucji i agencji unijnych (np. po-
przez zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Europolu podczas ochrony duzych
imprez masowych),

poglebienie wspotpracy organdéw sadowych w sprawach karnych (zwlaszcza
Eurojustu),

zintegrowany system zarzadzania granicami (tj. wzmocnienie nadzoru granic
— tzw. system EUROSUR i jego automatyzacja, dalszy rozwdj SIS, wprowadzenie
kodeksu wizowego oraz prowadzenie dialogu z panstwami trzecimi),
przeprowadzanie szkolen sprzyjajacych zwigkszaniu wydajnosci i zmniejszaniu
kosztéw prowadzenia polityki oraz tworzeniu wspoélnej kultury pracy stuzb,
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a takze wdrozeniu innowacji (w tym interoperacyjnosci systeméw technicznych

jako postawy dobrej wspolpracy panstw cztonkowskich UE),

 rozwijanie wspdlpracy z panstwami trzecimi w wymiarze wielo- i dwustron-
nym oraz w ramach globalnego podejscia do bezpieczenstwa (np. wspoélpraca
z Interpolem, zwigkszanie uczestnictwa stuzb ochrony porzadku publicznego
w misjach zagranicznych UE),

o elastycznos$¢ w odniesieniu do nowych wyzwan, polegajaca na szerokim ujmo-
waniu zjawisk w zakresie bezpieczenstwa, oraz umiejetnos¢ dostosowania si¢
do okolicznosci.

Strategie zamyka dzial o nazwie Kolejne kroki. Przyjeto w nim, ze organami od-
powiedzialnymi za jej realizacje beda: KE — w zakresie koordynacji i wzmocnienia
wspolpracy operacyjnej miedzy kompetentnymi instytucjami panstw cztonkowskich
oraz COSI - w zakresie opracowania, rozwijania i implementacji oraz monitoringu
zadan strategicznych. Przewidziano tam réwniez mozliwos¢ utworzenia specjalnego
funduszu bezpieczenstwa wewnetrznego, ktéry wspomagalby jej realizacje.

Jak wynika z powyzszego opisu zalozen, wytycznych i priorytetéow, dziedzina
bezpieczenstwa wewnetrznego UE ma ogromny potencjal rozwojowy, zaréwno pod
wzgledem politycznym, jak i organizacyjnym oraz technicznym. Warto jednak pamietac,
ze kompetencje w ksztaltowaniu PWBIS sa dzielone migdzy panstwa czlonkowskie,
instytucje unijne oraz agencje. Z jednej strony wyzwala to nowg jakos¢ w ksztattowa-
niu europejskiej wspdlnoty, ale moze by¢ takze zarzewiem konfliktow lub przyczyna
paralizu decyzyjnego, a w konsekwencji spowolnienia rozwoju tej dziedziny*.

Warto dodac¢, ze SBW zostata poddana takze krytyce, m.in. ze wzgledu na brak
faktycznej mozliwosci stworzenia modelu bezpieczenstwa europejskiego w obszarze
wewnetrznym, jak zapowiada juz sam jej tytul. Zauwaza sie, ze nie moze by¢ mowy
o wygenerowaniu europejskiego modelu bezpieczenistwa wewnetrznego gtéwnie ze
wzgledu na fragmentaryzacje i rozczlonkowanie europejskiego bezpieczenstwa, co
wyraza si¢ w duzej liczbie decydentéw i obszaréw. Z tego wzgledu mozna méwié
jedynie o submodelu bezpieczenstwa wewnetrznego UE*.

W celu wykonania zobowigzania natoZonego w Strategii® Komisja okreslita
swoje dzialania w przedstawionym przez siebie 22 listopada 2010 r. komunikacie

57 Zob. tez H. Wyligata, op.cit., s. 201-201.

58 Ibidem, s. 202-203.

5 Por. F. Atreaga, The EU’s Internal Security Strategy, ,,Real Instituto Elcano Analysis - ART”, 2010,
No. 74, s. 4.

6 W Programie sztokholmskim RE wezwala Komisje¢ do szybkiego przedstawienia w pierwszym
pétroczu 2010r. planu, w ktérym cele i priorytety tego programu zostang przetozone na konkretne dzia-
tania oraz ktérym bedzie towarzyszyl przejrzysty harmonogram ich przyjecia i realizacji (por. pkt 1.2.10).
Stosowny plan dziatania zostal przedstawiony przez KE 22 kwietnia 2010 r. W nim Komisja zobowigzata
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Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego UE w dziataniu: pie¢ krokéw w kierunku
bezpieczniejszej Europy®'.

Zgodnie z tym dokumentem rolg Unii w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
jest opracowywanie wspdlnych strategii politycznych i przepisow prawnych oraz
wspieranie praktycznej wspolpracy w takich dziedzinach, jak kooperacja policyjna
i sadowa, zarzadzanie granicami czy zarzadzanie kryzysowe. W komunikacie przed-
stawiono najpilniejsze wyzwania dla bezpieczenstwa Unii w nadchodzgcych latach.
Zaproponowano pie¢ gtéwnych strategicznych celéw i konkretne dzialania na lata
2011-2014, ktére wraz z dotychczasowymi staraniami i inicjatywami pomoga pod-
nie$¢ bezpieczenstwo w UE. Wyliczone przez KE cele strategiczne to:

« rozbijanie migdzynarodowych siatek przestepczych,

o zwalczanie terroryzmu i walka z radykalizacja postaw oraz werbowaniem ter-
rorystow,

» podniesienie poziomu ochrony obywateli i przedsiebiorstw w cyberprzestrzeni,

» poprawa bezpieczenstwa poprzez zarzadzanie granicami,

» zwiekszenie odpornosci Europy na kryzysy i katastrofy.

W ramach kazdego z tych celow Komisja zidentyfikowata najpilniejsze dziatania,
ktére powinny zosta¢ podjete w nadchodzacych latach. Dotyczyty one przede wszystkim
wspolpracy policyjnej, ale réwniez wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Komunikat, podobnie jak Strategia, potwierdza takze konieczno$¢ taczenia sfery
zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego z ochrong praw podstawowych jednostki
i z poszanowaniem zasad prawa. Ponownie podkreslono znaczenie dostrzegania
zewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa wewnetrznego poprzez stwierdzenie, ze
,,bezpieczer'lstwa wewnetrznego nie mozna zagwarantowac’ w odizolowaniu od reszty
swiata. W zwigzku z tym wazne jest zapewnienie spojnosci i komplementarnosci
pomiedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa UE”

W latach 2011% i 2013% Komisja przedlozyla sprawozdania z realizacji SBW
oraz dostosowatla dziatania i zalecenia do nowych okoliczno$ci. W sprawozdaniach
skoncentrowano si¢ przede wszystkim na dziataniach juz podjetych na szczeblu Unii
(wraz z informacja o dokonanych postgpach) oraz przedstawiono istniejace i przyszte
wyzwania w tym zakresie.

sie do opracowania strategii dotyczacej bezpieczenstwa wewnetrznego do konca 2010r., zob. Przestrzer
wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli. Plan dziatan stuzgcy realizacji
programu sztokholmskiego, KOM(2010) 171, Bruksela, 20 kwietnia 2010r.

61 Zob. KOM(2010) 673 wersja ostateczna.

62 Zob. Pierwsze sprawozdanie w sprawie wykonania strategii bezpieczetistwa wewnetrznego UE,
KOM(2011) 790, Bruksela, 25 listopada 2011 r.

63 Zob. Drugie sprawozdanie na temat realizacji strategii bezpieczeristwa wewnegtrznego UE, COM(2013)
179, Bruksela, 10 kwietnia 2013 r.
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W ostatnim sprawozdaniu Komisji z 2014 1.* zawarto takze oceng realizacji
celow strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE oraz dokonano analizy wplywu
przysztych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. To trzecie, a za-
razem koncowe, sprawozdanie z realizacji SBW w latach 2010-2014, ma dwojaki
cel. Po pierwsze, oceniono w nim dzialania zrealizowane w ramach pieciu celow
strategicznych bezpieczenstwa wewnetrznego od 2010r. Po drugie, zidentyfikowano
mozliwe przyszle wyzwania, cele przekrojowe i pojawiajace sie zagrozenia w zwigzku
z odnowiong strategig bezpieczenstwa wewnetrznego (zgodnie z komunikatem KE
Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zatozen®, w ktérym przedstawiono wnioski
dotyczace przyszlego programu UE w zakresie polityki wewnetrznej UE).

Rada Europejska na posiedzeniu 26-27 czerwca 2014r., okreslajac strategiczne
wytyczne dotyczace planowania prawodawczego i operacyjnego na lata 2015-2019,
wezwala do przegladu i aktualizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego do potowy
20151.. Po tym apelu w Radzie rozpoczeto prace nad przygotowaniem odnowionej
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego. 29 wrzesnia 2014 r. odbyla si¢ konferencja
wysokiego szczebla na temat odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego,
ktora zorganizowaly wspdlnie dwczesna prezydencja i Komisja. Wzieli w niej udzial
takze przedstawiciele panstw czlonkowskich UE, PE, sektora prywatnego, spofe-
czenstwa obywatelskiego oraz srodowiska akademickiego. Na podstawie wynikéw
tej konferencji i dyskusji na forum COSI prezydencja postanowila przygotowac
projekt konkluzji Rady w sprawie opracowania odnowionej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego UE, ktory mial stanowi¢ wklad Rady w komunikat na temat odno-
wionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, ktérego przedstawienie na wiosne
2015r. zapowiedziala Komisja.

Stosowne konkluzje dotyczace opracowania odnowionej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego UE zostaly przyjete na posiedzeniu Rady ds. wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych 4-5 grudnia 2014 r.*”. Zasadnicze ukierunkowania tego doku-
mentu staly si¢ podstawa przedstawionej przez KE 28 kwietnia 2015r. Europejskiej
agendy bezpieczeistwa na lata 2015-2020%.

64 Zob. Sprawozdanie koricowe z realizacji strategii bezpieczeristwa wewnetrznego UE w latach 2010-
-2014, COM(2014) 365, Bruksela, 20 czerwca 2014r.

65 Zob. COM(2014) 154, Bruksela, 11 marca 2014 r.

66 Zob. Rada Europejska 26-27 czerwca 2014 r. Konkluzje, EUCO 79/14.

67 Zob. dok. Rady 15670/14, Bruksela, 19 listopada 2014r.

68 COM(2015) 185. Szerzej na temat Agendy zob. niniejszy podrozdzial opracowania.
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Europejska agenda bezpieczenstwa
— najwazniejsze zatozenia

Agenda z kwietnia 2015r. zastepuje Strategie przyjeta w 2010r. i ustanawia sposob
postepowania w wypadkach zagrozen dla bezpieczenstwa UE na lata 2015-2020.

W Agendzie Komisja wskazuje, ze w ostatnich latach pojawily si¢ nowe i zlozone
zagrozenia, ktore stymuluja potrzebe Scislejszej wspdtpracy na wszystkich szczeblach
w zapewnianiu bezpieczenstwa. Jej zdaniem wiele z obecnie wystepujacych probleméw
bezpieczenstwa wynika z braku stabilnosci w bezposrednim sgsiedztwie UE oraz
zmieniajacych si¢ form radykalizacji postaw, przemocy i terroryzmu. Wystepujace
zagrozenia sg coraz bardziej zréznicowane i nabieraja coraz bardziej miedzynarodo-
wego, a takze transgranicznego i wielosektorowego charakteru. Zagrozenia te wigza
sie ze zwalczaniem nielegalnego przekraczania granic zewnetrznych Unii oraz po-
zostawaniem nielegalnych imigrantéw na terytorium panstw cztonkowskich UE.
Wszystkie wigc wymagaja skutecznej i skoordynowanej reakcji na szczeblu unijnym.

Z tresci Agendy wynika, Ze wprawdzie to panstwa czlonkowskie UE sa w pierwszej
kolejnosci odpowiedzialne za bezpieczenstwo, ale nie s3 one juz w stanie osiaggnac go
samodzielnie. Dlatego unijne i wewnetrzne podmioty powinny lepiej wspolpracowaé
w zakresie zwalczania tych transgranicznych zagrozen, przy pelnym poszanowaniu
zobowigzan panstw w zakresie przestrzegania prawa i ochrony bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Tym samym Agenda jest wiec wspdlng odpowiedzig na wyzwania Unii
i panstw czlonkowskich.

Mysla przewodnig tego dokumentu jest lepsze, pelniejsze wykorzystanie juz ist-
niejacych procedur, instrumentéw i agencji w ramach UE dla wymiany informacji,
zintensyfikowania wspolpracy operacyjnej oraz wzajemnego zaufania. Komisja po-
stanowila przyjac za podstawe Agendy zasady pelnego poszanowania praworzadnosci
i praw podstawowych jednostki, co zostanie zagwarantowane przez odpowiedni
nadzor sadownictwa, wigkszg przejrzysto$c, rozliczalnosé i kontrole demokratyczna,
lepsze stosowanie i wdrazanie istniejacych instrumentéw prawnych, bardziej zinte-
growane miedzyagencyjne i miedzysektorowe podejscie oraz wieksze powigzania
miedzy wewnetrznym a zewnetrznym wymiarem bezpieczenstwa. Tym samym KE
kladzie nacisk na przestrzeganie praw podstawowych, na ocene kazdego srodka
bezpieczenstwa, nie tylko pod wzgledem jego stopnia skutecznosci, ale réwniez
zgodnosci z prawami podstawowymi.

Agenda wskazuje trzy priorytety w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, ktére
wymagaja Scislejszej wspolpracy: zwalczanie terroryzmu i zapobieganie radykalizacji,
zwalczanie powaznej i zorganizowanej przestepczosci oraz skuteczne przeciwdzialanie
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cyberprzestepczosci. W obszarze pierwszego priorytetu zaktada sie m.in. powotanie
w ramach Europolu Europejskiego Centrum Walki z Terroryzmem jako bezpiecznego
os$rodka wymiany informacji pomiedzy krajowymi organami $cigania®.

Priorytet drugi obejmuje dalsze dzialania majace na celu zwalczanie powaznej
i zorganizowanej przestepczosci. KE wskazuje, ze organy $cigania powinny skupic¢
sie na zagadnieniu finansowania przestepczos$ci zorganizowanej, ktore jest czesto
nieodlgcznie zwigzane z takimi zjawiskami jak korupcja, oszustwa, podrabianie
i przerabianie dokumentéw oraz przemyt. Komisja zwraca uwage, iz migdzynaro-
dowe sieci przestepcze wykorzystujg legalne struktury gospodarcze do ukrywania
zrodet swoich zyskow. Dlatego konieczne staje si¢ podjecie dzialan zapobiegajacych
infiltracji legalnej gospodarki przez przestepczos$¢ zorganizowang™.

W ramach trzeciego priorytetu Komisja uznaje, ze ochrona bezpieczenstwa
cybernetycznego stanowi pierwszg linie obrony przed cyberprzestepczoscia. Stad
bardzo wazne jest szybkie przyjecie Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw majacych na celu zapewnienie wspolnego
wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji w obrebie Unii”'. Wdrozenie
tej dyrektywy powinno nie tylko polepsza¢ wspoélprace miedzy organami $cigania
i organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo cybernetyczne, lecz takze za-
pewnia¢ budowanie zdolno$ci w zakresie bezpieczenistwa cybernetycznego wsréd
wlasciwych organéw panstw cztonkowskich oraz w zakresie transgranicznego
zglaszania incydentéw. Sugeruje sie tez, aby wlasciwe organy sadowe panstw czlon-
kowskich na nowo rozwazyly kwestie sposobu prowadzenia wspoéipracy w obrebie

6 Wérdd zadan, jakie majg by¢ podjete w ramach pierwszego priorytetu, nalezy wskaza¢ m.in.:
uruchomienie forum na szczeblu unijnym, w ktérym uczestniczy¢ beda przedsiebiorstwa IT, maja-
cego na celu zwalczanie propagandy terrorystycznej oraz przeprowadzenie analizy obaw wyrazanych
w odniesieniu do nowych technologii szyfrowania; podejmowanie dalszych dziatan zmierzajacych do
zwigkszenia skutecznoéci walki z finansowaniem terroryzmu; usuwanie luk w odniesieniu do reakcji
na nawolywanie do nienawisci w Internecie; dokonanie przegladu decyzji ramowej w sprawie terroryzmu
i przedstawienie wniosku w tej sprawie w 2016r.; dokonanie ponownej hierarchizacji ram polityki UE
i programoéw w dziedzinie edukacji, mlodziezy i kultury; skupienie sie na zapobieganiu radykalizacji postaw
w wiezieniach oraz rozwijaniu skutecznych programéw na rzecz odwodzenia od tego typu dzialalno$ci
ina rzecz deradykalizacji postaw; uruchomienie Sieci Upowszechniania Wiedzy o Radykalizacji Postaw
(RAN) i rozszerzenie dziatant majacych na celu przeciwdzialanie radykalizacji postaw prowadzonych we
wspdlpracy z Turcjg, Balkanami Zachodnimi, Bliskim Wschodem i Afryka Péinocna.

70 W zakresie drugiego priorytetu Agenda zaklada jeszcze m.in.: rozszerzenie dzialan w ramach
cyklu polityki unijnej na pafistwa sasiadujace; dokonanie przegladu ewentualnych srodkéw dotyczacych
konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujacego; przyjecie strategii w sprawie zwalczania handlu ludzmi
na okres po 2016 r.; uruchomienie wspdlnych dziatan i strategii wspotpracy z najwazniejszymi panstwami
trzecimi w celu zwalczania przemytu migrantéw oraz dokonanie przegladu istniejacej polityki i prawo-
dawstwa w zakresie przestepstw przeciwko srodowisku w celu przedstawienia stosownych wnioskow
legislacyjnych w 20161.

71 Zob. COM(2013) 48 final, Bruksela, 7 lutego 2013 .
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ich jurysdykcji oraz zagadnienia prawa zapewniajacego sprawniejszy transgraniczny
dostep do dowoddw i informacji’.
Zalozone cele (priorytety) Agendy maja zosta¢ osiagniete przez skuteczniejsze
wykorzystanie dotychczasowych narzedzi stworzonych przez UE, do ktérych nalezy:
 lepsza wymiana informacji (takze danych osobowych) miedzy instytucjami
i agencjami UE, panstwami cztonkowskimi oraz organami krajowymi,

« zintensyfikowanie wspotpracy operacyjnej pomiedzy stuzbami policyjnymi,
strazg graniczng i organami celnymi, agencjami unijnymi,

o dzialania wspierajace, obejmujace m.in. szkolenia, finansowanie oraz propagowanie
dziatalno$ci badawczej i innowacyjnej po$wigconej kwestiom bezpieczenstwa.
Agenda odwoluje sie do pigciu kluczowych zasad, ktore leza u podstaw wspotpracy

instytucji i agencji Unii, panstw cztonkowskich oraz organéw krajowych. Te zasady to:

« poszanowanie praw podstawowych jednostki (,,wszystkie srodki bezpieczenstwa
musza by¢ zgodne z zasadami konieczno$ci, proporcjonalnosci i legalnosci, przy
zachowaniu odpowiednich gwarancji w celu zapewnienia rozliczalnosci i docho-
dzenia roszczen na drodze sagdowe;j”),

o wieksza przejrzystos¢, rozliczalnos¢ i demokratyczna kontrola w ,,celu wzmocnienia
zaufania obywateli” (akcentuje si¢ w tym miejscu szczegdlng rol¢ parlamentow
narodowych w dziedzinie PWBIS, co znajduje odzwierciedlenie w szerszym
zaangazowaniu KE na rzecz wznowienia dialogu politycznego z parlamentami
narodowymi panstw czlonkowskich UE),

« skuteczniejsze stosowanie i wdrazanie istniejgcych instrumentéw prawnych UE
(jednym z priorytetéw KE ,,bedzie pomoc panstwom czlonkowskim w dalszym
rozwijaniu wzajemnego zaufania, pelnym wykorzystaniu istniejacych narzedzi
wymiany informacji i umacnianiu transgranicznej wspoélpracy operacyjnej migdzy
wiasciwymi organami”),

o bardziej skoordynowana wspdtpraca miedzy agencjami w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz wielosektorowe podejscie, zapewniajace,

72 Ponadto, w Agendzie wskazuje si¢, ze w reakcji na cyberprzestepczo$¢ musi uczestniczy¢ wiele
instytucji: od Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia dzialajacego w ramach Europolu,
przez zespoly reagowania na incydenty komputerowe w panstwach cztonkowskich, ktorych dotyczy atak,
po dostawcdw ustug internetowych, ktorzy moga ostrzegaé uzytkownikow koncowych i zapewnia¢ ochrone
techniczng. KE zauwaza, ze Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczo$cia dzialajace w ramach
Europolu moze opierac si¢ na swoich dotychczasowych pracach, aby staé si¢ glownym centrum wymiany
informacji w zakresie egzekwowania prawa w tej dziedzinie. Niezbedne jest rowniez ratyfikowanie Kon-
wengcji Rady Europy w sprawie cyberprzestepczos$ci przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Poza tym
Eurojust powinien w dalszym ciggu utatwia¢ wymiane najlepszych praktyk oraz identyfikowa¢ wyzwania
dotyczace gromadzenia i wykorzystywania dowoddw elektronicznych w postepowaniach dotyczacych
dochodzenia oraz $cigania przestgpstw popelnianych z wykorzystaniem Internetu, przy zastosowaniu
niezbednych zabezpieczen.
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ze ,wszystkie odpowiednie agencje UE” s3 ,w pelni skoordynowane” z uwagi

na ,rosnace powigzania miedzy réznymi rodzajami zagrozen w zakresie bez-

pieczenstwa’,
» polaczenie zewnetrznego i wewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa w celu

»silniejszego zaciesniania powigzan miedzy polityka wymiaru sprawiedliwosci

i spraw wewnetrznych a wspolng polityka bezpieczenstwa i obrony” oraz w celu

»prewencyjnego zaangazowania we wspolprace z pafistwami trzecimi, aby zaja¢

sie gléwnymi przyczynami probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem”

KE zaapelowala do PE” i Rady™ o poparcie Agendy. Obie instytucje przedstawily
swoje uwagi i nowe propozycje oraz wezwaly Komisje do jak najszybszego (nie pdzniej
niz do grudnia 2015r.) opracowania precyzyjnie ukierunkowanego planu dotycza-
cego jej wdrazania. Taki plan ma przede wszystkim zawiera¢ wykaz priorytetowych
dziatan stuzacych realizacji odnowionej strategii bezpieczenstwa na lata 2015-2020.

Dokonujac oceny Agendy, nie sposdb nie zauwazy¢ zaréwno jej mocnych, jak
i stabszych stron”. Niewatpliwie kierunek dziatan zaproponowany przez KE zastuguje
na aprobate, gdyz stanowi istotny etap na drodze dalszego rozwoju wspotpracy unijnej
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Temu celowi stuzg m.in. wzmocnie-
nie funkcji pomocniczych Europolu poprzez zgrupowanie zdolnosci egzekwowania
prawa w zakresie zwalczania terroryzmu w Europejskim Centrum Zwalczania Terro-
ryzmu w ramach Europolu’, uruchomienie na szczeblu unijnym forum z udzialem
przedsiebiorstw IT, majacego na celu zwalczanie propagandy terrorystycznej oraz
przeprowadzanie analiz dotychczas przyjetych aktéw prawnych w zakresie zwalczania
terroryzmu, co moze si¢ przyczynic do skutecznego przeciwdzialania temu zjawisku.

Bez watpienia realizacja tego celu koreluje z zadaniami dotyczacymi drugiego
priorytetu. Dotyczy to zwlaszcza utworzenia powiazan pomiedzy krajowymi biurami
ds. odzyskiwania mienia w celu usprawnienia transgranicznego zabezpieczenia i kon-
fiskaty mienia pochodzacego z dzialalnosci przestepczej. Wartoscig dodang moga
okazac si¢ prace Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczosci, ktére ukierunkowane
zostaly na wymiane najlepszych praktyk w zakresie zapobiegania przestepczosci.

73 PE przyjat rezolucje w sprawie Agendy 9 lipca 2015r., zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 9 lipca 2015r. w sprawie Europejskiej agendy bezpieczenstwa (2015/2697 (RSP)).

74 Rada przyjeta Konkluzje w sprawie odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Eu-
ropejskiej na lata 2015-2020 na posiedzeniu w dniach 15-16 czerwca 2015r., zob. dok. Rady 9798/15,
Bruksela 10 czerwca 2015r; Justice and Home Affairs 3396th Council Meeting, Luxembourg 15-16 June
2015, dok. Rady 9951/15.

75 Zob. M. Vogl, The European Agenda on Security: Protection of what? — A Literature Review, ,,ZEI
Insights” 2015, No. 28.

76 Nalezaloby jednak doprecyzowa¢ jego faktyczng role, zadania, uprawnienia i zasady nadzoru,
zwlaszcza w kontekscie konieczno$ci zapewniania odpowiedniego nadzoru demokratycznego i sadowego
na stosownych szczeblach. Zwraca na to uwage tez PE w swojej Rezolucji z lipca 2015r.
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Moze to przynies¢ efekt w postaci usunigcia przeszkod utrudniajacych prowadzenie
dochodzen w zakresie cyberprzestepczo$ci, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii wta-
$ciwego sadu oraz przepisow regulujacych dostep do dowodoéw i informacji.

Z drugiej jednak strony, mimo ze cz¢$¢ priorytetow politycznych Komisji”” (kon-
centrujacych si¢ na prawach podstawowych, ochronie danych osobowych, wzajemnym
zaufaniu i demokratycznej kontroli nad polityka bezpieczenstwa wewnetrznego Unii)
zostalo odzwierciedlonych w ogélnych zatozeniach Agendy, to jednak dalsze skupiaja
sie prawie wylacznie na srodkach bezpieczenstwa. Przykladowo, propozycja utwo-
rzenia specjalnej Jednostki ds. Zgtaszania Podejrzanych Tre$ci w Internecie (ktdéra
w zalozeniu ma pelni¢ funkeje ,,unijnego centrum wiedzy specjalistycznej, poma-
gajac panstwom czlonkowskim w identyfikowaniu i usuwaniu internetowych tresci
ekstremistycznych prezentujgcych przemoc, we wspoltpracy z partnerami z sektora
przemystu”) nic jednak nie méwi o koniecznosci stosowania odpowiednich proce-
dur sagdowych, ktére powinny mie¢ w tym wypadku zastosowanie. Ponadto w tresci
Agendy, dotyczacej zorganizowanej przestepczos$ci transgranicznej, nie odniesiono
sie wcale do ochrony praw 0s6b podejrzanych/oskarzonych w postepowaniu karnym
(mimo ze obecnie trwaja w KE prace wzmacniajace prawa procesowe takich oséb). Nie
ulega watpliwosci, ze potrzebne sg przejrzyste przepisy w celu zapewnienia pelnego
przestrzegania zasad dotyczacych ochrony danych osobowych podczas uzyskiwania
przez organy $cigania dostepu do tych danych, niezbedne, by chroni¢ prywatnosé
obywateli przed cyberprzestepczoscia i kradzieza tozsamosci. Jednak stwierdzenie
w Agendzie, Ze ,,cyberprzestepczo$¢ wymaga nowego podejscia do egzekwowania
prawa w erze cyfrowej” moze wywota¢ konsternacje”.

W Agendzie zwraca si¢ takze uwage na znaczenie PE w kwestiach dotyczacych
PWRBIS, ktory ,,rozpoczal petnienie roli wspolprawodawcy, zapewniajac w ten sposob
demokratyczng kontrol¢” Jednak nalezy pamieta¢, ze PE nie ma formalnych uprawnien
w odniesieniu do planéw dzialan, strategii bezpieczenstwa czy ,najlepszych praktyk”
Nie moze on takze wypowiada¢ si¢ w kwestiach dotyczacych zewnetrznej polityki
bezpieczenstwa UE, gdyz proces decyzyjny w tej dziedzinie ma nadal w duzej mierze
charakter miedzyrzadowy. Nie jest wigc jasne, w jaki sposéb wysitki UE, aby polaczy¢
~wewnetrzny i zewnetrzny wymiar bezpieczenstwa’, mialyby podlega¢ jakiejkolwiek
demokratycznej kontroli”.

77 ].C. Juncker, Nowy poczgtek dla Europy: M6j program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci
oraz zmian demokratycznych. Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej, Strasburg,
15 lipca 2014 r. [material w posiadaniu Autorki].

78 Ch. Jones, Full compliance: the EUS new security agenda, May 2015, s. 7-8, http://statewatch.
org/analyses/no-268-eu-security-agenda.pdf, dostep 1.10.2015.

79 Warto podad, ze PE przyjal Rezolucje w sprawie Agendy w lipcu 2015r. stosunkiem gloséw 205 za
do 204 przeciwnych i 184 wstrzymujacych sie. Zob. Partlack 2015/2697 (RSP).

Studia z Polityki Publicznej



Polityka bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskie] 57

Warto zauwazy¢, ze dzien po opublikowaniu Agendy Rada Europy przedstawita
swoim 47 czlonkom Raport na temat demokratycznego bezpieczeristwa®. Stwierdza
sie w nim wyraznie, Ze istnieje pie¢ filaréw tzw. bezpieczenstwa demokratycznego
(democratic security), tj. skuteczne i niezawisle sgdownictwo, swoboda wypowiedzi,
wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszania sie, funkcjonowanie demokratycznych insty-
tucji, spoleczenstwo integracyjne oraz demokratyczne obywatelstwo.

W zakresie sgdownictwa Raport uznaje, iz ,,rozlegte stabosci sg widoczne”. Wolnos¢
wypowiedzi stoi w obliczu zagrozen, ktére sg ,,coraz wigksze, glebsze i geograficznie
bardziej rozlegle, niz byly wczesniej rozumiane”. Wolno$¢ zgromadzen i stowarzy-
szania si¢ cierpi z powodu stosowania sily w celu rozpedzania demonstracji oraz
prob jej oslabienia przez rzady. ,,Ograniczanie srodowisk medialnych, zastraszanie
wyborcow i ograniczenia wolnosci stowa, zgromadzen i zrzeszania si¢” podwazaja
demokratyczne instytucje, podobnie jak postepujacy spadek frekwencji wyborczej.
Nadzieja na budowanie spoleczenstw integracyjnych, gdzie ludzie moga sprawowaé
demokratyczne obywatelstwo, napotyka liczne przeszkody, nie tylko ,w kontekscie
diugotrwalego zaciskania pasa’, ale i ,klimatu rosngcego populizmu i nietolerancji”.

Agenda niestety nie wspomina o zadnej z tych kwestii, cho¢ dostrzega mozliwo$¢
»nowych i ztozonych zagrozen’, ktére moga sie pojawi¢ w dowolnym momencie
i wstosunku do ktdrych trzeba ,,zachowa¢ czujno$¢”. Aby sobie z nimi radzi¢, panstwa
cztonkowskie potrzebuja wigcej uprawnien w celu uzyskania dostepu do informacji
i ich wymiany, nowych przepiséw poszerzajacych i zwigkszajacych sankcje karne,
a organom policji trzeba zapewni¢ mozliwos¢ stosowania nowych $rodkéw w walce
z zagrozeniami wynikajacymi z Internetu oraz nowych inwazyjnych sposobdw za-
pobiegania radykalizacji. Jaki wplyw majg te zagrozenia na korzystanie np. z prawa
do prywatnosci, wypowiedzi, zrzeszania si¢ i rzetelnego procesu, dopiero si¢ okaze.
Jednak bioragc pod uwage, ze Agenda w zasadzie utrzymuje takie samo podejscie do
bezpieczenstwa, jakie UE i jej panistwa cztonkowskie stosujg od ponad 10 lat, to za-
rysowujace sie perspektywy nie wygladaja pomyslnie.

Warto wskazaé, ze wiele propozycji zawartych w Agendzie wyraza gotowos$¢
Komisji (i Rady) do wykorzystania nowych i ulepszonych kompetencji UE w dzie-
dzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. Dlatego w konkluzjach Agendy KE stwierdzila,
ze ,UE musi by¢ w stanie reagowa¢ na niespodziewane wydarzenia, wykorzysta¢
nowe mozliwo$ci przewidywania i dostosowywania si¢ do przyszlych trendéw oraz
zagrozen bezpieczenstwa”. Jednoczesnie Komisja dobitnie podkresla, ze ,,musi to by¢

80 Zob. T. Jagland, State of democracy, human rihts and rule of law in Europe. A shared responsibility for
democratic security in Europe. Report by the Secretary General of the Council of Europe, http://statewatch.
org/news/2015/apr/coe-ann-report.pdf, dostep 1.10.2015.
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wspolna agenda’, ktérej pomyslne wdrozenie ,,zalezy od politycznego zaangazowania
wszystkich stron zainteresowanych tym, aby robi¢ wiecej i lepiej wspotpracowac’

***

Z opracowania ptyna nastepujace wnioski:

o PWBIS UE jest jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin
wspotpracy w ramach UE. Podlega ona w ostatnim czasie daleko idgcym prze-
obrazeniom, m.in. w zwiazku z pojawianiem si¢ nowych oraz poglebianiem
istniejacych zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Problemy
bezpieczenstwa wewnetrznego maja charakter globalny oraz rozprzestrzeniajg
sie na rézne dziedziny zycia panstw i ich obywateli.

» Koncepcja bezpieczenstwa wewnetrznego UE zaklada systemowe zaciesnianie
wspolpracy panstw cztonkowskich na gruncie prawa unijnego w przekonaniu,
ze istniejg state lub potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa Unii, ale dzieki odpo-
wiednim rozwigzaniom systemowym mozliwo$¢ zakldcenia stanu bezpieczenstwa
przez czynniki destabilizujace bedzie ograniczana do minimum. Nalezy takze
pamietad, Ze granice pomiedzy bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym
coraz bardziej sie zacieraja. To w oczywisty sposob wymaga $cislejszej wspdtpracy
i koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi UE, aby wypracowac¢ komplek-
sowe i wielowymiarowe podejscie.

» Nie mozna tez zapomina¢, ze wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ to cele,
ktdre nalezy realizowacé réwnolegle. Aby je osiagna¢, wszystkie srodki bezpie-
czenstwa powinny zawsze szanowa¢ demokracje, praworzadnos¢ i by¢ zgodne
z prawami podstawowymi jednostki, zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci
oraz podlega¢ wlasciwemu nadzorowi demokratycznemu.

« Tradycyjnie bezpieczenistwo wewnetrzne traktowano jako domeng zarezerwo-
wang dla panistwa narodowego. Takie myslenie byto jednak zasadne w warunkach
$wiata opartego na panstwach narodowych jako gléwnych podmiotach stosunkow
miedzynarodowych. Ujecie to musi jednak ulec zmianie wraz z pojawieniem sie
UE, ktora jest organizacja miedzynarodowsa i ma takze struktury o charakterze
ponadnarodowym. Ludno$¢, terytorium i wladza, czyli atrybuty panstwa narodo-
wego, na skutek postepowania proceséw globalizacyjnych, w warunkach UE ulegaja
erozji, co wigze sie ze zmiang podej$cia UE do bezpieczenstwa wewnetrznego®.

» Wprowadzone przez Traktat z Lizbony zmiany dotyczace polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego UE, przede wszystkim wlaczenie obszaru bedacego wezesniej
wIII filarze UE do homogenicznej struktury instytucjonalnej i prawnej UE, wynika

81 K.P. Marczuk, op.cit., s. 542.
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z koniecznosci zacie$niania wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE
i, co za tym idzie, dalszego rozwoju prawodawstwa unijnego w tym zakresie. Poj-
mowanie bezpieczenstwa jedynie w perspektywie obrony suwerennego panstwa
nie jest wystarczajgce w obliczu nowych asymetrycznych zagrozen polegajacych
na dziataniach posrednich, uderzaniu nie w sily przeciwnika, lecz w jego stabe
i najbardziej wrazliwe punkty (np. terroryzm). Walka z tymi zagrozeniami, obej-
mujgca réwniez podejmowanie dziatan prewencyjnych, coraz czesciej nie jest
mozliwa na poziomie panstwa narodowego i wymaga podje¢cia miedzynarodowej
wspolpracy rowniez na poziomie europejskim®.

« Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie stoja wobec powaznych wyzwan
w dziedzinie bezpieczenstwa. Terroryzm, przestepczos$¢ zorganizowana czy cy-
berprzestepczos¢ w coraz wigkszym stopniu zagrazaja spoleczenstwom w calej
Unii, a charakter i skala zagrozen ulegaja zmianom. Obywatele Unii do§wiadczaja
szkodliwych skutkéw ubocznych niestabilnej sytuacji politycznej w jej bezposred-
nim sgsiedztwie. W sytuacji kryzysu i konfliktéw w Syrii, Iraku czy Libii odno-
towuje si¢ przypadki przytaczania si¢ obywateli Unii do grup terrorystycznych.
Po powrocie do domu osoby te moga stanowi¢ powazne zagrozenie. Pojawiajace
sie coraz czedciej ataki terrorystyczne na terytorium Unii $wiadcza o rosngcym
niebezpieczenstwie brutalnego ekstremizmu oraz wplywie swiatowych konflik-
tow na radykalizacje mieszkancéw Europy. Z niepokojem odnotowuje sie takze
wzrost liczby obywateli Unii podrézujacych w obszary konfliktu, aby dotaczy¢ do
terrorystow, a nastepnie powrdci¢ na terytorium Unii, co stanowi nowy rodzaj
zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Takze PE w swojej Rezolucji®?
dostrzega to zagrozenie i apeluje, by zaja¢ si¢ ta niepokojaca tendencja, stosujac
wielowymiarowe podejécie do niej.

» Aby Agenda, stanowigca odnowiong strategie bezpieczenstwa wewnetrznego Unii
na lata 2015-2020, zostala nalezycie wdrozona, nalezy przewidzie¢ w ramach
obowigzujgcego unijnego budzetu odpowiednie zasoby finansowe. Zasadne
bedzie takze wydajne i strategiczne wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Fun-
duszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz z innych dostepnych instrumentow
finansowych UE.

82 T. Kawka, op.cit., s. 55.
83 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie odnowienia strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej 2014/2918 (RSP).
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