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Tomasz Grzegorz Grosse

Innowacyjna gospodarka na obszarach
wiejskich Mazowsza? Wyzwanie
dla polityki publicznej

Streszczenie

Cecha proceséw rozwojowych na Mazowszu jest gteboka polaryzacja miedzy Warszawa
i jej obszarem metropolitalnym a reszta wojewddztwa. Stolica i otaczajace ja gminy
to centrum innowacji w skali kraju, cho¢ jednocze$nie nastawione bardziej na imitacje
i adaptacje zewnetrznych rozwigzan, anizeli kreacje oryginalnej innowacji. Sytuacja
na obszarach wiejskich w regionie jest pod tym wzgledem znacznie gorsza. Polityka pu-
bliczna moze pobudzi¢ innowacyjng gospodarke na tych terenach, cho¢ jest to zadanie
niezwykle trudne. W artykule zaprezentowano rekomendacje w zakresie wybranych
kierunkoéw polityki publicznej, zwlaszcza umozliwiajacych dywersyfikacje dziatalnosci
gospodarczej poza rolnictwo, co wydaje si¢ najbardziej pozagdanym kierunkiem zmian
modernizacyjnych.

Stowa kluczowe: innowacyjna gospodarka, Warszawa, obszar metropolitalny, obszar
wiejski, polityka publiczna

Innovative economy in rural areas of Mazovia?
Challenge for the public policy

Abstract

An important feature of the development processes in Mazovia is a deep polarization
between Warsaw with its metropolitan area and the rest of the region. The capital (and
surrounding municipalities) is a center for innovation in the country, but at the same
time it leans more towards imitation of external solutions, rather than creation of origi-
nal innovations. The situation in rural areas in the region is in this respect much worse.
Public policy can stimulate innovative economy in these areas, although this is an ex-
tremely difficult task. The article presents recommendations on selected public policies,
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particularly enabling diversification of economic activities beyond agriculture which
seems to be the most desirable direction of modernization changes.

Keywords: innovative economy, Warsaw, metropolitan area, rural area, public policy

Celem artykutu jest analiza mozliwos$ci wspierania przez polityke publiczna
rozwoju innowacyjnej gospodarki na obszarach wiejskich na Mazowszu. Innowacje
mogga by¢ bardzo istotnym czynnikiem rozwoju regionéw, ktore majg znaczacy udziat
terendw wiejskich'. Dlatego wspdtczesne koncepcje regionalnych systemdéw innowacji
maja rowniez zastosowanie do obszaréw wiejskich i peryferyjnych?. W literaturze
przedmiotu niejednokrotnie przeciwstawia si¢ podejscie endogeniczne do rozwoju
regionalnego, polegajace na budowaniu i wykorzystaniu lokalnych zasobéw zgodnie
z miejscowq strategig i interesami spolecznosci lokalnej, podejsciu egzogenicznemu,
ktdre opiera sie przede wszystkim na zewnetrznych czynnikach rozwoju (zwlaszcza
naplywie zewnetrznych kapitaléw, m.in. srodkéw pomocowych badz inwestoréw
zagranicznych)’.

W wypadku regionéw peryferyjnych i obszaréw wiejskich - z uwagi na stabos¢
ich wewnetrznych cech gospodarczych i spolecznych - szczegdlnie trudno jest zaini-
cjowac procesy akumulacji kapitalu, wiedzy i innowacji, a takze kapitatu spotecznego
i instytucjonalnego (tj. efektywnego powiazania instytucji zwiazanych z rozwojem
regionalnym). Uznaje si¢ pomimo to, ze nalezy takze w tym wypadku odnosic¢ si¢
do wewnetrznego potencjalu rozwojowego tych obszaréw i budowac strategie pobu-
dzania wewnetrznych proceséw rozwojowych, opartych na wystepujacych na danym
obszarze zasobach®.

Polityka publiczna powinna strategicznie budowaé wewnetrzny potencjat dla
zainicjowania samonapedzajacych sie proceséw rozwoju, a takze ksztattowac ,,mase

1 Obszary wiejskie wedtug przyjetej w Unii Europejskiej nomenklatury oznaczaja tereny, na ktérych
wiecej niz 15% populacji mieszka na wsi. Niektdre definicje (np. stosowane w OECD) odnosza obszary
wiejskie do kryterium gestoéci zaludnienia, ktéra nie powinna przekracza¢ 150 0s6b na km?. Z kolei
tereny peryferyjne sa oddalone od centréw regionalnych i krajowych, a takze charakteryzuja si¢ znacz-
nie stabszymi wskaznikami rozwoju od obszaréw uznawanych za centralne. Growing Regions, growing
Europe. Fourth report on economic and social cohesion, Communication from the Commission, Brussels:
European Commission, Regional Policy 2007, s. 55, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docof-
fic/official/reports/cohesion4/index_en.htm

2 P. Bruijn, A. Lagendijk, Regional Innovation Systems in the Lisbon Strategy, “European Planning
Studies” 2005, Vol. 13, No. 8,s. 1153-1172.

3 T.G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach?, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2007.

4 A.V.Barquero, Endogenous Development: Analytical and Policy Issues, w: red. A. Scott, G. Garofoli,
The Regional Question in Economic Development, Routledge, New York-London, 2006.
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krytyczng” dla uruchomienia wewnetrznych proceséw ,,rozlewania si¢” rozwoju
w danym regionie. Jednocze$nie podejscie endogeniczne podaje w watpliwosé
naturalne (tj. rynkowe) procesy ,rozlewania si¢” rozwoju z regiondw centralnych
do peryferyjnych. Przestrzega przed ryzykiem eksploatowania zasobow peryferiow
przez obszary centralne. Polityka publiczna powinna uwzglednia¢ to ryzyko przy
rozwijaniu polaczen komunikacyjnych, sieci powigzan kooperacyjnych, ksztattowa-
niu regionalnych instytucji finansowych i przyciaganiu zewnetrznych inwestoréw.
Zasadniczym wyzwaniem dla polityki publicznej jest ulatwienie procesu ,,roz-
lewania si¢” innowacji z terendw lepiej rozwijajacych sie (centréw rozwojowych)
na obszary wiejskie i peryferyjne. Dotyczy to zwlaszcza $cistego powigzania tych ob-
szar6w z najblizszymi miastami i metropoliami, ktére stanowig regionalne (a niekiedy
réwniez krajowe) bieguny wzrostu. Uznaje sie, ze utatwieniem dla polityki publicznej
wspierajacej proces dyfuzji innowacji na obszary wiejskie moze by¢ m.in. dazenie
do wyréwnania poziomu wiedzy i wyksztalcenia miedzy obszarami lepiej i stabiej
rozwijajacymi sie. Jednym z dziatan takiej polityki moze by¢ tworzenie warunkow
dla migracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z centréw miejskich do ich
otoczenia wiejskiego albo tworzenie na terenach wiejskich odpowiednich skupisk
ludnosci specjalizujacej si¢ w dzialalnosci innowacyjnej (i powigzanych z klastrami
innowacyjnymi). Innym sposobem dzialania moze by¢ zbudowanie odpowiedniego
poziomu zdolnosci absorpcyjnych, umozliwiajacych aplikowanie innowacji tworzo-
nych poza obszarami wiejskimi. Duze znaczenie majg sieci instytucjonalne ulatwiajace
transfer wiedzy. Chodzi zaréwno o instytucje spoleczne (np. stowarzyszenia biznesu)
lub rynkowe (instytucje finansowe, doradcze itp.), jak réwniez o instytucje publiczne
(np. agencje ukierunkowane na wsparcie transferu wiedzy). Duze znaczenie ma
wreszcie rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej (w tym teleinformatycznej)
w regionie, zwlaszcza miedzy gtéwnymi miastami a ich otoczeniem wiejskim.
Kolejnym wyzwaniem obszaréw wiejskich jest taktyka wprowadzania innowacji.
Mogga by¢ one wprowadzane na dwa sposoby”. Po pierwsze, jako wprowadzanie nowych
technologii do wczesniejszych (tradycyjnych) dziatan rozwojowych (np. technologie
informatyczne do branzy turystycznej). Jest to zmiana, ktérag mozna nazwa¢ uno-
woczesnieniem endogenicznych zasobow regionalnych. W duzym stopniu opiera
sie ona na dotychczasowych zasobach rozwojowych, a takze miejscowej tradycji go-
spodarczej i uksztaltowanych interesach spotecznych. Z tych przyczyn jest fatwiejsza
do zainicjowania w praktyce. Po drugie, innowacyjna zmiana moze by¢ traktowana
jako dywersyfikacja dotychczasowych dziatan i stopniowa zmiana profilu gospodarki.

5 Przewodnik Strategii Badat i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3), Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg 2012; T.G. Grosse, op.cit., s. 56-57.

nr4(8)2015



62 Tomasz Grzegorz Grosse

Mozna nazwac ten typ strategii budowaniem nowego zasobu endogenicznego. Jest
ona znacznie odwazniejsza, wykraczajaca poza dotychczasowe sposoby dziatalnosci
gospodarczej. Moze by¢ jednak zwigzana z naruszeniem dotychczasowych interesow
spotecznych i potrzebg rekonfiguracji tradycyjnego myslenia o rozwoju. Dlatego jest
o wiele trudniej aplikowana w praktyce, zwtaszcza na obszarach wiejskich®. Ulatwie-
niem dla jej wprowadzenia moze by¢ ksztaltowanie strategii w dwoch perspektywach
- krotkiej i dlugookresowej. W pierwszym wypadku wsparcie publiczne odnositoby
sie do unowoczesnienia dotychczasowych zasobéw endogenicznych, w drugim - do
stopniowego ksztaltowania nowych czynnikéw rozwoju regionalnego.

Innowacja na Mazowszu

Innowacje rozumiem jako efekty dzialalnosci gospodarczo-spotecznej, na ktérg
sktadajg si¢ m.in. prace badawczo-rozwojowe (B+R), zakup gotowych rozwigzan
(takich jak patenty, licencje, ustugi) oraz zakup (i wdrozenie) gotowych produktéw
w postaci nowoczesnych maszyn i urzadzen. Obejmuje ona cztery podstawowe typy
dziatalno$ci w zaleznosci od rodzaju wprowadzanej zmiany: produktowe, procesowe,
organizacyjne i marketingowe’.

Wojewodztwo mazowieckie jest zroznicowane przestrzennie pod wzgledem
rozwoju gospodarczego, miedzy metropolitalnym centrum regionu a jego, gtéwnie
rolniczymi, peryferiami. Zgodnie z klasyfikacja OECD Mazowsze zostalo uznane za
najbardziej zréznicowany wewnetrznie region w Europie, drugi po Londynie. W wo-
jewodztwie znajduje si¢ az 105 z 500 najbiedniejszych gmin w Polsce. Dynamiczny
rozwoj Warszawy pozytywnie oddzialuje przede wszystkim na gminy potozone
w jej poblizu. Tylko tutaj obserwowa¢ mozna pozytywne zjawisko dyfuzji rozwoju
z metropolii do otoczenia zewnetrznego. W pozostalej cze$ci wojewddztwa widaé
proces odwrotny — zasysania zasobow do stolicy, w tym réowniez ,,drenaz mozgow”,
a wiec odptyw najbardziej wartosciowej czesci populacji. Warszawa wraz ze strefy
podmiejska stanowi obszar koncentracji zasoboéw ludzkich, wysoko wykwalifikowanej
sily roboczej, chtonnego rynku, gestej sieci komunikacyjnej oraz rozwinietej infra-
struktury naukowej i technicznej. Jest to zarazem miejsce o najwiekszym potencjale

6 R.Hassink, How to unlock regional economies from path dependency? From learning region to learn-
ing cluster, “European Planning Studies” 2005, Vol. 13, No. 4, s. 521-535.

7 Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku. System wspierania innowacyjnosci oraz
inteligentna specjalizacja regionu, Zalacznik do uchwaty Nr 23/15 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 16 marca 2015r., Warszawa 2015, s. 4.
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innowacyjnym w kraju, co przeklada sie na wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna i dobry
dostep do nowoczesnych technologii, w tym informacyjno-komunikacyjnych.

Wojewoddztwo charakteryzuje sie najwyzszym w kraju wskaznikiem relacji
naktadéw na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa do produktu krajowego brutto
(PKB). W 2011 r. wskaznik ten wynosit 1,37%, podczas gdy $rednia w kraju 0,76%?®.
Wojewodztwo mazowieckie dominuje w Polsce w obszarze dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej. W 2011 r. naklady poniesione w sferze B+R ksztaltowaly sie na poziomie
4,7mld PLN, co stanowifo 40,2% naktadéw poniesionych w kraju (11,7 mld PLN).
W przeliczeniu na jednego mieszkanca wielko$¢ naktadéw w regionie na dziatal-
nos$¢ B+R wyniosta 887 PLN, przy sredniej w kraju — 303 PLN. Niemniej problemem
jest to, Ze wspomniane inwestycje sg skierowane bardziej na innowacje modernizujaca
istniejace branze gospodarcze oraz adaptujaca zewnetrzne rozwigzania technologiczne,
a nie na tworzenie nowej innowacji technologicznej lub dywersyfikacje zasobow dla
rozwoju regionalnego. Wojewodztwo mazowieckie jest przede wszystkim odbiorca
i podwykonawca, a nie kreatorem innowacji’. Ponadto s3 one silnie skoncentrowane
przestrzennie i w duzym stopniu pomijajg obszary wiejskie. Najwicksze naklady
na dzialalno$¢ B+R s3 ponoszone na obszarze metropolitalnym Warszawy (OMW)
(ponad 98% nakladéw na caltym Mazowszu)". Ten teren koncentruje 96% zatrud-
nienia w dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

Dominujgce znaczenie w naktadach na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa maja
wydatki publiczne (zwlaszcza budzetu panstwa). Okoto 30% naktadéw poniesli przed-
siebiorcy, co byto wskaznikiem ponizej $redniej w kraju. Statystyki notujg stosunkowo
niska innowacyjnos¢ mazowieckiego przemystu w skali kraju oraz ponadprzecigtnie
wysoka innowacyjno$¢ przedsigbiorstw ustugowych. Inwestycje przedsigbiorcow
w badania sa skoncentrowane w Warszawie i podregionie warszawskim zachodnim.
W pozostalych podregionach udzial branz o zwiekszonej sktonnosci do innowacji
jest nizszy od $redniej dla regionu i dla kraju.

Przedsigbiorstwa z terenu wojewodztwa mazowieckiego cechujg si¢ niskim pozio-
mem zaufania do jednostek badawczo-rozwojowych oraz uczelni jako potencjalnych
partneréw dziatan rynkowych (jedynie 4,4% mazowieckich przedsiebiorstw posiada
wyodrebniony w strukturze organizacyjnej dzial B+R, a 8,2% przedsi¢biorcow zade-
klarowalo statg wspodtprace z jednostka badawczo-rozwojowa lub uczelnia z obszaru

8 Dzialalnosé badawczo-rozwojowa (B+R) w wojewddztwie mazowieckim w latach 2005-2009, Gléwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.

9 Regionalna Strategia Innowacji..., op.cit., s. 116.

10 A. Ploszaj, Raport: Potencjal instytucji naukowych i szkot wyzszych w wojewdodztwie mazowieckim
na tle krajowym, MGG Conferences Sp. z 0.0., Warszawa 2012, s. 30.
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wojewddztwa, niepolegajaca jedynie na realizacji jednorazowego projektu)''. W 2011r.
trwalg wspoltprace w zakresie innowacji prowadzito 5,5% mazowieckich firm, co ozna-
cza spadek o ponad 11% w stosunku do roku 2010 i az 0 47% w poréwnaniu z rokiem
2008'% Takze poziom wspdtpracy podmiotow z klastréw wojewddztwa mazowieckiego
z jednostkami B+R oraz instytucjami otoczenia biznesu nalezy uznac za do$¢ niski.
Wspolpraca z jednostkami B+R ogranicza sie¢ gtéwnie do dziatan tzw. ,miekkich”
— posrednio zwigzanych z innowacjami, niedajacych w przysztosci gwarancji na ko-
mercyjne zastosowanie ich efektéw"’. Zaledwie 10% mazowieckich przedsiebiorcéw,
korzystajacych z ustug instytucji pomostowych, zrealizowalo w latach 2007-2011
cel w postaci pozyskania lub wdrozenia nowej technologii. Uzyskaniem patentu lub
znaku towarowego bylo zainteresowanych 2% firm'. Jednostki wyspecjalizowane
w transferze technologii w wojewddztwie mazowieckim skupione s3 w Warszawie,
gdzie dziala osiem takich podmiotéw sposréd 14 zidentyfikowanych w regionie.
Jedyny w regionie park przemystowo-technologiczny znajduje si¢ w Plocku. Do
2013 r. wojewddztwo nie dysponowalo takze parkiem naukowo-technologicznym.
Podsumowujac, mozna uznad, ze potencjal innowacyjny dla Mazowsza skon-
centrowany jest w Warszawie i otaczajacych ja gminach wchodzacych do obszaru
metropolitalnego stolicy. Tutaj najwigcej jest instytucji tworzacych innowacje,
szkdt wyzszych, kadry naukowej, innowacyjnych firm oraz jednostek posrednicza-
cych w transferze technologii czy obstugujacych przedsigbiorstwa. Poza obszarem
metropolitalnym nieliczne instytucje badawczo-naukowe znajdujg sie tylko w Ra-
domiu, Plocku, Siedlcach i Ciechanowie. Geografia wykorzystania srodkéw UE
w dziedzinie badan rozwojowych i innowacji pokrywa si¢ niemal dokladnie z tymi
samymi obszarami'®. Obszary wiejskie majg duze bariery w zakresie innowacji, co
jest zwigzane z silng polaryzacja spoteczno-ekonomiczng regionu. W poblizu tych
terenow znajduje sie niewielka liczba instytucji naukowych i badawczo-rozwojowych,
a takze umozliwiajacych transfer innowacji oraz bedacych wsparciem dla dziatalnosci
biznesowej. Niski jest dostep tych obszaréw do infrastruktury i technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych, niski poziom wyksztalcenia mieszkancow. Wreszcie
nizszy niz w pozostatych cze$ciach wojewodztwa jest poziomem przedsigbiorczo-
$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw. Brakuje klarownej wizji rozwoju obszaréw

11 Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw na Mazowszu oraz wspotpraca ze szkotami wyzszymi. Raport z badania
pt. ,Diagnoza wspélpracy miedzy szkolnictwem wyzszym i sferg gospodarczg”, Politechnika Warszawska,
Biuro ds. Rozwoju, Warszawa 2012, s. 53.

12 Regionalna Strategia Innowacji..., op.cit., s. 146.

13 Tbidem, s. 42.

14 Tbidem, s. 147.

15 Stan infrastruktury ICT w firmach wojewdédztwa mazowieckiego, red. T. Kulisiewicz, M. Sredniawa,
Warszawa 2012, s. 29.
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wiejskich, zwlaszcza w zakresie innowacji. Dokumenty strategiczne w tym wzgledzie
koncentruja si¢ przede wszystkim na dzialalnosci rolniczej i sektorze przetwdrstwa
rolniczego'®. Tymczasem wspomniane sektory nie nalezg (poza wyjatkami) do naj-
bardziej innowacyjnych, a takze nie kreuja wysokiej wartosci dodanej stymulujgcej
wzrost gospodarczy. Brakuje szerszej koncepcji dyfuzji innowacji z centréw regio-
nalnych (a zwlaszcza z Warszawy) na obszary wiejskie, a takze zintensyfikowanych
dzialan majgcych pokonywa¢ najwigksze bariery na obszarach wiejskich, utrudniajgce
wprowadzanie innowacji'.

Biorac pod uwage najbardziej innowacyjne firmy dzialajace na Mazowszu, naj-
wigcej sposrod przedsigbiorstw przemystowych dziata w sektorze komputerowym
i elektronicznym (8), specjalizuje si¢ w wyrobach farmaceutycznych i urzadzeniach
medycznych (9), branzy paliwowej i energetycznej (5). Tylko dwie firmy dzialaja
w branzy artykutéw spozywczych, a tylko jedna zwigzana jest z przemystem drzew-
nym. Sposéréd firm najbardziej innowacyjnych w sektorze ustug najwieksze znaczenie
ma handel (11), oprogramowanie komputerowe i ustugi informatyczne (9) oraz
dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (9). Tylko jedno przedsigbiorstwo jest
zwigzane z turystyka'®. Na terenie Mazowsza klastry i inicjatywy klastrowe sg silnie
skoncentrowane w Warszawie, znaczna mniejszo$¢ zlokalizowana jest w innych
miastach regionu. Wedlug PARP tylko dwa klastry znajduja sie poza stolicg: Mazo-
wiecki Klaster Energetyczny z siedzibg w Radomiu oraz Mazowiecki Klaster Owo-
cowy w Pniewach'. Ponad dwie trzecie najbardziej innowacyjnych firm ma siedzibe
w Warszawie, wyrazna jest takze przewaga branz ustugowych w stolicy. Zdecydowana
wiekszos¢ dotychczasowych projektow realizowanych w ramach inicjatyw klastro-
wych koncentruje si¢ na dziataniach migkkich o niskim poziomie ryzyka. Natomiast
niewiele jest inicjatyw rzeczywiscie zwigkszajacych innowacyjnos$¢ i prowadzenie
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej zrzeszonych w danym klastrze przedsiebiorstw?.

16 Dobrym przyktadem jest Badanie potencjatu innowacyjnego obszaréw wiejskich regionu Mazowsza
na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Mazowieckiego w Warszawie w ramach projektu , Bu-
dowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza’,
Raport koricowy, Warszawa, 12 czerwca 2013. Wspomniany dokument koncentruje swoja analize na sekto-
rze rolno-spozywczym, pomijajac niemal calkowicie zintegrowane podejécie do rozwoju obszaréw wiejskich
i rozwoju lokalnego na tych obszarach. Por. na temat zintegrowanego podejécia do obszaréw wiejskich:
T.G. Grosse, L. Hardt, Sektorowa czy zintegrowana, czyli o optymalnej strategii rozwoju polskiej wsi, ,,Pro
Oeconomia” Fundacja Ewaluacji i Badait Ekonomicznych, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 2010.

170 tego typu stabosciach strategicznych wspomina np. Regionalna Strategia Innowacji..., op.cit.,
s. 20-22, ale nie formuluje klarownej propozycji pokonania tych trudnosci.

18 Tbidem, s. 113-114.

19 Klastry w wojewddztwie mazowieckim, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa
2012,s.7.

20 Regionalna Strategia Innowacji..., op.cit., s. 119.
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W strukturze podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza na obszarach
wiejskich wojewoddztwa mazowieckiego, podobnie jak w kraju, przewazaly jednostki
zajmujace si¢ dzialalnoscig ustugowa (ok. 68%). Nastepna grupe pod wzgledem
liczebnosci stanowily firmy prowadzace dziatalnos$¢ przemystows i budowlang (ok.
25%), najmniej zas podmiotéw zajmowalo sie rolnictwem, le$nictwem, fowiectwem
irybactwem (ok. 7%). Pod wzgledem rodzaju prowadzonej dzialalnosci w 2009 r. na te-
renach wiejskich dominowaly podmioty zajmujace si¢ handlem, naprawami pojazdow
samochodowych oraz artykutami uzytku osobistego i domowego (ok. 30%). Drugim
pod wzgledem udzialu rodzajem dzialalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego jest budownictwo (ok. 15%). Na kolejnych miejscach
plasuja si¢ firmy zajmujace si¢ przetwdrstwem przemystowym (w tym spozywczym)
oraz transportem, gospodarka magazynows i facznoscia, odpowiednio 11% i 8%?'.

Nalezy podkresli¢, ze wystepujace na obszarach wiejskich Mazowsza specjalizacje
sg zdominowane przez dzialalnos¢ w tradycyjnych branzach, ktére nie wymagaja
znaczacej intensywnosci technologicznej ani nie sg uzaleznione od wprowadzania
innowagji. Jednym z przykladow takich tradycyjnych specjalizacji obszarow wiejskich
na Mazowszu jest produkeja rolna i przemyst rolno-spozywczy. W ramach tego sektora
przedsigbiorstwa innowacyjne, ktére wprowadzily innowacje produktowe i procesowe
powyzej $redniej dla ogétu firm (w latach 2011-2013), znajdujg si¢ na Mazowszu
tylko w obszarze produkcji napojéw*. Tak samo jest w odniesieniu do wskaznika
udzialéw przychodéw netto ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych.
Charakterystyczny jest przy tym kierunek dzialalnosci innowacyjnej w tych firmach.
Inwestycje w nowe urzadzenia, maszyny oraz $rodki transportu dominuja w dzialal-
nosci innowacyjnej i przekraczaja dziesigciokrotnie $rodki finansowe przeznaczane
na prace badawczo-rozwojowe®. Eksperci podkreslaja*, ze w obszarze rolnictwa
i przetwdrstwa spozywczego brak tradycji innowacyjnych, przewaza skupienie si¢
na innowacjach marketingowo-procesowych, a nie produktowych, a takze brakuje
dluzszego horyzontu dzialania oraz myslenia strategicznego w zakresie rozwoju
dziatalno$ci. W niewystarczajacym stopniu wykorzystuje sie wysitki naukowcow,
o$rodkow badawczych oraz mazowieckiej sieci osrodkéw doradczo-informacyjnych
w zakresie innowacji.

21 Rozwéj rolnictwa i obszaréw wiejskich w wojewédztwie mazowieckim w latach 1999-2010, Warszawa
2012, 5. 51-52.

22 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego 2014, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa
2015, 5. 262.

23 Tbidem, s. 263.

24 Badanie potencjatu innowacyjnego obszaréw wiejskich regionu Mazowsza..., op.cit., s. 59.
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Brakuje jednej dominujacej specjalizacji w obszarze rolnictwa i przetworstwa
spozywczego, choc istniejg pewne preferencje terytorialne (np. produkcja owocoéw
i warzyw - subregiony warszawski zachodni i radomski, produkcja mleka — subregion
ostrotecko-siedlecki, ciechanowsko-ptocki, produkcja zywca rzeznego - subregiony
ostrotecko-siedlecki, ciechanowsko-ptocki i warszawski zachodni). Istnieje réwniez
niewykorzystany potencjal dla rozwoju produkji i innowacji w rolnictwie ekologicz-
nym (obecnie stanowigcym tylko 1% gospodarstw na terenie wojewddztwa), a takze
wytwarzania produktéw regionalnych i tradycyjnych. Inng szansa omawianego
sektora jest rozwdj rolnictwa energetycznego, a zwlaszcza produkeji biomasy, co
daje mozliwosci dla rozwoju innowacji i wprowadzania nowych technologii. Istnieje
wreszcie niewykorzystany potencjal rozwoju dzialalnosci pozarolniczej, opartej
na dotychczasowych bogactwach zasobéw naturalnych na obszarach wiejskich, w tym
zwigzanej ze $wiadczeniem ustug turystycznych, sanatoryjnych i opiekunczych, a takze
przyciagnieciem klasy kreatywnej, a wiec najlepiej wyksztalconych i kreatywnych
mieszkancéw powigzanych z dzialalnoscig prowadzong dla firm funkcjonujacych
w stolicy. Mozna byloby w wigkszym stopniu np. wykorzysta¢ mozliwosci pracy
na odlegto$¢ (co w tzw. wolnych zawodach, w tym w branzy artystycznej i kreatywnej,
nauce i ustugach informatycznych, jest mozliwe do szerszego zastosowania).

Wybrane czynniki determinujgce rozwd;
obszardow wiejskich

Podstawowym wyzwaniem dla Mazowsza jest przezwycigzenie glebokiej polaryzacji
wewnetrznej i stymulowanie dyfuzji innowacji z Warszawy, jej otoczenia metropo-
litalnego oraz najwigkszych osrodkéw miejskich na obszary wiejskie i peryferyjne.
Jednocze$nie ryzykiem jest kontynuacja wewnatrzregionalnych podzialéw, w tym
»wysysanie” zasobow obszardw slabiej rozwijajacych sie przez tereny najszybciej
rozwijajace si¢. Jak si¢ wydaje, kierunek proceséw gospodarczo-spotecznych na Ma-
zowszu moze by¢ w duzym stopniu stymulowany przez polityke publiczng wtadz
roéznego szczebla, w tym zwlaszcza lokalnych i regionalnych. W niniejszej czesci
artykutu skupiam si¢ na wybranych czynnikach determinujgcych stopien rozwoju
obszaréw wiejskich w regionie.

Sieci komunikacyjne

Warszawa posiada najwiekszy odsetek gospodarstw domowych z dostgpem do
Internetu - 77,6%, podczas gdy reszta regionu osigga najwyzej 58,8%, czyli nawet mniej

nr4(8)2015



68 Tomasz Grzegorz Grosse

niz $rednia krajowa polskich miast, ktéra wynosi 65,8%. Podobne réznice wystepuja
miedzy obszarami miejskimi a terenami wiejskimi. W Warszawie, Ptocku, Siedlcach
i Ostrolece oraz powiecie pruszkowskim udzial budynkéw, w ktdérych sg przylacza
kablowe lub terminale bezprzewodowe, wynosi powyzej 70%, podczas gdy w powia-
tach: siedleckim, wegrowskim, lipskim, Zurominskim, ostrowskim i sokotowskim
- mniej niz 40%. Jeszcze wigksze sg réznice miedzy gminami - np. tylko 11 sposrod
364 gmin i miast wojewddztwa ma penetracje budynkowg powyzej 80%, natomiast
az 30 gmin - ponizej 20%*. Na wsi dostep do Internetu posiada jedynie 47,6% go-
spodarstw domowych ($rednia dla terenow wiejskich w kraju wynosi 51,6%). Prawie
potowe gmin wiejskich i terendw wiejskich gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa
mazowieckiego charakteryzuje $redni stopien nasycenia ustugami dostepu do In-
ternetu (przedzial wskaznika od 30-50%), a ponad jedna trzecig — niski (10-30%).
Z kolei najwyzsza dostepnos¢ do tego rodzaju ustug majg gminy potozone wokot
Warszawy (zwlaszcza w kierunku zachodnim) oraz w niewielkim stopniu graniczace
z Plockiem i Ostroleka. Zatem mozna stwierdzi¢, ze nasycenie ustugami dostepu do
Internetu na obszarach wiejskich jest skorelowane z gestoscia zaludnienia w gminach
- wraz ze wzrostem gestosci rosnie nasycenie®.

Obszary wiejskie Polski charakteryzuje nizszy niz w miastach poziom wyposa-
zenia gospodarstw domowych w dostep do Internetu szerokopasmowego, poniewaz
rozproszona zabudowa wiejska nie sprzyja rozwojowi infrastruktury przewodowej
- inwestycje nie sg oplacalne. Wérod przyczyn niedostatecznego wyposazenia
obszaréw wiejskich w urzadzenia i technologie ICT wymienia si¢ m.in. niewielkie
zainteresowanie inwestycjami w sieci teleinformacyjne spotecznosci lokalnej, a takze
stosunkowo wysokie ceny ustugodawcow oferujacych dostep do tych sieci. Wedtug
badan® najwyzszy poziom rozwoju spoleczenstwa informacyjnego wystepuje w jed-
nostkach skupionych wokoét Warszawy, zwlaszcza od strony zachodniej i potudniowe;j,
oraz nieco mniejszy w powiatach: wotominskim, minskim, garwolinskim, gostynin-
skim, ciechanowskim, a takze w miastach na prawach powiatu. Z kolei najnizszym
syntetycznym wskaznikiem charakteryzuja sie powiaty zlokalizowane na potudniu
wojewddztwa, powiaty ziemskie majgce swoja siedzibe w osrodkach subregionalnych,
a takze powiat makowski, puttuski i Zurominski.

Inne badania dowodzg, ze wérdd rolnikéw Mazowsza dominujg pasywne formy
uzytkowania Internetu - sg oni jedynie odbiorcami tre$ci zamieszczonych na stronach
internetowych. Niewielki odsetek ankietowanych cechuje aktywna forma uzytkowania

25 Stan infrastruktury ICT w firmach wojewddztwa mazowieckiego..., op.cit., s. 9.

26 Spoleczeristwo informacyjne w liczbach 2010, MSWiA, Warszawa 2011.

27 Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, Raport nr 1, Trendy rozwojowe
Mazowsza, red. T. Komornicki, Warszawa 2012.
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Internetu - o ile co drugi rolnik szuka informacji o nowych technologiach i srodkach
produkgji, a co czwarty interesuje sig, jak te urzadzenia i materialy naby¢, o tyle za-
ledwie jeden na o$miu finalnie takich zakupéw przez Internet dokonuje. Podobnie
co szosty rolnik, ktéry poszukuje informacji o mozliwosciach zbytu wlasnych pro-
duktéw, ostatecznie dokonuje takiej transakcji przez Internet. Niewiele ponad 2%
rolnikéw prowadzi reklame i promocj¢ wlasnych produktéw przez Internet. Réwniez
niewielka grupa ankietowanych bierze udzial w e-szkoleniach dla rolnikéw lub udziela
sie na forach internetowych zwigzanych z rolnictwem?. Rozw¢j infrastruktury ICT,
e-ustug i umiejetnosci mieszkancédw w zakresie wykorzystania technologii informa-
tycznych moze by¢ waznym czynnikiem wzrostu innowacji na obszarach wiejskich
Mazowsza. Dotyczy to zardwno unowoczesniania tradycyjnych sektoréw regionalnej
gospodarki, jak réwniez jej dywersyfikacji w kierunku budowania nowych zasobow
endogenicznych.

Mazowsze ma dwa zasadnicze problemy dotyczace inwestycji w infrastrukture
komunikacyjna. Po pierwsze, priorytetem byl do tej pory rozwdj sieci drogowej,
a nie kolejowej, ktora ma wigksze znaczenie dla rozwoju regionalnego i pobudzenia
obszardéw wiejskich. Dlatego w wojewddztwie stale rosnie udziat transportu drogo-
wego w przewozach towarowych i 0séb. Niska jest tez jako§¢ weztéw przesiadko-
wych i niewielki stopien integracji systemow transportowych. Po drugie, wérdd sieci
drogowej inwestycje finansowane ze srodkéw UE przeznaczano przede wszystkim
na drogi krajowe, gtéwnie autostrady i drogi ekspresowe, a w duzo mniejszym
stopniu wewnatrzregionalne drogi lokalne. Moze by¢ to w czgsci dysfunkcjonalne
dla rozwoju obszaréw wiejskich i peryferyjnych w regionie. Innym problemem jest
niezbyt dobrze rozwijajacy si¢ transport publiczny, nadal w zbyt wielkim stopniu
skoncentrowany w obszarze metropolitalnym Warszawy (OMW). Wprawdzie
odnotowano wzrost liczby pasazeréw transportu zbiorowego, np. w 2010r. odbyto
w wojewddztwie 1,12 mld podrézy komunikacja miejska. Jednak ponad 92% takich
podrdzy w wojewddztwie odbywa sie w Warszawie i jej bezposrednim otoczeniu®.
Wojewodztwo cechuje sie niska gestoscia sieci kolejowej — 4,8 km/100 km?, czyli
ponizej $redniej dla Polski - 6,5km/100km?* oraz UE-27-4,9km/100 km?. R6znica
widoczna jest po odjeciu wezta warszawskiego (przyktadowo, w podregionie ostro-
tecko-siedleckim warto$¢ wskaznika gestosci wynosi jedynie 1,9 km/100km?). Czgs¢
linii kolejowych na Mazowszu ulega degradacji i byta w ostatnich latach zamykana.

28 K. Czapiewski, R. Kulikowski, J. Baniski, M. Bednarek-Szczepanska, M. Mazur, M. Ferenc: Wyko-
rzystanie ICT w rolnictwie Mazowsza - ujecie przestrzenne, PAN IGiPZ, Warszawa 2012.

29 Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, Zatacznik
do Uchwaly nr 158/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r., Warszawa
2013, s. 16.
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W rezultacie wojewodztwo cechuje niski poziom ustug transportowych oraz
staba wewnatrzregionalna dostepnos¢ komunikacyjna. Wedlug badan dostepnosci
komunikacyjnej* az dwie pigte obszaru Mazowsza zaliczono do strefy peryferyjne;j.
Strefa ta stanowi obszar, z ktorego dostepnos¢ przestrzennoczasowa do Warszawy
lub Radomia jest staba - w wypadku Warszawy przekracza 60 minut, a Radomia
- 40 minut. W jej obrebie znajdujg si¢ zaréwno miasta subregionalne, jak i powiatowe
oraz lokalne. Najsilniejsze zwigzki funkcjonalne z centrami miejskimi oraz najlepsze
powigzania komunikacyjne prezentujg obszary pokrywajace si¢ z OMW, gdzie dostep-
nos¢ przestrzenno-czasowa z tych terenéw do Warszawy wynosi do 40 minut i odpo-
wiednio do Radomia - do 20 minut. Dostepnos¢ transportowa do Warszawy jest nadal
stosunkowo sfaba, zwlaszcza transportem publicznym i z obszaréw problemowych:
plockiego, mlawsko-zurominskiego, ostroteckiego, nadbuzanskiego i radomskiego.
Dostepnos¢ komunikacyjna mieszkancédw obszaréw wiejskich wojewddztwa mazo-
wieckiego do wiekszych o$rodkéw miejskich, w tym do ustug wyzszego rzedu, jest
wiec silnie zréznicowana. Lepsza dostepnos$¢ komunikacyjng do ustug (np. kultury,
lecznictwa specjalistycznego, szkol wyzszych) majg mieszkancy osrodkéw subregio-
nalnych i w znacznej mierze powiatowych niz ludno$¢ z peryferyjnie polozonych
matych miast i terendéw wiejskich. Stawia to przed polityka publiczng na Mazowszu
powazne wyzwania na przyszlo$¢. Sa one zwigzane przede wszystkim z rozbudowg
wewnatrzregionalnej komunikacji publicznej, zwlaszcza kolejowe;.

Przedsigbiorczo$¢

W ostatnich latach w wojewoddztwie mazowieckim nastgpita korzystna tendencja
wzrostu przedsigbiorczosci, mierzonej liczba dziatajacych podmiotéw gospodarczych.
Najwigksza koncentracja podmiotéw wystapita w OMW oraz w gminach do niego
przylegtych (zwlaszcza w kierunku pétnocno-wschodnim i potudniowo-zachod-
nim). Obszar ten charakteryzowal si¢ najwyzsza w wojewodztwie liczbg podmiotow
gospodarczych przypadajaca na tysigc mieszkancéw, jak réwniez najwyzszym ich
przyrostem w stosunku do 1999r. Wyraznie korzystne tendencje zaobserwowano
réwniez w otoczeniu miast subregionalnych oraz niektérych miast powiatowych
(np. Lipska, Plonska). W rezultacie nasycenie podmiotami gospodarczymi na tych
obszarach osiggneto poziom zblizony do $redniej wojewddzkiej, w niektoérych gmi-
nach nawet go przewyzszajac (np. w wiejskiej gminie Siedlce). Zauwazy¢ mozna,
ze skupienie podmiotéw gospodarczych wokodt aglomeracji miejskich zwigzane jest

30 Studia Obszaréw Wiejskich, t. 16, Analiza zroznicowania i perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce do 2015 roku, red. J. Bafiski, Warszawa 2009.
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z wieloma czynnikami sprzyjajacymi tego typu dziatalnosci, np. lepszym wyposa-
zeniem w infrastrukture techniczna, korzystniejszg strukturg wyksztalcenia miesz-
kancow itp. Z kolei najstabszym nasyceniem podmiotami gospodarczymi i tendencja
spadkowa w latach 1999-2009 charakteryzowaly si¢ obszary mlawsko-zurominski
oraz nadbuzanski, a takze tereny polozone peryferyjnie w obszarze radomskim,
plockim i ostroteckim?®. Skala przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, pomimo
wyzej zasygnalizowanych pomyslnych tendencji, nadal nie doréwnuje obserwowa-
nej w miastach. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, przypadajaca
w 2009r. na tysigc mieszkancodw obszaréw wiejskich wojewodztwa (67), byta blisko
2,5-krotnie nizsza niz w miastach.

Warto tez zwrdcic¢ uwage, ze przedsiebiorczos¢ jest silnie skorelowana z usytuowa-
niem przestrzennym instytucji otoczenia biznesu. Sposréd 137 zidentyfikowanych
takich instytucji dziatajacych na Mazowszu az 95 podmiotéw ma siedzibe w War-
szawie®?, Poza miastem stolecznym instytucje wsparcia koncentrujg si¢ w osrodkach
subregionalnych, wsrdéd ktérych wyrdznia si¢ Radom z 10 jednostkami. Na uwage
zastuguje Plock, na terenie ktorego dziata jedyny w wojewddztwie park przemystowo-
-technologiczny. Podpisanym w roku 2013 przez przedsigbiorcéw, instytucje otoczenia
biznesu oraz Miasto Radom listem intencyjnym zapoczatkowano inicjatywe budowy
pierwszego na Mazowszu parku naukowo-technologicznego wraz z inkubatorem
technologicznym. Wsrod instytucji wspierajacych dziatalno$¢ innowacyjna w sektorze
rolno-spozywczym trzeba wymieni¢ np. Mazowiecka Sie¢ Osrodkéw Doradczo-Infor-
macyjnych w zakresie innowacji (MSODI). Jest to jeden z priorytetowych projektow
Urzedu Marszalkowskiego w ramach tworzenia systemu wspierania, ksztalttowania
i promowania postaw proinnowacyjnych i proprzedsigbiorczych w regionie oraz
wspierania przedsigbiorstw w zakresie innowacji i transferu technologii. Dziatania
MSODI sg przede wszystkim skupione na przedsiebiorstwach mikro i matych,
firmach mtodych oraz takich, ktére sa obecnie w fazie wzrostu. Moga potencjalnie
sta¢ si¢ waznym narzedziem wsparcia publicznego dla przedsigbiorczosci i rozwoju
obszarow wiejskich.

Turystyka

Podstawowym problemem turystyki na Mazowszu jest to, ze cho¢ istnieje silnie
rozbudowana baza w Warszawie i liczny jest naptyw turystow (w tym zagranicznych)

31 Rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich w wojewddztwie mazowieckim..., op.cit., s. 49.
32 Ocena wplywu dzialalnosci instytucji otoczenia biznesu na rozwdj sektora mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw w wojewddztwie mazowieckim, Warszawa 2012.
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do stolicy, to tylko w niewielkim stopniu wykorzystywane jest to zainteresowanie
dla pobudzenia turystyki w pozostalej czesci wojewodztwa, w tym na jego obsza-
rach wiejskich. Jak si¢ wydaje, Mazowsze nie potrafi jak dotad wykorzysta¢ w petni
swoich rozlicznych waloréw naturalnych i kulturowych. Na Mazowszu istnieje wiele
zabytkowych zamkéw, dworéw, obiektéw sakralnych. Duzo spo$rdd nich jest w ztym
stanie technicznym, co stanowi jedna z barier dla rozwoju turystyki na obszarach
wiejskich i peryferyjnych. W wojewddztwie istnieje tez wiele regiondw etnograficz-
nych (kurpiowski, fowicki, sannicki, podlaski, kozienicki, itzecko-starachowicki,
opoczynsko-konecko-przysuski oraz kotbielski). Wyrazem dbatosci i ochrony spu-
$cizny etnograficznej jest utworzenie w wojewddztwie licznych skansenéw. Turystyka
rozwija si¢ takze wokot zasobdw dziedzictwa przyrodniczego, tj. rzek o naturalnym
charakterze (Wista, Narew, Pilica, Bzura, Bug, Liwiec i Wkra), komplekséw lesnych
(Puszcza Kozienicka, Lasy Gostyninsko-Wtoctawskie, Lasy Warszawskie, Puszcza
Kampinoska), wod geotermalnych (szczegolnie w pdtnocno-zachodniej czesci regionu
w okolicach Mszczonowa) i jezior (Pojezierze Gostyninskie).

Baza turystyczna na Mazowszu rozmieszczona jest nieréwnomiernie i koncentruje
sie gléwnie w Warszawie. W 2011 r. w obszarze kultury, rozrywki i rekreacji dziatato
ok. 10 tys. przedsigbiorstw (15,3% w kraju), w tym potowa z nich w Warszawie. Ma-
zowsze skupialo takze 13,4% przedsiebiorstw (ponad 16 tys.) zwigzanych z turystyka
(ustugi noclegowe i gastronomiczne). Réwniez w tym wypadku najwigksza koncentracja
wystapita w Warszawie i jej obszarze metropolitalnym. W wojewddztwie dziala takze
najwiecej biur turystycznych w kraju (614, czyli ok. 20% wszystkich biur w Polsce)*.

Problemem omawianej branzy gospodarki na obszarach wiejskich i peryferyjnych
jest stabo$¢ bazy turystycznej. Przyktadowo, w 2013 r. najmniej miejsc noclegowych
na Mazowszu byto w podregionach ostrotecko-siedleckim (4,6 tys.), ciechanowsko-
-plockim (3,2tys.) i radomskim (2,4tys.). W tym ostatnim bylo wiec tych miejsc
ponad dziesie¢ razy mniej niz w Warszawie (ponad 25 tys.). Innym mankamentem
jest niewystarczajace wykorzystanie zainteresowania turystycznego Warszawg dla
pobudzenia rozwoju obszaréw wiejskich. Dotyczy to stosunkowo stabo rozwinigtej
informacji i promocji turystycznej regionu, jak réwniez niskiego poziomu cyfryzacji
zabytkéw i utrudnionego dostepu do materialéw i baz danych na ich temat. Pozosta-
wia to duze pole dla dziatania wtadz publicznych, ktdre jak pokazuja doswiadczenia
miedzynarodowe, angazujg si¢ niekiedy niezwykle intensywnie w promocje turystyki
regionalnej, w tym réwniez na obszarach wiejskich.

33 Strategia rozwoju wojewédztwa mazowieckiego do 2030 roku, op.cit., s. 30.
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Odnawialne zrédta energii

Rozwdj odnawialnych zrdédel energetycznych (OZE) opiera si¢ na naturalnych
zasobach obszaréw wiejskich, ale moze by¢ waznym elementem strategii dywer-
syfikacyjnej poza dziatalno$¢ rolnicza, a wiec zmierzajaca do budowania nowego
zasobu endogenicznego. Energetyka odnawialna wymaga znaczacych nakladow
inwestycyjnych, ale moga one by¢ rozproszone na wiele podmiotéw gospodarczych,
spotecznych lub nawet pojedyncze gospodarstwa domowe. Wspieranie tego typu
oddolnego procesu inwestycyjnego moze by¢ waznym kierunkiem polityki publicznej
na obszarach wiejskich.

Mazowsze boryka si¢ z deficytem energii. Laczna moc elektryczna z istniejacych
zrodel energii jest niewystarczajaca w stosunku do prognozowanych potrzeb woje-
wodztwa, a wiek wiekszo$ci urzadzen wytworczych w elektrowniach systemowych
przekroczyl 30 lat i powinny by¢ one zastepowane nowoczesnymi, wysokowydajnymi
i niskoemisyjnymi zrédfami energii. Wojewddztwo mazowieckie, podobnie jak cata
Polska, cechuje si¢ bardzo niskim udziatem produkcji energii ze Zrédet odnawialnych
(udzial energii elektrycznej z OZE ponizej 1%)**. Najwigksze mozliwosci rozwoju OZE
w wojewddztwie zwigzane sg z wykorzystywaniem biomasy, ktéra moze by¢ uzywana
zaréwno do bezposredniego spalania, jak i produkcji biopaliw oraz biogazu. Stwarza
to szanse dla unowocze$nienia produkcji rolnej i bardziej ekologicznego podejscia
w ramach tego sektora. Najwigkszymi mozliwosciami wykorzystania biomasy drzewnej
charakteryzuja si¢ powiaty: makowski, ostrowski, ostrofecki, przasnyski, wyszkowski,
gréjecki oraz garwolinski. W wypadku biomasy na bazie stomy najwigksze nadwyzki
wystepuja w powiatach: ciechanowskim, ptockim, plonskim, sochaczewskim, lipskim,
radomskim oraz zwoleniskim. W calym regionie istnieje mozliwos¢ wykorzystywania
energii stonecznej — przede wszystkim do podgrzewania wody uzytkowej, lecz takze
na potrzeby rolnicze i lokalnej produkcji energii elektrycznej w ogniwach fotowolta-
icznych. Znaczna cze$¢ obszaru wojewddztwa ma takze korzystne uwarunkowania
do rozwoju energetyki wiatrowej oraz energetyki wykorzystujacej wody geotermalne
wystepujace w zachodniej czesci regionu.

Mazowsze ma znaczacy potencjal do wdrozenia najnowoczesniejszych technik
produkcji i magazynowania energii pochodzacej z OZE (nanotechnologie) oraz ogra-
niczenia kosztéw biezacej produkeji. Wojewddztwo cechujg bardzo dobre warunki
dla inwestycji zwigzanych z energetyka wiatrows. Najbardziej korzystnym obszarem
do rozwoju energii wiatrowej jest zachodnia i Srodkowa cze$¢ wojewddztwa mazo-
wieckiego, w szczegdlnoéci powiaty: ptocki, ptonski, miawski, ciechanowski, gréjecki,

34 Ibidem, s. 28.
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garwolinski i zurominski. To samo dotyczy réwniez energetyki geotermalnej. Zasoby
niecki grudzigdzko-warszawskiej (przebiegajacej przez zachodnia i potudniowo-za-
chodnig czes¢ wojewddztwa) to wody geotermalne o temperaturze od 25°C do 135°C.
Spora mozliwoscia produkcji energii z OZE jest réwniez wykorzystanie potencjalu
hydroenergetycznego Wisly. Potencjal rozwoju malej energetyki wodnej skupia si¢
wzdluz wiekszych ciekéw wodnych na terenie wojewddztwa. Dotyczy to w szcze-
golnosci rzek: Radomki, Skrwy Prawej, Wkry, Jeziorki, Liwca i Itzanki®. Szersze
wykorzystanie OZE pozwoli nie tylko na ograniczenie emisji szkodliwych substancji
do atmosfery, lecz réwniez na poprawe lokalnego zaopatrzenia w energi¢ poprzez
jej produkcje blizej odbiorcy koncowego i zmniejszenie strat spowodowanych ztym
stanem sieci energetycznych. Tym bardziej, ze istotnym problemem na Mazowszu
jest takze niska efektywno$¢ wykorzystywania energii w regionie.

Zasoby ludzkie

Na obszarach wiejskich wystepuje z reguly niski poziom zasobow ludzkich®.
Tymczasem od tego czynnika zalezy przyszlos¢ innowacyjnego rozwoju, a zwlaszcza
dywersyfikowanie dzialalnosci gospodarczej poza rolnictwo oraz budowanie nowego
zasobu endogenicznego na tych obszarach. Sytuacja obszaréw wiejskich na Mazow-
szu nie odbiega pod wzgledem jakosci kapitatu ludzkiego od doswiadczen wielu
innych regionéw europejskich. Poziom wyksztalcenia jest tutaj znacznie nizszy niz
w miastach, a zwlaszcza w stolicy, co bez watpienia jest powazng barierg dla rozwoju
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Przykladem moga by¢ wyniki badania sektoréw
innowacyjnych w wojewddztwie. Przedsiebiorcy nalezacy do grupy ,wiodacych” oraz
»najbardziej innowacyjnych” na pytanie, ktére czynniki determinujg rozwoj ich firm
uznali, ze w najwiekszym stopniu zalezy on od zasobdw kapitatu ludzkiego (w ponad
50% w stosunku do innych czynnikéw)?’.

W ukladzie przestrzennym najlepsze wyksztalcenie maja mieszkancy gmin po-
tozonych w OMW, zwlaszcza w czeéci zachodniej (np. w gminie Michatowice niemal
dwie trzecie ludno$ci ma wyksztalcenie co najmniej $rednie). Niezta sytuacja w tym
wzgledzie jest rGwniez w gminach sasiadujgcych z osrodkami subregionalnymi,
a takze powiatowymi (np. Garwolinem, Lipskiem, Losicami, Ostrowiag Mazowiecka,
Przysucha, Pulttuskiem), w ktorych udziat osob z wyksztalceniem wyzszym przekracza

35 Energia odnawialna. Potencjal energetyczny Mazowsza, http://energia-odnawialna.protech.opoczno.
pl, dostep 28.01.2014.

36 D. Keeble, P. Tyler, Enterprising behavior and the Urban-rural Shift, “Urban Studies” 1995, Vol. 32,
No. 6, s. 975-997.

37 Analiza sektoréw innowacyjnych w regionie Mazowsza, PSDB, Warszawa 2013, s. 60-62.
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$redni poziom w wojewddztwie. Na pozostalych obszarach wiejskich wojewoédztwa
odsetek ten nie przewyzsza $redniego poziomu, a nierzadko ponad potowe ludnosci
stanowig osoby z wyksztalceniem podstawowym lub bez wyksztalcenia (np. w gminie
Czarnia - 65,7% i w obszarze wiejskim gminy Myszyniec — 65,4%).

Ludnos¢ wiejska legitymuje si¢ znacznie nizszym poziomem wyksztalcenia
(w skali wojewddztwa tylko 0 5%), co powoduje jej niska mobilnos¢ zawodowa oraz
ogranicza mozliwosci znalezienia pracy poza rolnictwem. Wynika to réwniez z ni-
skiej dostepnosci niektérych obszaréw do szkdt wyzszych, ktére znajduja sie przede
wszystkim w Warszawie i gléwnych miastach regionu. Nastepuje stopniowo poprawa
wyksztalcenia mieszkanicow wsi, czego dowodem jest wzrost poziomu wyksztalcenia
pracownikéw rolnictwa. W latach 1995-2011 odsetek 0séb z wyzszym wyksztalce-
niem wzrdst w tej populacji 2,5-krotnie. Niemniej nadal poziom ten odbiega mocno
od wyksztalcenia ludnosci miejskiej na Mazowszu®. Innym problemem jest zréz-
nicowanie przestrzenne ksztalcenia ustawicznego w wojewodztwie. Koncentracja
placowek ksztalcenia ustawicznego charakteryzuje subregion warszawski (36%),
nastepnie radomski (18%) oraz ptocki (15%), a takze duze miasta (Plock, Radom,
Siedlce, Ostrolfeka). Taka sytuacja, przy jednoczesnym braku mozliwosci ksztatcenia
na odleglos¢, praktycznie uniemozliwia dostep do tego typu edukacji pracujacym
i majacym rodziny mieszkanicom peryferyjnie potozonych miejscowosci®.

Problemem pozostaje réwniez znacznie stabsze szkolnictwo podstawowe, gimna-
zjalne i $rednie na obszarach wiejskich. Najwyzszym poziomem nauczania charakte-
ryzuje si¢ obszar Warszawy oraz miast regionalnych i subregionalnych, za§ w miare
oddalania si¢ od tych osrodkéw nastepuje spadek wynikéw nauczania. Istotnym
wyzwaniem dla szkolnictwa sg niekorzystne trendy demograficzne i zwigzany z nimi
spadek liczby uczniéw. Proces ten w najwigkszym stopniu dotyka miasta regionalne,
subregionalne, powiatowe oraz gminy o charakterze rolniczym. Proces przemieszczania
sie ludnosci do aglomeracji warszawskiej i strefy podmiejskiej w poszukiwaniu dobrej
oferty edukacyjnej, a w przyszto$ci miejsc pracy, jest przyczyna polaryzacji w zakresie
poziomu wyksztalcenia pomiedzy poszczegdlnymi obszarami regionu. Réwnoczesnie
obszary peryferyjne poprzez zjawisko tzw. ,,drenazu mdézgéw” pozbawiane sg nawet
niewielkich, ale istotnych zasobdw kapitatu ludzkiego i intelektualnego.

Stabnaca dostgpnos¢ do szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i ponad-
gimnazjalnego oslabia réwniez jako$¢ zycia na obszarach wiejskich Mazowsza,
a tym samym jest jedna z barier dla przyciagniecia na te tereny mieszkancow miast,

38 Rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich w wojewddztwie mazowieckim..., op.cit., s. 16.
3 Badanie potencjalu innowacyjnego obszarow wiejskich regionu Mazowsza..., op.cit., s. 48.
40 Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku, op.cit, s. 103.
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mogacych w najszybszy sposéb pobudzi¢ dzialalno$¢ innowacyjna, kreatywna
i przedsigbiorczos¢. Jest to rowniez bariera moggca utrudni¢ przyrost naturalny na
obszarach wiejskich, a tym samym poglebi¢ problem starzenia si¢ populacji.

Nowi mieszkancy

Waznym priorytetem rozwoju dla obszaréw wiejskich nawigzujacym do bu-
dowania nowego zasobu endogenicznego jest tworzenie warunkéw do osadnictwa
0s6b pochodzacych z terenéw centralnych (w tym z metropolii i miast regional-
nych). Przyciggniecie nowych mieszkanicow moze by¢ powigzane z pobudzeniem
innowacji w wielu nowych obszarach dziatalnosci gospodarczej, m.in. w ustugach
informatycznych, sektorze kreatywnym, a nawet w niektdrych dziatach nauki i badan
rozwojowych. Przykladowo, obecnie jedynie 10% sektora kreatywnego zlokalizowane
jest na terenach wiejskich Mazowsza*, ale potencjal dla tego kierunku specjalizacji
jest bardzo znaczacy.

Przyciaganie na obszary wiejskie ludnosci z innych terenéw odbywa si¢ juz
na Mazowszu. Mozna to zjawisko zaobserwowa¢ w szerokim otoczeniu Warszawy,
Plocka i Radomia, a takze w gminach sasiadujacych z Ostrolgka, Ciechanowem,
Kozienicami, Siedlcami, Lipskiem, Ostrowia Mazowiecka i Ptoniskiem, gdzie wzrasta
poziom oséb w wieku produkcyjnym. Koncentracja ludnosci w strefach podmiej-
skich jest zaréwno efektem osiedlania si¢ migrujacych w poszukiwaniu pracy (w tym
gloéwnie z obszaréw peryferyjnych), jak i osiedlania si¢ mieszkancéw miast dazacych
do poprawy warunkoéw zamieszkania, np. blizej natury, w prestizowej okolicy itp.

Dziatania polityki publicznej, majace na celu przyciagnigcie na tereny wiejskie
lepiej wyksztalconej ludnosci, powinny zmierza¢ do nawigzania $cislejszej wigzi
miedzy obszarami wiejskimi i pobliskimi miastami, a takze wykorzystania tego
sasiedztwa dla obopdlnych korzysci. Z takimi dziataniami wiaza si¢ inwestycje ko-
munikacyjne (zwiekszajace dostepnos¢ obszaréw wiejskich dla mieszkancéw miast)
i infrastrukturalne (pozwalajace na osadnictwo i prace na odleglos¢). Ponadto, po-
dobnie jak w wypadku turystyki, uzupelnieniem dla rozwoju w omawianym kierunku
bedg inwestycje zwigzane z ochrong przyrody, z kultywowaniem rodzimej kultury
i atrakcjami wypelniajacymi czas wolny. Duze znaczenie maja zwlaszcza inwestycje
poprawiajace jako$¢ zycia na obszarach wiejskich, ktora jest jedna z gtéwnych barier
dla opisywanego osadnictwa*.

41 Tbidem, s. 122.
4 C. Hadjimichalis, Imaging rurality in the New Europe and dilemmas for spatial Policy, “European
Planning Studies” 2003, Vol. 11, No. 2, s. 103-113.
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W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na najwieksze klopoty obszaréw wiejskich
na Mazowszu. Wcze$niej omoéwilem juz problemy dostepu do edukacji. Warto uzu-
petni¢ te informacje, dodajac, ze na Mazowszu odnotowuje sie spadek liczby dzieci
w wieku szkolnym, co jest przyczyna likwidacji 17% szkdt podstawowych w ciggu
ostatniej dekady. Z tego az 67% byto zlokalizowanych na terenach wiejskich®. Na
Mazowszu w 2010r. funkcjonowato 68 ztobkéw, z czego 53 w Warszawie (tj. 78%)
oraz od 1 do 3 placéwek w osrodkach subregionalnych i w kilku miejscowosciach
polozonych w obrebie OMW. Najwyzszy odsetek dzieci korzystajacych z opieki przed-
szkolnej wystepuje w Warszawie i strefie podwarszawskiej (ok. 93,1%), a najnizszy
w peryferyjnie potozonych gminach wiejskich (ok. 55,2%)*.

Takze opieke zdrowotng w wojewddztwie cechuje zréznicowanie infrastruktury
i dostepnosci. Wiekszo$¢ szpitali znajduje sie w Warszawie. W konsekwencji czas
dotarcia mieszkancéw do najblizszego szpitala jest zréznicowany w poszczegélnych
cze$ciach wojewodztwa. W centralnej cze$ci wojewddztwa nie przekracza 20 minut,
w polnocno-zachodniej i wschodniej cze$ci wynosi co najmniej 30 minut, za$
w poludniowej czesci wojewddztwa (na wschod od Bialobrzegdéw) wynosi blisko
50 minut®. Na obszarach wiejskich znajduje si¢ czterokrotnie mniej przychodni niz
w miastach, a w roku 2013 udzielono ponad 6-krotnie mniej porad lekarskich anizeli
w miastach®. Kilkakrotnie wigksza jest liczba 0s6b przypadajgca na wsi na apteke
lub punkt apteczny w poréwnaniu do miast.

Bardzo zréznicowana jest takze jakos$¢ zycia na Mazowszu, biorgc pod uwage
dostep do kanalizacji, wodociagu i sieci gazowej. W wypadku obszaréw wiejskich
ok. 70% ludnosci korzysta z wodociagu (w miastach ponad 90%), tylko 23% z kanali-
zacji (w miastach blisko 90%) i zaledwie 19% ma dostep do sieci gazowej (ponad 73%
w miastach). Wéréd innych wskaznikéw jakosci zZycia niemal wszystkie s3 znacznie
gorsze dla obszarow wiejskich, anizeli w miastach. Sytuacja OMW jest najczesciej
lepsza niz reszty wojewddztwa. Wyjatkiem sg mierniki dotyczace jako$ci srodowiska
naturalnego i poziomu zanieczyszczen oraz — co ciekawe — poziomu przestepczosci.
Na przyktad wskaznik wykrywalnosci sprawcow w wojewddztwie mazowieckim byt
najnizszy w kraju i w 2013 r. wynosit ok. 61% (w Polsce 68%). Najgorsze warto$ci
odnotowano w Warszawie (45%), za$ najlepsze w podregionie ostrotecko-siedleckim
(74%), ciechanowsko-ptockim i radomskim (w obu ok. 73%)*. Poza tymi wyjatkami,

43 Regionalna Strategia Innowacji..., op.cit., s. 101.

4 Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekscie realizacji celow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wrzesiei 2012, s. 50.

45 Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku, op.cit., s. 20.

46 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego 2014, op.cit., s. 230.

47 Ibidem, s. 51.
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wiekszos¢ podstawowych ustug publicznych oraz wyposazenie w infrastrukture
ulatwiajacg zycie prywatne i zawodowe sg znacznie gorsze na obszarach wiejskich.
Ma to znaczenie nie tylko dla standardéw zycia mieszkancow tych terenéw, ale
réwniez jest waznym czynnikiem blokujacym mozliwosci pobudzenia przedsiebior-
czodci i innowacyjnosci — w szczeg6lnosci wowczas, kiedy utrudnia naptyw lepiej
wyksztalconej ludnosci z innych obszaréw oraz lokalizowanie nowej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Jest to tym samym duze wyzwanie dla polityki
wiadz publicznych.

* %%

Cechg procesow rozwojowych na Mazowszu jest gleboka polaryzacja miedzy
Warszawg i jej obszarem metropolitalnym a reszta wojewddztwa. Stolica i otaczajace
ja gminy to centrum innowacji w skali kraju, cho¢ jednoczesnie nastawione bardziej
na imitacje i adaptacje zewnetrznych rozwiazan, anizeli kreacj¢ oryginalnej innowacji.
Sytuacja na obszarach wiejskich w regionie jest pod tym wzgledem znacznie gorsza.
Polityka publiczna moze pobudzi¢ innowacyjng gospodarke na tych terenach, cho¢
jest to zadanie trudne.

Podstawowym wyzwaniem jest blizsze powigzanie Warszawy i jej obszaru
metropolitalnego z pozostala czescig wojewddztwa. Polityka publiczna powinna
stymulowa¢ dyfuzje innowacji na te obszary, a jednoczesnie ograniczaé zjawisko
»drenazu mézgow’, a takze ,wysysania” przez najwigksza polska metropolie innych
zasobow z obszardéw wiejskich i terenéw peryferyjnych. Nalezy zintensyfikowa¢
dzialania unowoczes$niajace istniejace zasoby dla rozwoju na obszarach wiejskich,
przykltadowo zwigzane z dziatalno$cig rolnicza, przetworstwem spozywczym i tury-
styka. Nalezaloby poglebic te specjalizacje, m.in. w kierunku rolnictwa ekologicznego
i energetycznego. Jednoczesnie wyzwaniem jest zwigkszenie dywersyfikacji gospodarki
poza rolnictwo i branze pokrewne (np. agroturystyke), zwlaszcza w strone specja-
lizacji, ktére sg reprezentowane na Mazowszu. Przykladowo mozna poglebi¢ ustugi
medyczne w kierunku sanatoryjnym i opieki nad osobami starszymi, co jednoczesnie
bedzie wykorzystywalo zasoby naturalne obszaréw wiejskich. Innym kierunkiem
moze by¢ rozw6j przemystow kreatywnych i ustug informatycznych, m.in. w wyniku
przyciagania klasy kreatywnej i wysoko wykwalifikowanych mieszkanicéw na obszary
wiejskie. Tego typu kierunek mogg stymulowac¢ dzialania poprawiajace jako$¢ zycia
na obszarach wiejskich oraz zwiekszajace jakos¢ potaczen telekomunikacyjnych
i sieci komunikacji publicznej na Mazowszu.
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