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Katarzyna Dospial-Borysiak

Norweskie partie polityczne wobec problemu
zmian klimatu i polityki klimatycznej

Streszczenie

Problem zmian klimatu ze wzgledu na koszty spofeczne i ekonomiczne staje sie w ostat-
nich latach jednym z czynnikéw antagonizujacych badz scalajacych narodowe systemy
polityczne i wystepujace tam podmioty. Casus Norwegii jako czolowego w Europie pro-
ducenta oraz eksportera ropy i gazu wydaje si¢ zastugiwac na szczegdlng uwage. Gtéwne
podmioty polityczne w tym panstwie, jak: Norweska Partia Pracy (DnA), Partia Konser-
watywna (H), Socjalistyczna Partia Lewicy (SV), Chrzescijanska Partia Ludowa (Kr.F),
Partia Centrum (S), Partia Liberalna (V) wyrazaja w kwestii celéw narodowej polityki
klimatycznej dos¢ istotna zbieznos¢, cho¢ réznig sie w kwestiach operacyjnych. Istotnym
wyjatkiem w podejsciu do omawianej problematyki jest stanowisko Partii Postepu (Fr.P).
Celem artykulu jest analiza zalozen programowych w obszarze polityki klimatyczne;j
i ochrony klimatu wszystkich ugrupowan parlamentarnych oraz ocena ich praktyczne;j
implementacji w minionej dekadzie.

Stowa kluczowe: Norwegia, polityka klimatyczna, partie polityczne

The Norwegian political parties’ attitudes towards
the problem of climate change and climate policy

Abstract

Due to the social and economic costs the problem of climate change has recently become
one of the factors which antagonizes or merges national political systems and their en-
tities. The case of Norway as a leading European producer and exporter of oil and gas
seems to deserve particular attention. Although the main political actors in the country,
such as the Norwegian Labour Party (DnA), the Conservative Party of Norway (H), the
Socialist Left Party (SV), the People’s Christian Party (Kr.F), the Centre Party (S) and
the Liberal Party (V) have quite similar ideas about the major objectives of the national
climate policy, their opinions differ in operational matters. The position of the Progress
Party (Fr.P) is an important exception to the approach towards the discussed issue. This

nr4(8)2015



142 Katarzyna Dospiat-Borysiak

article aims to analyse the programme assumptions about the climate policy and climate
protection of all parliamentary groups and assess their practical implementation in the
past decade.

Keywords: Norway, climate policy, political parties

Od lat 80. XX w. kwestie natury ekologicznej zajmuja coraz istotniejsze miejsce
w dyskursie publicznym w Norwegii. Politycy wszystkich partii, w duzej mierze z po-
wodu wysokiej wrazliwosci spofecznej, jak rowniez obywatelskiego zaangazowania
i wysokiego poziomu wiedzy ogétu Norwegéw, musieli nada¢ ekologii wysoka range.
W przeciwienstwie do wielu zachodnich demokracji problemy srodowiska byly sze-
roko dyskutowane i konsultowane w duchu konsensualizmu norweskiego systemu
politycznego. Zarazem na arenie miedzynarodowej panstwo to chciato utrzymac
status ekologicznego lidera, kreatora trendow, zarazem hojnego darczyncy, angazujac
swoje znaczne zasoby chociazby w trakcie migdzynarodowych negocjacji i inicjatyw
zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Wysoki poziom zaangazowania obywatelskiego, jak i wymogi polityki zagranicz-
nej spowodowaly, ze wszystkie norweskie partie polityczne, poza Partig Postepu,
uznaly zmiany klimatu za czotowy problem spotecznosci migdzynarodowej juz pod
koniec lat 80. minionego stulecia. Gtéwng propagatorka dzialan w tym obszarze byta
G.H. Bruntland z Partii Pracy, ktéra w latach 1974-1979 byla ministrem ochrony
srodowiska, nastepnie premierem Norwegii (1986-1989, 1990-1996) oraz w latach
1984-1987 przewodniczgcg Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju. To wlasnie
dzieki zaangazowaniu G.H. Bruntland, nazywanej ,,wiatowym ministrem $rodowi-
ska’, spoleczno$¢ miedzynarodowa zauwazyla potrzebe przejscia na zrownowazong
$ciezke rozwoju, uwzgledniajacg czynniki Srodowiskowe, oraz dostrzegta problem
antropogenicznych zmian klimatu'. Tym samym od konca lat 80. XX w. kwestie
ochrony klimatu zajely wazne miejsce w dyskursie politycznym panstwa, ktérego
dobrobyt zostal zbudowany dzigki eksploatacji weglowodoréw. Celem niniejszego
artykulu jest analiza zalozen programowych w obszarze polityki klimatycznej
wszystkich ugrupowan parlamentarnych oraz ocena praktycznej ich implementacji
w okresie minionej dekady.

1 Our Common Future, United Nations World Commission on Environment and Development, New
York 1987.
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Problem globalnego ocieplenia w agendzie politycznej

Norweskie zaangazowanie w walke z globalnym ociepleniem w poczatko-
wym okresie byto wpisywane w ramy moralnej odpowiedzialnosci. Sama premier
G.H. Bruntland w czerwcu 1990 1., méwiac o wyzwaniach emisji gazéw cieplarnianych,
stwierdzita, Ze jest to ,,problem emisji per capita, co wskazuje, ze panstwa uprzemy-
slowione majg »dlug« wzgledem $wiata rozwijajacego si¢’>. Jednoczesnie wewnetrzny
i migedzynarodowy image ekologicznego lidera’, ugruntowany przez dekady, wymagat
podjecia dzialan, ktére stanowilyby przyktad réwniez dla innych panstw. Oficjalnie
rzad oglosit w 1989r., ze podejmie zdecydowane kroki na rzecz walki ze zmianami
klimatu, majgc poparcie, przynajmniej co do zasady, wszystkich znaczgcych partii
politycznych (poza populistyczng Partig Postepu), organizacji pozarzadowych oraz
przedstawicieli przemystu®. Niezaleznie od argumentéw o potencjalnej efektywnosci
dzialan na poziomie globalnym podkresdlano, iz w pierwszej kolejnosci nalezy da¢
przyklad determinacji w redukcji emisji w kraju. Na dowod tego Norwegia jako jedno
z pierwszych panstw ustalila unilateralny cel stabilizacji emisji do 2000 1. na poziomie
1990r. i wprowadzila podatek od emisji CO,’. Zaledwie po dwdch latach norweski
entuzjazm klimatyczny zostal radykalnie ostabiony w wyniku zetkniecia sie z rze-
czywisto$cia gospodarcza. Pojawit sie jednoznaczny konflikt pomiedzy ambitng
polityka klimatyczng a zwiekszeniem wydobycia kopalin i utrzymaniem szybkiego
tempa rozwoju gospodarczego. Zdecydowano si¢ na przeorientowanie polityki
i potozenie gléwnego nacisku na dziatania miedzynarodowe. Tym samym problem
zmian klimatu zaczeto definiowad przez pryzmat efektywnosci kosztowej w skali
globalnej, a nie narodowych celéw ujetych ramami liczbowymi. Norwegia stala si¢
tym samym jednym z najbardziej zdecydowanych or¢downikéw miedzynarodowych
instrumentow przewidzianych w Protokole z Kioto z 1997r., czyli systemu handlu
emisjami, wspdlnej realizacji projektow (Joint Implementation - JI) i mechanizmu
czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM).

2 Za: Y. Nilsen, En felles plattform? Norsk oljeindustri og klimadebatten fram til 1998, University of
Oslo, Oslo 2001, Faculty of Arts, Ph.D. thesis, s. 135.

3 Wysoki profil podczas konferencji ministerialnej w Hadze w 1989 . i Konferencji w Bergen w 1990 .
(dotyczace problemu kwasnych deszczy spowodowanych emisjami przede wszystkim w Wielkiej Brytanii
oraz Europie Srodkowej i Wschodniej) S. Andresen, H. Kolshus, A. Torvanger, The feasibility of ambitious
climate agreements. Norway as an early test case, CICERO, September 2002, s. 6.

4 E.Hovden, G. Lindseth, Discourses in Norwegian Climate Policy: National Action or Thinking Glob-
ally?, “Political Studies” 2004, Vol. 52, s. 64.

5 M. Reitan, Interesser og institusjoner i miljopolitikken, University of Oslo, Department of Political
Science, Ph.D. thesis 1998.
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Réwnoczesnie od ponad 20 lat wytworzyt sie wéréd czolowych norweskich par-
tii politycznych prawicy i lewicy (Partii Konserwatywnej i Partii Pracy) konsensus
zakladajacy, Ze polityka energetyczna kraju, oparta na wysokim wydobyciu ropy
i gazu, nie moze zosta¢ ograniczona celami polityki klimatycznej. Dla osiagnigcia
tego zalozenia dokonano dyskursywnej reorientacji i wskazano, ze wykorzystanie
norweskich weglowodoréw jest wysoce korzystne dla globalnej polityki klimatycznej
ze wzgledu na ich relatywng ,,czysto$¢” w stosunku do zagranicznych odpowiednikow
oraz postanowiono zmniejszy¢ spalanie w najbardziej szkodliwych elektrowniach

weglowych.

Stanowisko partii norweskich wobec wyzwan
zmian klimatu i polityki klimatycznej

Od drugiej potowy lat 80. XX w., czyli przez blisko trzy dekady, gléwne pod-
waliny norweskiej polityki klimatycznej zaréwno w wymiarze konceptualnym, jak
i funkcjonalnym zostaly stworzone przede wszystkim przez Partie Pracy. Partia
ta wypracowatla $ciste zwiazki z organizacjami i ruchami spotecznymi ekologicz-
nymi, konfederacjami pracodawcdéw, organizacjami mtodziezowymi i z najwigksza
w kraju Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych. Od 1989r. jej poparcie utrzymuje
sie powyzej 30% (2013 r. — 30,8%), dajac jej nieprzerwanie miano najsilniejszego
ugrupowania parlamentarnego®. Jest ona niekwestionowanym twoérca norweskiego
panstwa dobrobytu, opartego na wysokim opodatkowaniu obywateli, redystrybucji
i solidaryzmie spotecznym.

Ugrupowanie to od 2005 r., kiedy przejelo wladze i J. Stoltenberg stanat na czele
rzadu Partii Pracy, uznalo zmiany klimatyczne, obok kryzysu finansowego, wzrasta-
jacych nieréwnosci i napiec spotecznych, za jedno z kluczowych wyzwan stojacych
przed spolecznos$cia migdzynarodowa, wymagajace globalnego zarzadzania’. Rzad
jako cele wyznaczyt: redukcje emisji globalnych odpowiadajacych za 30% wtasnych
emisji w 1990r. do 2020r., neutralno$¢ weglowa do 2050r., a w wypadku przyjecia
wigzacego porozumienia z udzialem panstw rozwinietych, osiggniecie neutralnosci
do 2030r., (co oznaczalo dzialania na rzecz redukcji emisji odpowiadajace catosci

6 M. Grzybowski, Norweskie partie polityczne na przefomie XX i XX1 stulecia, w: Studia nad wspétcze-
snymi systemami politycznymi. Podmioty i procesy demokratyczne, t. 1, red. J. Juchnowski, R. Wiszniowski,
Wyd. Adam Marszalek, Torun 2014, s. 423.

7 Moving Norway forward, The Programme of the Norwegian Labour Party 2013-2017, http://arbei-
derpartiet.no/file/download/6201/77186/file/0604%20Program%20endelig%20engelsk%20versjon.pdf,
dostep 7.12.2015.
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emisji w kraju)®. Partia Pracy popierata gtéwne postulaty Miedzyrzadowego Zespotu
ds. Zmian Klimatu moéwigce o potrzebie zatrzymania globalnego wzrostu tempe-
ratury na poziomie 2°C poprzez redukcje emisji w skali globu o0 50-85% do 20501.
Jednoznacznie wskazala, ze gléwny nacisk zostanie polozony na dzialania miedzy-
narodowe. Podkreslata koniecznos¢ osiagnigcia szerokiej wspotpracy, z udzialem
panstw rozwinietych, wschodzacych gospodarek i panstw rozwijajacych si¢ oraz
sprawiedliwego podziatu kosztéw. Proponowala, aby wszyscy mieszkancy Ziemi
byli uprawnieni do emisji tej samej ilosci CO,. Odwolujac sie do diagnozy proble-
mow panstw rozwijajacych sie, szczegdlnie akcentowano konieczno$¢ solidarnosci
miedzynarodowe;j. Flagowym projektem rzadu byta dzialajaca od 2008 r. Inicjatywa
Klimatyczno-Lesna promujaca walke z wylesieniem, wlaczenie emisji wynikajacych
z wylesiania i degradacji laséw do nowego porozumienia klimatycznego oraz moni-
toring, ocene i weryfikacje stanu laséw. Inicjatywa, z rocznym budzetem 3 mld NOK,
opierala si¢ na projektach multilateralnych, np. Funduszu Lesnym Dorzecza Kongo
(Congo Basin Forest Fund) czy programie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) — Redukecji
Emisji z Wylesiania i Degradacji Lasow. Partia Pracy opowiedziala si¢ réwniez za
powolaniem miedzynarodowego mechanizmu finansowania dziatan na rzecz klimatu
w panstwach ubogich przez Zielony Fundusz Klimatyczny (Green Climate Fund).

Partia podkresla jednak, ze w znacznej mierze za zmiany klimatu odpowiedzialne
sa wolne sily rynku oraz fakt, ze ci najbardziej odpowiedzialni za emisje nie ponosza
ich kosztow. Proponuje jednak wykorzystanie mechanizméw wolnorynkowych dla
promocji proekologicznych, zaréwno technologii, jak i wzrostu ekonomicznego,
m.in. poprzez zaniechanie subsydiowania paliw kopalnych, ustanowienie bardziej
skutecznego systemu oplat za emisje (np. przez zmniejszenie kwoty catkowitej po-
zwolenn w ramach Europejskiego Systemu Handlu Emisjami) oraz zachet dla biznesu
promujacych inwestycje w energie odnawialng w panstwach ubogich i wschodzacej
gospodarki. Postulowata réwniez ustanowienie ceny na emisje pochodzace z mig-
dzynarodowego ruchu powietrznego i zeglugi’.

Dziatania krajowe Partii Pracy opieraly si¢ na kilku zalozeniach. Przede wszystkim
podkreslono, ze polityka klimatyczna nie moze stanowi¢ przeszkody dla rozwoju
wydobycia weglowodoréw. Pomimo licznych protestow partia popierata zwigkszenie
eksploatacji zasobow Morza Barentsa oraz przeprowadzenie badan srodowiskowych

8 Norwegian Climate Policy, Summary in English: Report No. 34 (2006-2007) to the Storting, Norwegian
Ministry of the Environment, Oslo 2007.
9 Moving Norway forward, op.cit., s. 36-43.
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w obszarze Lofotow'’, spotykajac sie z krytyka srodowisk pozarzadowych. Partia
chciatla, aby sektor energetyczny podlegal panstwu i tym samym podporzadkowany
byt silnym instrumentom regulacyjnym w postaci podatkéw i oplat, np. przez za-
chowanie w gestii rzadu instalacji hydroenergetycznych czy wprowadzenie systemu
zachet dla efektywno$ci energetycznej w budynkach publicznych i prywatnych. Inne
postulaty obejmowaly m.in. unowoczesnienie sieci przesylowej i budowe nowej linii
taczacej Norwegie z zagranicg, badania nad energig odnawialng w ramach Nowego
Funduszu Klimatyczno-Technologicznego, zwigkszenie efektywnosci energetycznej
w przemysle, utrzymanie nacisku na technologie przechwytywania i skladowania
CO,, wzmocnienie Petoro - spo6iki zarzadzajacej panstwowym kapitatem na szelfie
kontynentalnym"'.

Obecnie za jeden z najbardziej kontrowersyjnych i nieudanych projektéw promo-
wanych przez Parti¢ Pracy uznaje si¢ program skladowania i przechwytywania CO,.
W 2007 r. premier J. Stoltenberg oglosil, ze w ciaggu trzech lat powstanie w Mongstad
centrum testowania najnowszych technologii, a nastepnie do 2012r. peten program
operacyjny przechwytywania i sktadowania CO, (carbon capture and storage — CCS)
realizowany w pobliskiej rafinerii. Bioragc pod uwage rozmach technologiczno-finan-
sowy oraz zakladany wklad w rozwoj dziedziny, premier poréwnal inicjatywe do
»nhorweskiego lagdowania na ksiezycu”'?. Nowa technologia mogta stanowi¢ rozwigzanie
dla emisyjnego przemystu rafineryjnego i da¢ Norwegii tzw. przewage pierwszego
ruchu, czyli panstwa lidera zielonych technologii, korzystajacego ze sprzedazy swoich
rozwigzan innym panstwom. Pierwsza faza, czyli budowa centrum technicznego,
ze wzgledow finansowych i technicznych zakonczona zostala, pomimo zaangazo-
wania panstwa norweskiego, Statoil oraz innych firm jak Shell i Sasol, a nawet Unii
Europejskiej, dopiero w 2012 r. Rzad i sam J. Stoltenberg poniesli ogromng porazke
wizerunkowg, co stanowilo jeden z powoddw przegrania wyborow parlamentarnych
w 2013r. Partia Konserwatywna, ktora doszta wowczas do wladzy, podjeta decyzje
o wstrzymaniu pelnego programu, pozostawiajac jedynie centrum technologiczne,
a sam J. Stoltenberg zostal zobligowany do skladania przed komisjg parlamentarna
wyjasnien odnos$nie do racjonalno$ci wsparcia publicznego dla inwestycji.

10 Dowodem moze by¢ chociazby kontrowersyjna decyzja podjeta wiosng 2013 r. o rozpoczeciu
studiow srodowiskowych w obszarze Lofotdw, okreslanych mianem obszaru szczegdlnie wrazliwego.
Decyzja ta stala w sprzecznoéci z porozumieniem zawartym w 2011 r. z dwiema pozostatymi partiami
koalicyjnymi i stanowila powdd znacznego kryzysu rzagdowego.

11 Norwegian Climate Policy Report No. 21 (2011-2012) to the Storting (white paper.) Summary
Recommendation from the Ministry of the Environment, 25 April 2012, approved by the Cabinet on
the same date (Stoltenberg II Government), https://www.regjeringen.no/contentassets/aa70cfel177d-
2433192570893d72b117a/en-gb/pdfs/stm201120120021000en_pdfs.pdf

12 Za: E. Boasson, National Climate Policy, A Multi-field Approach, Routledge, London 2015, s. 95.
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Warto zauwazy¢, ze rzady lewicowe w latach 2005-2013, poza Partig Pracy, opieraty
sie na dwoch innych partiach: Partii Centrum oraz Partii Socjalistycznej Lewicy, ktore
tworzyly ,,zielony” komponent tzw. czerwono-zielonej koalicji. Interesy srodowisk
wiejskich reprezentowala Partia Centrum, ugrupowanie bedace politycznym skrzy-
dfem organizacji rolniczej. Jej program zakladal zdecentralizowany rozwdj, skuteczne
rzady oparte na matych gminnych wspolnotach, koncentrujace si¢ na problemach
szkolnictwa, opieki zdrowotnej, administracji, zrownowazonego roztozenia kapitatu,
produkgji, ustug i ludnosci w skali catego kraju'’. W obszarze ochrony srodowiska
akcentowal on przede wszystkim potrzeby jednostki, utrzymanie zasobéw natural-
nych pod kontrolg narodows, szczegdlnie reprezentantéw lokalnych. W obszarze
zmian klimatu potwierdzono, ze Norwegia musi by¢ liderem w promocji ambitnego
porozumienia klimatycznego przeciwdzialajacego wzrostowi globalnej temperatury
0 2°C. Najwigksze redukcje emisji CO, powinny zosta¢ osiaggniete w Norwegii we
wszystkich sektorach, w ktorych jest to mozliwe. Ponadto energia odnawialna po-
winna zastapi¢ energie z kopalin, np. w transporcie, komunikacji oraz w sektorze
energetycznym, przy jednoczesnym nacisku na rozwdj bioenergii oraz innych dzie-
dzin energii odnawialne;j. Partia, dzigki swoim rozbudowanym strukturom lokalnym,
kiadla szczegdlny nacisk na koniecznos¢ adaptacji do zmian klimatycznych poprzez
dziatania prewencyjne w wypadku katastrof, erozji i lawin. Silnie akcentowano réwniez
koniecznos$¢ uwzgledniania czynnikéw $rodowiskowych przy wyznaczaniu nowych
miejsc eksploatacji ropy i gazu, przy jednoczesnym zakazie odwiertéw na terenach
wrazliwych, czyli w regionie Lofotow, Vesteralen, Senja czy More'.

Druga z partii koalicyjnych rzadu lewicowego w latach 2005-2013, Socjalistyczna
Partia Lewicy, pomimo kilku dekad obecnosci na scenie politycznej dopiero debiu-
towala w tej roli i byla odpowiedzialna za resort ochrony srodowiska. Jest ona jedna
z nielicznych nowych znaczacych europejskich partii lewicowych, ktére powstaty
w ekonomicznie rozwinietym, matym panstwie dobrobytu (réwniez w Danii). Po-
czatkowo okreslana byta mianem socjalistycznej, natomiast obecnie faczy elementy
demokratycznego socjalizmu, feminizmu, enwironmentalizmu, czasami nazywanego
eko-socjalizmem. Opowiada si¢ za wzmocnieniem roli panstwa, silnym sektorem
publicznym, rozbudowanym systemem opieki spolecznej, panistwem dobrobytu opar-
tym na wysokim opodatkowaniu bogatszych. Gtéwne obszary aktywnosci ugrupo-
wania stanowia: edukacja, ochrona srodowiska, rownouprawnienie kobiet, imigracja

13 100 Good Reasons To Vote For The Centre Party, http://www.senterpartiet.no/sp-in-english/100-good-
reasons-to-vote-for-the-centre-party-article62029-12924.html, dostep 7.12.2015.
14 Ibidem.
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i réznorodnosc¢?. Partia sama okreéla si¢ jako partia czerwono-zielona, gdzie kolor
czerwony symbolizuje spofeczenstwo bez réznic klasowych i spolecznej niespra-
wiedliwosci, a zielony prace na rzecz zréwnowazonego ekologicznie spoteczenstwa,
réwniez dla kolejnych pokolen. Jej gtéwnym postulatem jest zmiana schematéw
konsumpcji i produkcji. Norwegia powinna by¢ liderem na arenie migdzynarodowe;j
w uwzglednianiu w produkeji débr i ustug jej kosztéw dla srodowiska. W tym celu
nalezy tworzy¢ partnerstwo publiczno-prywatne, wprowadzi¢ system zielonych po-
datkow, wlaczajac wyzszy podatek od wykorzystania nieodnawialnych zZrédet energii.
W programie partii podkreslano jednak, ze nie mozna zapominac o redystrybucyjnej
roli podatkéw. Zakladano, ze zielone podatki powinny by¢ powigzane z wymaganiami
Protokotu z Kioto, cho¢ partia nie chciala wprowadzenia systemu handlu emisjami,
poniewaz umozliwit on Norwegii kupno pozwolen do emisji w innych panstwach,
tym samym zaprzepaszczajac redukcje u siebie. W negocjacjach klimatycznych
nawolywano do wigkszego obcigzenia bogatych panstw, przy czym sama Norwegia
powinna zobowigzac si¢ do redukcji emisji o potowe do 2020 r., wprowadzajac plany
redukeji dla kazdego z sektoréw i prowadzac kampanie nt. oszczedzania energii oraz
wprowadzania energii odnawialnej. Uwzgledniono takze mozliwo$¢ budowy elek-
trowni gazowej z systemem CCS, jednak wylacznie jako jeden z elementéw szerokich
dziatan. Jednoczesnie partia wnosita o zmodyfikowanie zasad zarzadzania Fundu-
szem Ropy, przede wszystkim o okreslenie zasad moralnych jego funkcjonowania,
w tym uczynienie z niego narzedzia polityki klimatycznej poprzez zakaz inwestycji
w panstwach nieprzestrzegajacych zasad ochrony srodowiska oraz wykluczenie
w portfolio akeji kopaln czy spotek wydobywcezych'e. Niewatpliwym osiggnieciem
Socjalistycznej Lewicy podczas jej rzadéw bylo czasowe wstrzymanie odwiertow
w regionie Lofotéw, mimo ze cze¢$¢ partii reprezentujgca region Nordland, gdzie
miaty odbywac si¢ proby, wyrazila sprzeciw wobec stanowiska lideréw partyjnych.

W programie partii po roku 2005 znaczenie klimatu byto mniej akcentowane,
raczej na pierwszy plan wysunely si¢ kwestie nieréwnosci, pomocy dla panstw roz-
wijajacych sie. Jednoczesnie jednak partia wcigz kfadta duzy nacisk na zachowania
jednostkowe i rozpoczeta ogélnonarodowa kampanie informacyjng promujaca
redukcje emisji CO, przez obywateli.

Paradoksalnie, pomimo zmiany u steru rzagdéw w 2013 r., norweska polityka kli-
matyczna w interpretacji Partii Konserwatywnej zasadniczo nie odbiega od gléwnych
zalozen poprzednikéw. Partia wzywa do afirmacji indywidualizmu, ograniczenia

15 Sosialistisk Venstreparti, Arbeidsprogram 2013-2017, https://www.sv.no/arbeidsprogram/, dostep
8.12.2015.
16 Tbidem.
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wladzy regulacyjnej panistwa, ekonomicznego liberalizmu, obnizenia podatkéw, pry-
watyzacji paiistwowych przedsiebiorstw oraz zaostrzenia systemu karnego’’, przy czym
nadal odwotluje sie do chrzescijanskich wartosci, ktére od powstania przyswiecaly jej
wizji spoleczenstwa. Charakteryzuje ja rowniez zdecydowane poparcie dla integracji
europejskiej, czego dowdd dala podczas kampanii przedreferendalnych w 1972r.
11994r. Od lat 70. XX w. poparcie dla niej utrzymuje si¢ na poziomie 20-25%. Jedynie
dwukrotnie — w 1981r. i 1985r. — partia przekroczyla poziom 30% gloséw, co byto
najlepszym wynikiem od 1924r."*. W XXIw. hastami przewodnimi partii staly sie:
witalno$¢ rozumiana jako oddolna inicjatywa, zréwnowazony rozwdj oraz konku-
rencyjnos¢. Globalne wyzwania dla srodowiska i ubdstwo uznano bowiem za gtéwne
problemy wspoélczesnosci. Partia podkreslala, ze dla przetrwania gatunku ludzkiego
niezbedne jest zachowanie réwnowagi pomiedzy wykorzystaniem a odnawianiem si¢
zasobow Ziemi, wzrost ekonomiczny moze wystepowac w granicach wyznaczonych
przez tolerancje natury, a antropogeniczny wptyw na srodowisko przekracza granice
narodowe i granice terazniejszo$ci. Partia podkreslata, ze stoi na strazy norweskich
wartosci spotecznych, dobrobytu oraz dobrostanu $rodowiska.

W programie wyborczym Partii Konserwatywnej w 2013 r. zmiany klimatu okre-
$lono jako ,,prawdopodobnie najwieksze wyzwanie, przed jakim stoi spoleczno$é
miedzynarodowa w najblizszych kilku dekadach””. Partia zobowigzala si¢ do przyjecia
roli lidera w dazeniu do nowego porozumienia klimatycznego oraz w osiggnieciu
zmiany technologicznej i Swiadomosciowej, stuzacej ograniczeniu emisji w Norwegii
i na $wiecie?®. W programie zmiany klimatu zostaly uwzglednione wieloaspektowo.
Polityka ekonomiczna panstwa, w przeciwienstwie do modelu uzaleznienia od
dochodéw z ropy, ktérym obarczono poprzedni lewicowy rzad, miata opieraé sie
na wiekszej konkurencyjnosci gospodarki norweskiej, przemysle bazujacym na wiedzy
i efektywnosci sektora publicznego.

Konserwatystow charakteryzowalo réwniez silniejsze akcentowanie roli srodkéw
wolnorynkowych w walce o §rodowisko, np. przez rozwoj ,,zielonych” podatkéw,
czynigcych produkeje i konsumpcje bardziej przyjazna srodowisku, jednak przy
zachowaniu proaktywnej roli panistwa w tym obszarze®'. Podkreslano bowiem, co

17 Hoyre-Programme of Principles, http://www.hoyre.no/www/om_hoyre/english_information/, dostgp
8.12.2015.

18 M. Grzybowski, op.cit., s. 423.

19 New Ideas, better Solutions. The Conservative Party’s Parliamentary Election Manifesto 2013-2017.
Adopted at the National Convention 3-5 May 2013, https://www.hoyre.no/admin/filestore/Filer/Politik-
kdokumenter/Stortingsvalgprogram/Hyresstortingsvalgprogram2013-2017engelskl_web.pdf, s. 59.

20 Tbidem, s. 7.

21 Hoyre - Programme of Principles, op.cit.
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do zasady, ze ekonomia zmian klimatu stanowi ewidentng porazke wolnego rynku
i nalezy przede wszystkim zmniejsza¢ emisje, a nie przenosic je do innych panstw.

Jednym z podstawowych filaréw polityki klimatycznej wedlug Partii Konserwa-
tywnej mial by¢ dynamiczny rozwoj nowych rozwigzan technologicznych. Jeszcze
z faw opozycyjnych E. Solberg w wystapieniu parlamentarnym o ustanowieniu
systemu finansowania i wspierania rozwoju technologii przyjaznych dla klimatu
z 3 marca 2010 r. méwila o potrzebie polaczenia wysitkéw przedsiebiorstw, instytucji
badawczych oraz wladz politycznych?. Ramy dla doskonalenia technologii powinny
tworzy¢: rozwdj badan podstawowych, badan stosowanych, inwestycji, programow
pilotazowych, komercjalizacji i systemu wdrozenia®. Juz u steru wladzy rzad roz-
poczal nowe inicjatywy, tj. wsparcie dla samochoddw zero- badz niskoemisyjnych,
zwiekszanie grantéw przyznawanych Funduszowi Przyjaznych Srodowisku Techno-
logii, zwiekszenie systemu zachet dla inwestowania w transport publiczny, zmiany
w systemie podatkéw i oplat srodowiskowych. Nowa rola przypadia réwniez Fun-
duszowi Emerytalnemu, gdyz kilkuprocentowy jego dochéd, ktéry moze corocznie
zasila¢ budzet panstwa, zostal w wiekszym stopniu przeznaczony na ,,zielony wzrost”,
przy czym ostatecznie zrezygnowano z zakupu akeji badz obligacji przedsigbiorstw
zwigzanych z projektami wysokoemisyjnymi*.

W obszarze energii za wyzwanie uznano odpowiednie wykorzystanie zasobow dla
zapewnienia dostaw energii oraz dla realizacji wizji spoteczenstwa niskoemisyjnego
poprzez wykorzystanie potencjatu energii odnawialnej, stworzenie warunkéw dla
dalszego rozwoju hydroenergii, wzmocnienie mozliwosci transmisyjnych energii po-
miedzy innymi panstwami, zwigkszenie efektywnosci energetycznej w mieszkaniach
iinnych budynkach. Jednoczesnie, odnoszac si¢ do miedzynarodowej roli Norwegii
wskazano, Ze powinna ona wnosi¢ swoj wkiad w operacje migdzynarodowe, pomoc
rozwojows, dzialania na rzecz ochrony $rodowiska i zmniejszenia zmian klimatu,
a rola sektora energetycznego w polityce zagranicznej powinna ulec wzmocnieniu.

Rzad konserwatywny w o wiele wigkszym stopniu akcentowat koniecznos¢ syn-
chronizacji stanowiska Norwegii z polityka klimatyczng Unii Europejskiej. Pafistwo
0d 2008 r. w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego podlegato Europejskiemu

22 Representantforslag fra stortingsrepresentantene Erna Solberg, Trond Helleland, Nikolai Astrup og
Siri A. Meling om opprettelse av et fond og virkemiddelapparat for utvikling av klimavennlig teknologi,
Stortinget, Dokument 8:84 S (2009-2010), http://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Pub-
likasjoner/Representantforslag/2009-2010/dok8-200910-084/1/#al, dostep 7.12.2015.

2 Padriver for kraftige kutt, http://www.hoyre.no/www/politikk/hva_mener_hoyre_om/energi_og_
miljo/klimapolitikk/, dostep 7.12.2015.

24 New climate criterion for the exclusion of companies from the Government Pension Fund Global
(GPFG), Government of Norway, Press release 10.04.2015, https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/nytt-
klimakriterium-for-utelukkelse-av-selskaper/id2405205/, dostep 7.12.2015.
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Systemowi Handlu Emisjami, ktérym zostato objetych ponad 50% emisji krajowych.
Jednoczesnie przyjmowato wiele unijnych dyrektyw dotyczacych efektywnosci ener-
getycznej, transportu czy norm emisji. Zgodnie z Bialg Ksiega z 2015r. rzad przyjat
cel redukeji 0 40% wzgledem 1990r. do 2030r., co, jak podkreslano, pokrywalo si¢
z postanowieniami Unii Europejskiej*. Biorac pod uwage zbieznos¢ celow, za nie-
odzowne uznano przyjecie porozumienia o wspoélnej realizacji pakietu klimatycz-
nego UE. Mialo to stuzy¢ z jednej strony osiggnieciu najwiekszej efektywnosci, lecz
jednoczesnie tworzy¢ przewidywalne warunki dla rozwoju gospodarczego kraju.
W konsekwencji podczas sesji Konferencji Stron, ktéra miala miejsce w Paryzu
w grudniu 2015r., decydujacej o przysztosci rezimu zmian klimatu po 2020r., Nor-
wegia rowniez zaprezentowala stanowisko w zalozeniach zgodne z postulatami UE.
Dodatkowo proponowala kontynuacje i rozszerzenie Inicjatywy Lesnej i naklonienie
panstw nordyckich do wiekszego w niej udziatu.

Warto podkresli¢, ze polityka klimatyczna rzadu E. Solberg stanowila wyraz
kompromisu, jaki zostal przyjety z koalicjantem - prawicows, konserwatywno-li-
beralng Partig Postepu. Partia ta to stabo zideologizowane ugrupowanie o orientacji
problemowej (issue-oriented), krytykujaca socjaldemokratyczne rzady za m.in.
wysoki poziom opodatkowania spoleczenstwa, nadawanie specjalnych praw lud-
nosci Saaméw z pdtnocy kraju czy pomoc panstwa dla nierentownych podmiotow
gospodarczych. Gléwny kapitat polityczny tego ugrupowania powstal na podstawie
rasistowskich i ksenofobicznych hasel, przez co przez kilka dekad nie mialo ono
zdolnosci koalicyjnych.

W obszarze ochrony srodowiska i klimatu Partia Postepu wyrdzniala sie naj-
mniejszym zaangazowaniem wérdd wszystkich ugrupowan politycznych i wykazy-
wala krytyczny stosunek do wszelkich regulacji®. Jeszcze na przetomie XX i XXIw.
podwazala antropogeniczny charakter zmian klimatu i nie chciata uzna¢ CO, za
zanieczyszczenie, ktore podlegaloby Ustawie o zanieczyszczeniach, a w zwigzku z tym
okreslonej kontroli. Bedac w opozycji, krytykowala rzady poprzednikéw za dziatania
w obszarze polityki klimatycznej, okreslajac je jako mato realistyczne i zbyt ambitne.
Negowata konieczno$é¢ podjecia wysitku na rzecz cigcia emisji krajowych, szczegdlnie
jesli mialoby to ograniczy¢ dzialania sektora energetycznego. Podwazala skutecznosé¢
miedzynarodowych negocjacji klimatycznych motywujac to faktem, ze Protokot
z Kioto obejmuje niewielkg czes¢ swiatowych emisji, przy jednoczesnym wylaczeniu

25 A new and more ambitious climate policy for Norway, Government of Norway, Press release 4.02.2015,
No. 28, https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/ny-og-mer-ambisios-klimapolitikk/id2393609/, dostep
7.12.2015.

26 T. Bjorklund, J. Andersen, Anti-Immigration Parties in Denmark and Norway: The Progress Parties
and the Danish People’s Party, Aalborg Universitet 1999, s. 16.
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gléwnych emitentéw jak USA, Chiny czy Indie. Jednoczesnie byla przeciwna Kioto
2, czyli nowemu porozumieniu klimatycznemu, ktére miato obowiazywac¢ po 2020r.,
bez objecia nim réwniez ww. panstw. Bez ich udzialu partia jednoznacznie zapo-
wiedziala sprzeciw podczas gtosowan w parlamencie. Partia obawiala si¢, Ze nowe
warunki mogltyby by¢ niekorzystne dla norweskich firm ze wzgledu na przeniesienie
inwestycji do innych regionéw. Opowiadata si¢ w zwigzku z tym za rozpoczeciem
odwiertéw w nowych lokacjach, w tym w regionie Lofotow?’.

Niewatpliwie stworzenie koalicji rzadowej sktadajacej sie z dwdch partii — Kon-
serwatywnej i Postepu — o tak skrajnie odmiennym podejsciu do kwestii zmian
klimatu stanowilo znaczne wyzwanie polityczne. Polityka klimatyczna nie zostata
ujeta w umowie koalicyjnej jako priorytet rzadu, co stanowito zasadniczy zwrot
w poréwnaniu do wczeéniejszej praktyki politycznej. Partia Postepu jako koalicjant
musiala jednak zrezygnowac z radykalizmu swoich wcze$niejszych wypowiedzi
i poparla wolnorynkowe podejscie konserwatystow do tej kwestii. Nie bez znaczenia
pozostawal réwniez fakt, ze na agende rzadu mniejszosciowego E. Solberg wplywaty
dwie partie, Chrzescijanska Partia Ludowa i Liberalowie, ktére nie zdecydowaly sie
na wejscie do rzadu przede wszystkim ze wzgledu na populizm Partii Postepu, lecz
udzielily mu parlamentarnego poparcia.

Chrzescijanska Partia Ludowa optujaca za spotecznym konserwatyzmem (wyra-
zajacym sie w sprzeciwie wobec aborcji, eutanazji czy matzenstw jednoplciowych),
eurosceptyczna i krytykujaca gospodarke wolnorynkowg oraz konsumeryzm, widziata
problem klimatu w szerszym aksjologicznym wymiarze. Polityka ochrony $rodowiska
wedlug tej partii opierala si¢ na koncepcji natury jako daru od Boga, o ktéry nalezy
dba¢ w duchu konserwacjonizmu. Partia ta w najwiekszym stopniu nawotywata do
koniecznosci poniesienia wysokich kosztéw redukeji emisji w kraju i za granica,
uzasadniajgc to moralnym obowigzkiem panstwa bogatego, bedacego eksporterem
weglowodoréw. W kontekscie porozumienia migdzynarodowego podkreslata, ze nie
jest mozliwy konsensus z udziatem wszystkich panstw, gdyz w obecnej fazie rozwoju
panstwa rozwijajace si¢ beda potrzebowaly zwiekszenia emisji dla zachowania $ciezki
rozwoju, a panstwa rozwiniete powinny im pomoc przez przekazanie technologii,
wiedzy i umiejetnosci. Podkreslano, ze potrzebna jest zielona rewolucja, ktdrej koszty
zaplacy panstwa bogate, w tym réwniez Norwegia jako jedno z najbogatszych panstw
na $wiecie®. Zarazem partia byla przeciwna miedzynarodowemu systemowi handlu
emisjami jako podstawowemu narzedziu walki ze zmianami klimatu. System ten

27 K. Solvik-Olsen jeden z czolowych politykéw partii zajmujgcych sie zmianami klimatu wystapit
z Kosciota norweskiego po tym, jak ten wypowiedzial sie przeciwko eksploatacji w regionie Lofotow.

28 Kristelig Folkeparti Politisk program 2013-2017, www.nsd.uib.no/polsys/data/filer/parti/10376.pdf,
dostep 7.12.2015.
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dawat bowiem mozliwo$¢ wykupienia wlasnych emisji w innych biednych regionach
swiata. Chadecy réwniez w odmiennym $wietle widzieli role sektora wydobywczego.
Podkreslajac jego historyczne znaczenie dla tworzenia dobrobytu i miejsc pracy, pro-
ponowano zmniejszenie wydobycia i zuzycia ropy oraz gazu. Gléwny nacisk potozono
na lepsza eksploatacje starych pol, ewentualnie nowych na pétnocy pod warunkiem
zachowania standardow ekologicznych, oraz utworzenie stref wolnych od wydobycia
w rejonie Lofotow, Vesteralen, Senja, Jan Mayen, Merebankene, Skagerrak®.

Swoistym testem dla woli wypelniania ambitnej polityki klimatycznej byla
kwestia budowy elektrowni gazowych, ktéra pojawila sie juz w latach 90. XXw.
Rzad K.M. Bondevika zbudowany na bazie Chrzescijanskiej Partii Ludowej, Partii
Centrum i Partii Liberalnej (1997-2000) dla wypelnienia zobowigzan Protokotu
z Kioto oglosil moratorium na budowe elektrowni gazowych ze wzgledu na zagro-
zenie wzrostem emisji. Opozycja, czyli Partia Pracy i Konserwatysci, podwazyla
zasadnos¢ tej decyzji, twierdzac, ze budowa nowych elektrowni przyczyni si¢ do
spadku emisji, poniewaz Norwegia nie bedzie importowala energii z dunskich elek-
trowni weglowych. W rzeczywistosci Norwegia importowala energie gléwnie ze
Szwecji, niekorzystajacej z wegla, oraz z Finlandii, gdzie tylko w niewielkim stopniu
system energetyczny opieral si¢ na tym surowcu. Rzad musial podac¢ si¢ do dymisji
z powodu wotum nieufno$ci. Pomimo opinii, Ze upadek rzagdu K.M. Bondevika
stanowil pierwszy przyklad kryzysu rzadowego wywotanego polityka klimatyczna,
w wigkszym stopniu chodzilo o zdestabilizowanie rzadu niz cato$ciowe podwazenie
kierunku dziatant Norwegii na rzecz klimatu. K.M. Bondevik po krétkim epizodzie
rzadu J. Stoltenberga z Partii Pracy wrécil do wladzy juz 19 pazdziernika 2001r.,
formujac koalicje z Partig Konserwatywng oraz Partig Liberalng.

Partia Liberalna programowo sytuuje si¢ w centrum sceny politycznej, nalezac
zarazem do bloku partii ,,antysocjalistycznych’, wystepujacych jako opozycja wzgle-
dem dominujacej Partii Pracy. Program partii wpisuje si¢ do nurtu socjal-liberalnego
i promuje wolno$¢ $wiatopogladowo-obyczajowg przy jednoczesnym zachowaniu
pewnego stopnia interwencjonizmu panstwowego w mechanizmy wolnego rynku. Od
lat 70. XX w. do tego katalogu naleza réwniez kwestie ochrony srodowiska, w ktorych
partia proponuje natozenie wysokich podatkéw na podmioty wywolujace szkody.
Poglady partii w kwestii polityki klimatycznej w znacznej mierze s3 zbiezne z opisang
wyzej Chrzescijanskg Partia Ludowg. Liberalowie réwniez uwazajg, ze Norwegia
ma szczegolny obowigzek ograniczenia emisji oraz promowania rozwoju nowych,
przyjaznych $rodowisku rozwigzan energetycznych. Partia chciataby, aby Norwegia
z eksportera paliw kopalnych stala si¢ panstwem energii odnawialnej i zrezygnowata

29 Ibidem.
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w dalszej perspektywie ze zwiekszania produkcji ropy i gazu, w pierwszym okresie
wyhamowujgc wydobycie, aby je docelowo wyeliminowa¢. Podkresla sie rowniez, ze
kazda decyzja w ramach nowych projektéw energetycznych powinna uwzgledniac
czynnik klimatyczny, w obszarach szczegdlnie wrazliwych, jak np. Lofoty, nalezy
zabroni¢ wszelkich odwiertéw. W polityce miedzynarodowej promowano nalozenie
nizszych limitéw na panstwa rozwinigte, ale objecie nimi réwniez panstw rozwijaja-
cych sie oraz wprowadzenie globalnej ceny emisji CO,*.

Widac¢ dobitnie, Ze pomimo réznic programowych partie norweskie zdecydowaty
sie wspdtpracowac co do gléwnych zasad, celéw oraz instrumentéw, jakimi bedzie
operowac panstwo norweskie w walce ze zmianami klimatu. 17 stycznia 2008 r. sze$¢
partii — Partia Pracy, Socjalistyczna Partia Lewicy, Partia Centrum, Partia Konserwa-
tywna, Chrze$cijanska Partia Ludowa i Partia Liberalna — podpisalo porozumienie
o norweskiej polityce klimatycznej*'. Niezmiennie gléwna zasada polityki pozostata
regula ,truciciel ptaci”. Stwierdzono, ze polityka klimatyczna Norwegii musi by¢ tak
skonstruowana, aby prowadzi¢ do mozliwie najwigkszej redukcji emisji przy zasto-
sowanych $rodkach. Musi prowadzi¢ do ograniczenia emisji w samej Norwegii, jak
réwniez za granicg. Najlepszymi $rodkami dla realizacji zasady ,.truciciel placi” jest
wprowadzenie przekrojowych instrumentéw ekonomicznych przyczyniajacych sie
do decentralizacji, efektywnosci i pelnej wiedzy. Podnoszac kwestie celéw polityki
klimatycznej, partie wskazaly, ze Norwegia jest jedynym panstwem, ktoére politycz-
nie zadeklarowato weglowa neutralno$¢ do 2050r. i jest gotowe na uczynienie tego
nawet do 2030r., jezeli inne panstwa rozwiniete rowniez przyjma na siebie podobne
zobowigzania. Norwegia, aby sprosta¢ wymaganiom stawianym przez Protokot
z Kioto, bedzie finansowata redukcje emisji w innych panstwach, przede wszystkim
rozwijajacych sie i w tym celu dobrowolnie zwigkszy swoje zobowigzania w ramach
Protokotu o 10%. Norwegia deklarowatla przyjecie roli lidera w negocjacjach kli-
matycznych, podkreslajac, ze to bogate panstwa rozwiniete musza wnies¢ wyzsze
finansowanie, a wychodzenie z biedy panstw rozwijajacych si¢ bedzie wigzalo si¢
z wigkszym zuzyciem energii. W kwestii redukcji emisji w samej Norwegii partie pro-
ponowaly, aby podwyzszy¢ cel rocznej redukcji z przyjetego w Bialej Ksigdze z 2007 r.
poziomu 13-16 mln t do 15-17 mln t ekwiwalentu CO,, z tego dwie trzecie w samej
Norwegii. Jako gléwne obszary priorytetowe, ktére mialy znalez¢ sie¢ w centrum za-
interesowania, wyznaczono: odnawialne zrédfa energii, rozwdj badan i technologii,
ograniczenie emisji w sektorze transportowym. Jednoczesnie zdecydowano, ze nie

30 Sikre en verden vi kan gi videre, http://www.venstre.no/politikk/miljo/, dostep 7.12.2015.
31 Agreement on Norway’s climate policy, Oslo, 17 January 2008, http://www.regjeringen.no/up-
load/MD/Vedlegg/Klima/Agreement_on_Norways_climate_policy_080117.pdf
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nastapi kwotowe ograniczenie emisji w kazdym z sektoréw gospodarki, poniewaz
nie mozna przewidzie¢ wielu zmiennych, jak np. postep technologiczny. W ramach
dziatan miedzynarodowych jako priorytet przyjeto dziatania na rzecz ochrony laséw
tropikalnych w panstwach rozwijajacych sig, czyli tzw. Inicjatywe Lesna. Podobne
porozumienie zostalo powtdrzone w 2012 r. podczas drugiej kadencji rzadu J. Stolten-
berga, kiedy wszystkie partie parlamentarne, poza Partig Postepu, poparty rzadowa
Biala Ksiege dotyczaca celow polityki klimatycznej™.

W znacznym stopniu ogélnopartyjny konsensus wynikat z pogladéw norwe-
skich wyborcéw, oczekujacych bardziej klarownego i zdecydowanego stanowiska
wobec problemu globalnych zmian klimatu. Wedlug badann TNS Gallup, w latach
2010-2014 zmiany klimatu byly wymieniane na 6. miejscu (23%) wéréd gtéwnych
wyzwan, przed ktérymi stoi Norwegia (po opiece zdrowotnej, edukacji, imigracji
iintegracji, rozwoju transportu, zapobieganiu przemocy). Natomiast w 2015r. zajety
juz drugg pozycje (po imigracji) i obecnie 34% Norwegdw zalicza zmiany klimatu
do najwigkszych wyzwan stojacych przed ich panstwem?.

W 2010r. wyborcy Socjalistycznej Partii Lewicy jako jedyni wymienili zmiany
klimatu jako najwigksze zagrozenie, wyborcy Partii Centrum na trzecim miejscu,
wyborcy pozostalych partii na 6.-7. miejscu, natomiast Partii Postepu na 12. Inte-
resujace jest, ze rok wczesniej w wyniku COP-15 w Kopenhadze ten sam problem
znalazt si¢ na czele listy wérod wyborcow az trzech partii: Centrum, Socjalistycznej
Lewicy i Chrzescijanskiej Partii Ludowej, a dla dwdch pozostalych Partii Liberalnej
i Partii Pracy na drugim miejscu®.

W 2015r. znaczenie zmian klimatu wzrosto praktycznie wéréd wyborcow wszyst-
kich partii. Wéréd sympatykéw pieciu partii parlamentarnych zmiany klimatu zostaly
uznane za kluczowe wyzwanie: Partii Zielonych (66%), Partii Socjalistycznej Lewicy
(64%), Partii Liberalnej (46%), Partii Chrzescijanisko-Demokratycznej (43%), Partii
Pracy (40%). U wyborcéw Partii Centrum zmiany klimatu znalazly si¢ na drugim
miejscu (41%), a Partii Konserwatywnej na trzecim (27%) na réowni z edukacjg oraz
przestepczoscia. Jedynie w wypadku Partii Postepu zmiany klimatu zostalty wymie-
nione na 10. pozycji (10%) na réwni z miedzynarodowym kryzysem finansowym?*.

32 Voteringsoversikt for sak: Norsk klimapolitikk, Dokumenter: Innst. 390 S (2011-2012), Meld. St. 21
(2011-2012), Stortinget 11.06.2012, https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/
Voteringsoversikt/?p=52754&dnid=1, dostep 7.12.2015.

33 TNS Gallups Klimabarometer 2015, https://www.tns-gallup.no/document-file1906?pid..., dostep
7.12.2015.

34 Tbidem.

35 Ibidem.

nr4(8)2015



156 Katarzyna Dospiat-Borysiak

* ¥ %

Analizujac miejsce i role polityki klimatycznej w agendzie politycznej Norwegii
w ostatnich trzech dekadach, nalezy zwroci¢ uwage na ciaglos¢ wielu elementoéw, ktore
w innych panstwach ulegaty cyklicznym zmianom. Przede wszystkim polityka klima-
tyczna juz od konca lat 80. XX w. zajmuje centralne miejsce w dyskursie politycznym
i spotecznym, co wynika z jednej strony z wplywu, jaki moze ona wywiera¢ na sektor
energii, ale réwniez z norweskiego solidarystycznego podejscia migdzynarodowego.
Wszystkie ekipy rzadzace deklaruja, ze antropogeniczne zmiany klimatu stanowig
jedno z czotowych wyzwan ludzkosci, ktérym nalezy aktywnie i wszechstronnie prze-
ciwdziala¢. Warto doda¢, ze w debacie politycznej widoczna jest wiara w doniesienia
naukowe, m.in. Migdzyrzadowego Panelu ds. Klimatu, a glosy podwazajace wplyw
czlowieka na klimat pojawiaty sie tylko na przetomie lat 80. i 90. XX w., gléwnie ze
strony Partii Postepu. Norwegia tym samym dawno juz przeszta okres watpliwosci
co do koniecznosci podjecia okreslonych dziatan, co dawato poszczegdlnym rzadom
znacznie mocniejszy mandat do wiazacych decyzji.

Istotnym wyrdznikiem norweskiej sceny politycznej jest zgoda gtéwnych sit co
do kierunkéw dziatan w ramach polityki klimatycznej. Pod koniec lat. 80. XXw.
wszystkie partie parlamentarne, poza Partig Postepu, nawolywaty do wprowadzenia
dziatan krajowych, np. podatku weglowego. Natomiast od 1995r. stopniowo zaczat sie
ksztaltowa¢ ponadpartyjny konsensus co do koniecznosci szerokiego wykorzystania
elastycznych mechanizmdw rezimu zmian klimatu. W 2008r. przybral on forme
porozumienia czolowych sit politycznych, ktére poparty polityke klimatyczng rzadu
J. Stoltenberga. Nawet Partia Postepu, ktéra jako opozycja sprzeciwiata si¢ zasadnosci
wysitkow panstwa w tym obszarze i nie uczestniczyta w wypracowanym ponadpar-
tyjnym porozumieniu, bedac od 2013 r. partia wspolrzadzaca podporzadkowala sie
polityce premier E. Solberg z Partii Konserwatywnej, kontynuujacej w kluczowych
kwestiach wczesniej obrane zasady.

W efekcie gléwne cele i zasady polityki klimatycznej réwniez od dwéch dekad
wykazuja tendencj¢ do stopniowych ewolucyjnych zmian. Zasadniczym deklarowa-
nym zalozeniem jest przechodzenie do modelu spoteczenstwa niskoemisyjnego, co
ma nastgpic¢ poprzez liczne dziatania w obszarze budownictwa, transportu, produkcji
energii, zgodne w duzej mierze z dorobkiem Unii Europejskiej. Warto dodac, ze
kosztami tej zmiany nie sg obarczani bezposrednio obywatele, ale podmioty gospo-
darcze, wtadze lokalne i budzet panstwa.
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