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Adam Korolczuk

Amerykanska polityka wobec rynku pracy
a weterani pokolenia 9/11

Streszczenie

Jeszcze kilka lat temu zatrudnienie weterana bylo kojarzone w Stanach Zjednoczonych
z dziatalnoscig charytatywng. Obecnie zaréwno administracja publiczna, jak i wiele firm
sektora prywatnego wyrazaja che¢ pomocy bylym zolnierzom. Wygaszanie obecnosci
Amerykanéw w Afganistanie, polaczone z cigciami wydatkéw na obrong, spowoduje,
ze z sit zbrojnych bedzie musiato odej$¢ w ciggu najblizszych pieciu lat okoto miliona
zolnierzy. Wigkszos¢ z nich zasili rynek pracy, jednak znaczna cze$¢, zwlaszcza naj-
mlodszych weteranéw wojen w Iraku i Afganistanie, pozostanie bezrobotna. Sprawy
weteranow s3 niezwykle istotne zaréwno dla prezydenta Stanéw Zjednoczonych, Kon-
gresu, jak i calego spoleczenstwa amerykanskiego, gdyz zwiazane sg z ekonomiczno-
-spoteczng strong funkcjonowania panstwa. Natomiast bledne wyobrazenie na temat
bytych zolnierzy uniemozliwia wykorzystanie ich potencjalu oraz nabytych w wojsku
umiejetnosci i nie przektada si¢ w Zaden sposob na ekonomie panstwa. Taka sytuacja jest
frustrujaca, poniewaz weterani potrafig by¢ bardzo dobrymi pracownikami, posiadaja
wiele zalet, ktore sa pozadane wsrdd zatrudniajacych, m.in. umiejetnosci przywodcze,
wspotdzialanie, lojalnos¢, inicjatywe.

Stowa kluczowe: amerykanscy weterani, wojna w Afganistanie, rynek pracy, bezrobocie

American policy towards labor market and post-9/11 veterans

Abstract

A few years ago, veteran employment was associated in the United States with the char-
ity. Today both public administration and many private companies are willing to assist
former soldiers. Within the next five years, about one million soldiers will have to leave
the armed forces because of the planned partial withdrawal of the U.S. troops from Af-
ghanistan and defense cuts. Most of them will find employment, however, a significant
percentage, especially the young veterans of the Iraq and Afghanistan wars will remain
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unemployed. Veterans affairs are crucial both for the President of the United States, the
Congress and the whole American society, as they are related to the economic and social
aspects of the state functioning. On the other hand, misconception about ex-combatants
prevents the use of their potential and skills acquired in the military, and is not reflected
in any way on the economy of the state. This situation is frustrating because veterans can
be very good workers having many qualities that are desirable among employers, such
as leadership skills, cooperation, loyalty and initiative.

Keywords: American veterans, the war in Afghanistan, the labor market, unemployment

Stany Zjednoczone rozpoczely operacje wojskowa w Afganistanie 7 pazdziernika
2001 r. w odpowiedzi na ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. na wieze World
Trade Center i Pentagon'. Bezposrednig przyczyna wybuchu wojny w Afganistanie
byta odmowa wydania Osamy bin Ladena, podejrzanego o zorganizowanie zamachow.
Sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych wkroczyly w nowy etap walki z terroryzmem.
Tym samym rozpocza! si¢ nowy rozdzial w prowadzeniu dzialan wojennych przez
amerykanskich zolnierzy. Czas ten definiowany jest jako Gulf War Era II*. Weterani
stuzby z tego okresu to mezczyzni i kobiety stuzby czynnej, Gwardii Narodowej oraz
Rezerwy, ktorzy pelnili stuzbe w wojsku od wrzesnia 2001 r.

Mimo ze system wsparcia weterandw powracajacych z misji w Iraku i Afganista-
nie jest rozbudowany, nadal istnieja niedociggnigcia zwigzane z zapewnieniem im
plynnego i bezproblemowego przejscia na cywilny rynek pracy. Sklada si¢ na to wiele
czynnikéw, takich jak wyksztalcenie, stopien niepetnosprawnosci, relacje z zatrudnia-
jacymi czy zaangazowanie w poszukiwaniu pracy. Celem artykulu jest przedstawienie
sytuacji amerykanskich weteranéw wojen w Iraku i Afganistanie na rynku pracy,
préba analizy ich zatrudnienia w sektorze publicznym, wskaznikéw bezrobocia,
przyczyn tego zjawiska oraz perspektyw na najblizsze lata.

U K. Michalek, Amerykatiskie stulecie. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1900-2001, MADA,
‘Warszawa 2004, s. 771-773.

2 Na potrzeby danych statystycznych zostaly wypracowane przez Departament Spraw Weteranow oraz
Departament Pracy Stanéw Zjednoczonych okreslenia odnoszace si¢ do chronologicznych przedziatow
czasowych, w ktérych amerykanscy zotnierze petnili stuzbe, niezaleznie od miejsca. Gulf War Era II datuje
sie od wrzeénia 2001 r. do chwili obecnej, Gulf War Era I od sierpnia 1990 do sierpnia 2001r., Vietnam
Era od sierpnia 1964 do kwietnia 1975 r., Korean War od lipca 1950 do stycznia 1955 r., World War II od
grudnia 1941 do grudnia 1946 ., World War I od kwietnia 1917 do listopada 1918 ., Other service periods
lub Peacetime okreéla stuzbe zolnierzy we wszystkich innych przedziatach czasowych. Weterani zostali
sklasyfikowani tylko na podstawie ich jednego (ostatniego) wskazanego wyzej okresu stuzby. Weterani
Gulf War Era II to wszyscy zolnierze, ktorzy pelnili stuzb¢ w Afganistanie od pazdziernika 2001 r., w Iraku
od marca 2003 r. lub w obu tych lokalizacjach.
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Weterani pokolenia 9/11

Nie sa prowadzone oficjalne odrebne statystyki bezrobocia wéréd weteranow
wojny w Afganistanie lub Iraku, wynika to gléwnie z tego, ze Zolnierze w okresie
2001-2014 kilkukrotnie petnili stuzbe zaréwno w Iraku, jak i Afganistanie. W literaturze
przedmiotu oraz dla porzadku chronologicznego sg zatem okreslani jako weterani I
tazy Wojny w Zatoce (Gulf War Era II Veterans), weterani po 11 wrze$nia (post 9/11
Veterans) lub weterani pokolenia 9/11. Materialy wykorzystane w niniejszym artykule
pochodza w wigkszosci ze zrédel anglojezycznych, w znacznej mierze z dostepnych
zrodel internetowych. W jezyku polskim dotychczas ukazaly si¢ opracowania jedynie
o fragmentarycznym charakterze w przedmiotowym temacie. W zwiazku z duza
liczbg nazw wlasnych i terminéw obcych konieczne byto wprowadzenie podwdjnego
zapisu — tlumaczenie na poczatku, a w nawiasie oryginatu angielskiego oraz skrotu,
jesli taki funkcjonuje.

Amerykanie analizujg rynek pracy wedlug wielu kryteriéw, jednakze w swoich
analizach dodatkowo precyzyjnie mierzg, jak wyglada na rynku pracy sytuacja we-
teranow. Nie bez znaczenia jest amerykanska definicja terminu ,weteran”. Zostata
ona okreslona w dziale 38, § 101(2) Kodeksu Stanéw Zjednoczonych (United States
Code) oraz w dziale 38 §3.12(a) Kodeksu Regulacji Federalnych (Code of Federal
Regulations) i jest odmienna od ujecia polskiego®. Zgodnie z zapisami federalnymi,
weteranem mozna nazwac kazdego bylego zolnierza, ktory niezaleznie od miejsca
pelnit czynnag stuzbe w wybranym rodzaju sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych i nie
zostal zwolniony ze stuzby dyscyplinarnie®. Status weterana przystuguje réwniez
zolnierzom, ktérzy ze wzgledéw zdrowotnych, w wyniku wypadku lub kontuzji, byli
zmuszeni zakonczy¢ stuzbe.

Moment zakonczenia amerykanskich dziatan w Afganistanie stat si¢ poczatkiem
zobowigzan wobec weteranéw, réwniez na rynku pracy. Okres wojny zwigzany byt
nie tylko z ogromnymi kosztami. Uwage najwazniejszych oséb w panstwie zwrocit
wskaznik poziomu bezrobocia, jakie dotyka bylych Zolnierzy, gtéwnie tych, ktorzy
uczestniczyli w dzialaniach wojennych od 2001 r. w Afganistanie oraz od 2003r.
w Iraku. Kwestia ta okazala si¢ szczegdlnie istotna, nie tylko dla zdrowia fizycznego
i psychicznego uczestnikéw wojny, ich relacji z otoczeniem, wypetnienia potrzeb

3 Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa,
weteran to zolnierz lub funkcjonariusz, ktory bral udzial w dzialaniach poza granicami panstwa, w ramach
misji pokojowej lub stabilizacyjnej, przez okres nie krétszy niz 60 dni.

4 S.D. Szymendera, Who is a ,Veteran”? - Basic Eligibility for Veterans’ Benefits, Congressional Research
Service Report, August 19, 2015, s. 1, https://www.fas.org/sgp/crs/misc/R42324.pdf, dostep 24.02.2014.
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finansowych dnia codziennego, ale takze ze wzgledu na zagospodarowanie poten-
cjalu, umiejetnosci i kwalifikacji weteranéw w nowej, cywilnej rzeczywisto$ci®. Byli
zolnierze postrzegani s3 dwuwymiarowo, z jednej strony jako bohaterowie, zandarmi
wspolczesnego $wiata, uczestnicy ci¢zkich walk przeciwko globalnemu terroryzmowi,
natomiast z drugiej jako osoby o waskiej specjalizacji nabytej w wojsku i nie w petni
dostosowane do realiéw cywilnego rynku pracy. W amerykanskiej prasie cyklicznie
ukazujg sie felietony opisujace umiejetnosci weterandw, ich zalety i wady dla poten-
cjalnego zatrudniajgcego. Medialne dyskusje oraz wyjatkowy wysyp publikacji o tej
tematyce pojawia si¢ zazwyczaj w przeddzien obchodzonego 11 listopada w Stanach
Zjednoczonych Dnia Weterana.

Majac na uwadze ryzyko, jakie weterani poniesli, uczestniczac w walkach w Iraku
czy Afganistanie, trudno uwierzy¢, ze mogliby mie¢ problemy z wej$ciem na rynek
pracy. Sktada si¢ jednak na to wiele réznych czynnikéw. Wojna w Afganistanie
byta inna od wszystkich poprzednich, zaréwno pod wzgledem znaczgcego udziatu
Gwardii Narodowej i Rezerwy, jak i rodzaju prowadzonych dziatan, czasu trwania
misji, srodowiska walki, czestotliwosci rotacji, rodzaju urazéw oraz skutkow dla sa-
mych weteranéw, ich rodzin i spoteczenstwa. Operacja pod kryptonimem ,, Irwata

96

Wolno$¢™ oraz dalsza dziatalno$¢ wojsk amerykanskich w Afganistanie byty naj-
dluzszg misjg prowadzong przez Stany Zjednoczone od czasu wojny w Wietnamie.
Jest to réwniez pierwsza wojna (obok operacji ,,Iracka Wolno$¢™), w ktérej udziat
wzieli tylko ochotnicy. Wiekszo$¢ z nich doswiadczyla kilku misji. W 2012 1. 37 tys.
amerykanskich Zolnierzy uczestniczyto w co najmniej pieciu zmianach, a 400 tys.
w co najmniej trzech®. Mialo to swoje skutki nie tylko spoleczne, ale takze ekono-
miczne. Wigkszo$¢ mezczyzn i kobiet powracajacych z afganskiej misji poradzito
sobie z do$wiadczeniami i trudami wojny. Czg$¢ jednak miafa i ma nadal powazne
problemy z przystosowaniem si¢ do rzeczywistosci. Okrucienstwo wojny, stres, de-
presja, agresja, dtuga rozigka oraz natogi odcisnety swoje pietno na zyciu rodzinnym
i funkcjonowaniu w spoteczenstwie, w tym na rynku pracy.

5 N. Berglass, M.C. Harrell, Well After Service. Veteran Reintegration and American Communities,
Center for a New American Security, April 2012, s. 31, http://www.cnas.org/files/documents/publica-
tions/CNAS_WellAfterService_BerglassHarrell.pdf, dostep 18.07.2015.

6 Operation Enduring Freedom — trwajaca od 2001 r. operacja obejmowata dzialania militarne Standw
Zjednoczonych wymierzone w Al-Kaide oraz wspierajacych ja talibéw. Do przeprowadzenia operacji
przeznaczono tacznie 60tys. zolnierzy amerykanskich, z czego polowa stacjonowala w rejonie Zatoki
Perskiej.

7 Operation Iraqi Freedom, zob. Irak. Dylematy amerykariskiej interwencji, red. W. Dzielski, W. Mich-
nik, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2007.

8 Ch. Adams, Millions went to war in Iraq, Afghanistan, leaving many with lifelong scars, http://www.
mcclatchydc.com/news/nation-world/national/article24746680.html, dostep 24.09.2015.

Studia z Polityki Publicznej



Amerykanska polityka wobec rynku pracy a weterani pokolenia 9/11 163

W ostatnich latach amerykanskich weteranéw wojen w Iraku i Afganistanie wi-
tala gospodarka bedaca w okresie stagnacji. Bezrobocie w Stanach Zjednoczonych
zaczelo gwaltownie rosna¢ pod koniec 2008 r., gdy rozpoczal sie kryzys finansowy.
Narodowe Biuro Badan Ekonomicznych® (National Bureau of Economic Research)
okreslito poczatek recesji na grudzien 2007 r., natomiast sytuacja na rynku pracy
pogarszala si¢ przez caly 2008 rok'. W pazdzierniku 2009 r. stopa bezrobocia siggneta
nienotowanego od lat poziomu 10%. To oznaczato niemal 15,4 mln bezrobotnych
Amerykanow''. Obecna sytuacja na amerykanskim rynku pracy wskazuje na to, ze
stosunkowo trudno jest znalez¢ prace wlasnie mtodym ludziom, niezaleznie od tego,
czy byli w wojsku, czy nie'?. Stopa bezrobocia wiréd weteranéw ostatnich wojen w Iraku
i Afganistanie jest po czgsci efektem sytuacji demograficznej. Sg to weterani miodzi
i mniej wyksztalceni niz ogét spoteczenstwa — jest to wigc skorelowane z bezrobociem
w tej grupie. Dane dotyczace zatrudnienia wéréd weteranéw gromadzone s co mie-
sigc przez Biuro Statystyki Pracy (Bureau of Labor Statistics) — jednostke wchodzaca
w sklad Departamentu Pracy Stanéw Zjednoczonych (U.S. Department of Labor).
Badaniom ankietowym (Current Population Survey) poddawanych jest ok. 60 tys. go-
spodarstw domowych. W 2014 r. w Stanach Zjednoczonych bylo 3,2 mln weteranoéw,
majacych za sobg epizod stuzby wojskowej w okresie od wrzes$nia 2001 do grudnia
2014r., z czego 20% stanowily kobiety'*. Prawie polowa weteranéw pokolenia 9/11
byta w wieku 25-34 lata. Stopa bezrobocia wéréd mezczyzn, ktérzy stuzyli w stuzbie
czynnej w armii Stanéw Zjednoczonych od wrzesnia 2001 r. wyniosta w 2014 r. 6,9%.
Wirdd kobiet weterandéw w tej samej grupie bezrobocie wyniosto 8,5%".

9 National Bureau of Economic Research (NBER) to najwigksza, zalozona w 1920 1. ekonomiczna
organizacja badawcza w Stanach Zjednoczonych. NBER definiuje recesj¢ jako spadek aktywnosci ekono-
micznej trwajacy dtuzej niz kilka miesigcy, widoczny w realnym PKB, realnym dochodzie, zatrudnieniu,
produkgji przemystowej i sprzedazy detalicznej, http://www.nber.org/cycles.html, dostep 1.09.2015. Data
rozpoczecia recesji wskazywana jest na podstawie ustalenia poczatku spadku PKB, az do pierwszego
znaczgcego odbicia. Czas miedzy tymi dwoma momentami nazywany jest recesjg. Okres wzrostu defi-
niowany jest analogicznie. http://www.nber.org/cycles/recessions.html, dostep 1.09.2015.

10 S.F. Hipple, The Labor Market in 2009: Recession Drags ON, “Monthly Labor Review” 2010, Vol. 133,
No. 3, s. 3, http://www.bls.gov/opub/mlr/2010/03/art1full.pdf, dostep 1.09.2015.

11 Bezrobocie w USA najnizsze od pieciu lat. W listopadzie spadto do 7 proc., http://m.wyborcza.biz/biz-
nes/1,106501,15088744, Bezrobocie_w_USA _najnizsze_od_pieciu_lat_ W_listopadzie html?piano_t=1,
dostep 29.12.2014.

12 J. Hobson, Unemployment falls to 7.7%, 236,000 jobs added, http://www.marketplace.org/top-
ics/economy/unemployment-falls-77-236000-jobs-added, dostep 5.12.2014.

13 Dla poréwnania, kobiety weterani II wojny $wiatowej, wojny w Korei oraz Wietnamie tacznie
stanowig 4% wszystkich weteranow.

14 Employment Situation of Veterans Summary 2014, Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of
Labor, http://www.bls.gov/news.release/vet.nr0.htm, dostep 22.09.2015.
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Bezrobocie wsrod weteranow

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labor Organization) definiuje
bezrobocie jako zjawisko, w ktérym osoby zdolne do pracy, poszukujace i deklarujace
chec jej podjecia, nie znajduja rzeczywistego zatrudnienia'®. W 2014 r. 21,2 mln mez-
czyzn i kobiet (9% calkowitej populacji w wieku 18 lat i wiecej) posiadalo status
weterana. Z tej liczby 10,2 mln bylo zatrudnionych, natomiast 573 tys. stanowili
bezrobotni. Pozostali (10,5 mln) znajdowali si¢ poza sifg roboczg'®. Weterani, ktorzy
petnili stuzbe podczas I wojny $wiatowej, wojnie w Korei i Wietnamie, stanowig prawie
potowe wszystkich weteranéw w Stanach Zjednoczonych'. Bezrobocie w Stanach
Zjednoczonych jest obok ogromnego dlugu publicznego, rosnacych nieréwnosci
spofecznych oraz niewydolnego systemu politycznego jednym z najwiekszych wy-
zwan tego $wiatowego mocarstwa. Brak zatrudnienia jest dotkliwy dla wszystkich
grup spolecznych, ze wzgledu na slabo rozbudowany system zabezpieczen socjal-
nych'®. Stopa bezrobocia, czyli stosunek liczby bezrobotnych do wielkosci zasobow
sity roboczej, wynosita w latach 2001-2014 od 4,6% do 9,6%. Szczegélowe dane
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Stopa bezrobocia w Stanach Zjednoczonych w latach 2001-2014 (w %)

Lata Catkowita populacja Wszyscy weterani Pokolenie 9/11 Cywile
2001 47 b.d. b.d. b.d.
2002 5,8 b.d. b.d. b.d.
2003 6,0 b.d. b.d. b.d.
2004 5,5 b.d. b.d. b.d.
2005 5,1 b.d. b.d. b.d.
2006 4,6 3,8 6,4 b.d.
2007 4,6 3,8 6,1 44
2008 5,8 4,6 7,3 5,6
2009 9,3 8,1 10,2 9,1

15 International Labor Organization (ILO) Resolutions Concerning Economically Active Population,
Employment, Unemployment and Underemployment Adopted by the 13" International Conference
of Labor Statisticians, October 1982, par. 10, http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/down-
load/res/ecacpop.pdf, dostep 23.02.2015.

16 Veteran unemployment rate decreases to 5.3 percent in 2014, http://www.bls.gov/opub/ted/2015/vet-
eran-unemployment-decreases-in-2014.htm, dostep 6.08.2015.

17 Employment Situation of Veterans Summary, Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor,
http://www.bls.gov/news.release/vet.nr0.htm, dostep 16.09.2015.

18 M. Watkuski, Watkowanie Ameryki, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2012, s. 300.
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Lata Catkowita populacja Wszyscy weterani Pokolenie 9/11 Cywile
2010 9,6 8,7 11,5 9,4
2011 8,9 8,3 12,1 8,7
2012 8,1 7,0 9,9 79
2013 74 6,6 9,0 7,2
2014 6,2 53 7,2 6,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Statystyki Pracy (Departament Pracy), Bureau of Labor
Statistics, U.S. Department of Labor, http://www.bls.gov/home.htm

Niskie bezrobocie, zwlaszcza do momentu recesji, mozna wyttumaczy¢ stosun-
kowo duzym zatrudnieniem w niskoplatnych segmentach gospodarki, ale takze
sposobem liczenia bezrobocia®. Do zatrudnionych zalicza si¢ osoby wykonujace
prace w niepelnym wymiarze godzin (involuntary part-timers). Takich oséb w 2014r.
byto w USA 7,3 mIn®. Natomiast ze statystyk bezrobotnych wylacza si¢ wszystkich
tych, ktérzy zrezygnowali z aktywnego poszukiwania pracy (discouraged workers).
Osoby te nie sg zaliczane do zasobdw sity roboczej, w latach 2001-2014 byto to ponad
1,5mln 0s6b?'. W ten sposob zmniejszona zostata stopa bezrobocia. Biuro Statystyki
Pracy definiuje osoby zatrudnione i bezrobotne. Do zatrudnionych nalezg ci, ktérzy
w tygodniu przepracowali za wynagrodzeniem co najmniej jedng godzine lub poma-
gali (bez wynagrodzenia) w rodzinnej dzialalno$ci gospodarczej przez co najmniej
15 godzin w tygodniu. Metodologia liczenia bezrobocia w Stanach Zjednoczonych
opiera si¢ na prowadzonych kazdego miesigca przez Biuro Statystyki Pracy (Bureau
of Labor Statistics) badaniach ankietowych na 60 tys. wylosowanych gospodarstw
domowych, przeklada si¢ to na ok. 110tys. 0oséb miesiecznie?. Kazdego miesiaca
25% wylosowanych gospodarstw zastepowane jest przez nowa grupe, zatem jedno
gospodarstwo domowe badane jest przez okres czterech miesiecy. Pézniej nastepuje
o$miomiesieczna przerwa w ankietowaniu konkretnego gospodarstwa, nastepnie jest
ono badane ponownie przez cztery miesigce, po czym ostatecznie zostaje usunigte
z wylosowanej proby>.

19 S.G. Koztowski, Ameryka wspélczesna. Pejzaz polityczny i spoleczno-gospodarczy, Wydawnictwa
UMSC, Lublin 2008, s. 334.

20 P. Gillespie, Part-time jobs put millions in poverty or close to it, http://money.cnn.com/2014/
11/20/news/economy/america-part-time-jobs-poverty/, dostep 22.09.2015.

21 M. Boesler, What The Unemployment And Labor Force Participation Rates Would Be If All Of The
Discouraged Workers Came Back, http://www.businessinsider.com/unemployment-rate-if-discouraged-
workers-came-back-2014-1, dostep 22.09.2015.

22 How the Government Measures Unemployment, Current Population Survey (CPS), June 2014, s. 2,
Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor. http://www.bls.gov/cps/cps_htgm.pdf, dostep
22.09.2015.

23 S.G. Kozlowski, op.cit., s. 335.

nr4(8)2015



166 Adam Korolczuk

Tabela 2. Wskaznik bezrobocia wsrdd amerykanskich weteranow w wieku powyzej
18 lat w 2014 r. pod wzgledem etnicznym, okresu stuzby oraz plci (w %)

Wojna w Zatoce Wojna w Zatoce Il wojna Swiatowa,
Wskaznik (I faza) (I faza) wojna w Korei, Pozostate konflikty | Cywile
2001-2014 1990-2001 wojna w Wietnamie
Mezczyzni 6,9 4,0 5,0 5,3 6,2
Kobiety 8,5 52 54 42 59
Biali Amerykanie 6,4 4,0 4.6 43 5,1
Czarni Amerykanie 9,5 42 8,2 9,6 11,3
Azjaci 7.4 2,8 5,3 2,3 4,9
Latynosi 7,6 5,0 6,1 59 7,2

Zrédlo: Veteran unemployment rate decreases to 5,3 percent in 2014, Bureau of Labor Statistics, U.S. Department
of Labor, http://www.bls.gov/opub/ted/2015/veteran-unemployment-decreases-in-2014.htm

Pomimo czternastoletniego udzialu amerykanskich zotnierzy w konfliktach
w Afganistanie i Iraku pojawilo si¢ zaskakujaco malo badan spotecznych poswieco-
nych ponownej integracji ekonomicznej weterandw ze spofeczenistwem?®. Dane Biura
Statystyki Pracy jednoznacznie wskazuja, ze weterani ostatnich wojen, zwlaszcza
mlodzi, doswiadczaja wyzszego poziomu bezrobocia niz ich cywilni réwiesnicy.
W 2014r. bezrobotnych bylo 7,2% weterandéw pokolenia 9/11% i prawie 16,2% wete-
ranéw w wieku 18-24 lata*. Obraz ten moze jednak ulec pogorszeniu w zwiazku ze
z1a sytuacja finansowg Departamentu Obrony Standéw Zjednoczonych. Amerykanie
planuja przeprowadzenie redukcji wojsk ladowych o 40tys. zolnierzy do 2017 ..
Zmniejszona o 20 tys. zolnierzy bedzie takze Gwardia Narodowa oraz o 10tys. Re-
zerwa (Army Reserve)®. Przymusowe zwolnienia sg nieuniknione®, a tym samym

24 M. Kleykamp, Unemployment, Earnings and Enrollment among Post 9/11 Veterans, “Social Science
Research” 2013, No. 42, s. 836, http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0049089X13000021,
dostep 17.06.2015.

25 Employment status of persons 18 years and over by veteran status, period of service, sex, race, and
Hispanic or Latino ethnicity, 2014 annual averages, Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor,
http://www.bls.gov/news.release/vet.t01.htm, dostep 19.09.2015.

26 Employment status of persons 18 years and over by veteran status, age and period of service, 2014 an-
nual averages, Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor, http://www.bls.gov/news.release/vet.
t02A.htm, dostep 19.09.2015.

27 J. Palowski, Zwolnienia zZotnierzy w US Army. Szczegoly planu cigé, http://www.defence24.pl/238133,
zwolnienia-zolnierzy-w-us-army-szczegoly-planu-ciec, dostep 21.06.2015.

28 T. Wrobel, Znikajgca armia, ,,Polska Zbrojna” 2015, nr 8, s. 90.

29 0d 2012r. redukeja dotkneta juz 80 tys. zotnierzy. Plany zmniejszenia docelowej liczebnosci czynnej
armii Standw Zjednoczonych ponizej obecnego poziomu 490 tys. Zolnierzy powstaly w $wietle sekwestracji,
czyli automatycznych cig¢ wydatkéw federalnych, wdrozonych zgodnie z Budget Control Act w 2013 .
Przedstawiciele amerykanskich wojsk ladowych podkreélajg, Ze utrzymanie automatycznych cie¢ w pelnej
wysoko$ci moze zmusi¢ do ograniczenia liczebnosci wojska do 420 tys. zolnierzy, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wygospodarowania srodkéw finansowych na modernizacje i utrzymanie gotowosci bojowej. Kolejne
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moga potegowac reintegracje zawodowa weterandw rozpoczynajacych poszukiwanie
pracy na rynku cywilnym. Weterani wspolczesnych wojen znacznie czesciej niz ich
réwiesnicy z poprzednich pokolen zawieraja zwigzki malzenskie i zakladajg rodziny™.
W konfliktach w Iraku i Afganistanie wziglo réwniez udzial wigcej kobiet™, zatem
skuteczno$¢ i efekt ponownego przejscia do pracy w cywilu przeklada sie¢ takze
na zycie rodzinne, wspotmatzonkéw oraz dzieci weterandw.

Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia i bezrobocia wsréd amerykanskich weteranow w wieku
powyzej 18 lat, w 2014 r., pod wzgledem plci oraz rasy (w tys.)

WS | ot wiys) | (%popuiact) | (%populacl | (& iy robore) | P72 Sl obocaa
Wszyscy weterani 3,185 573365) (273593; (172,322) 649
Mezczyzni 2,549 (282922 (172562) (15?3) 9
Kobiety 635 (393,%) (gg,zs) (f%) e
Biali Amerykanie 2,449 (188777) (172459) (16?1) are
Afroamerykanie 490 (73?’%) (63?,15) (93'55) 12
Azjaci 90 (32?7) (7%?6) (7?4) &
Latynosi 423 (733’12) (732,%) (%56) ”?

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Employment Situation of Veterans 2014, USDL-15-0426, Bureau of
Labor Statistics, U.S. Department of Labor, http://www.bls.gov/news.release/vet.t01.htm

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Biuro Statystyki Pracy w 2014r.
wskaznik bezrobocia wszystkich weteranéw wynosit 5,3% i byt nieco nizszy od
tego z 2013 . (6,6%). Wérdd mezczyzn bezrobocie wynosito 5,2% natomiast wéréd

zwolnienia (15 tys. zolnierzy) planowane sa w 2016r., nastepne (15tys. zolnierzy) w 2017 r., natomiast
w 2018r. z mundurem rozstanie si¢ 10tys. zolnierzy. Lacznie, w latach 2012-2018 odejdzie do cywila
120tys. zolnierzy (21% bedacych w stuzbie czynnej). Prace straci takze 17 tys. pracownikéw cywilnych
wojska. Tym samym sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych beda mialy liczebno$¢ najmniejsza od 1940r.
Szacuje sig, ze w ciagu czteroletniej redukcji kadr Departament Obrony zaoszczedzi okoto 7 mld USD.

30 D. Segal, Recruiting for Uncle Sam: Citizenship and Military Manpower Policy, University Press of
Kansas, Lawrence 1989, s. 13.

31 Wedlug danych Biura Statystyk Pracy w 2014 r. bylo 635 tys. kobiet weteranéw Wojny w Zatoce
fazy II (2001-2014), Employment status of the civilian noninstitutional population 18 years and over by
veteran status, period of service, and sex, 2013-2014, annual averages. Bureau of Labor Statistics, U.S. De-
partment of Labor, http://www.bls.gov/news.release/vet.a.htm, dostep 21.06.2015.
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kobiet 6,0%. Zblizony wskaznik panowal wsréd ludnosci cywilnej (6,2% mezczyzn
i 5,9% kobiet)*2. Prawie polowa weterandéw Gulf War Era II jest w wieku 25-34 lata.

Tabela 4. Wskaznik zatrudnienia i bezrobocia wéréd amerykanskich weteranéw
iludnosci cywilnej w wieku powyzej 18 lat, w latach 2013-2014, pod wzgledem
okresu stuzby oraz plci (w tys.)

2013 2014
Status
weteranow VV‘V’ZtZg;?I’ Jvlezcz;:zn@ . ey O/Weterzlini ) Jvlezcz;:zn@ . iy
(% populacji (% populacji) | (% populacji) | (% populacji) | (% populacji) | (% populacji)
WETERANI WSZYSTKICH WOJEN
Liczba weteranow | 21,397 19,173 2,225 21,229 19,023 2,206
. 10,975 9,565 1,410 10,744 9,358 1,386
Sita robocza (51.3) (49.9) (63.4) (50,6) (49.2) (62.8)
- 10,253 8,940 1,313 10,171 8,868 1,303
Zatrudnieni (47.9) (46,6) (59,0) (47.9) (46,6) (59,0)

. 722 625 97 573 490 83
Bezrobotni (6,6) (6,5) 6.9) (5.3) (5.2) 6,0)
Pozasilarobocza | 10,422 9,608 815 10,485 9,664 821

WETERANI POKOLENIA 9/11 (2001-2014)
Liczba weteranow | 2,837 2,259 579 3,185 2,549 635
. 2,286 1,879 407 2,535 2,096 439
Sila robocza (80,6) (83,2) (703) (79,6) (82.2) (69,2)
- 2,081 1,713 368 2,353 1,952 402
Zatrudnieni (73,3) (75,8) (63,6) (73,9) (76,6) (63,3)

. 205 166 39 182 144 37
Bezrobotn 9.0) 638) 96) 72) 69) (85)
Poza sitg roboczg 552 380 172 649 453 196

CYWILE
Liczba cywilow 215,339 94,850 120,489 217,820 96,213 121,607
Sia robocza 142,391 72,114 70,277 143,207 72,565 70,641
(66,1%) (76,0%) (58,3%) (65,7%) (75,4%) (58,1%)
N 132,189 66,712 65,477 134,589 68,095 66,494
(61,4%) (70,3%) (54,3%) (61,8%) (70,8%) (54,7%)

. 10,202 5,402 4,800 8,618 4,470 4,148
Bezrobotni (7,2%) (7,5%) (6,8%) (6,0%) (6,2%) (5,9%)
Poza sitg robocza 72,948 22,736 50,212 74,613 23,647 50,966

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Employment Situation of Veterans 2014, USDL-15-0426, Bureau of
Labor Statistics, U.S. Department of Labor, http://www.bls.gov/news.release/vet.a.htm

32 Veteran unemployment rate decreases to 5.3 percent in 2014, Bureau of Labor Statistics, U.S. De-
partment of Labor, http://www.bls.gov/opub/ted/2015/veteran-unemployment-decreases-in-2014.htm,
dostep 6.08.2015.
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Okres przejsciowy, w ktérym zotnierze opuszczali sity zbrojne i zasilali cywilny
rynek pracy, istnial od zawsze. Dlatego organizacje rzagdowe i spoteczne poprzez kursy,
szkolenia i wspdtprace z przedsiebiorcami starajg sie skrdcic ten czas, poniewaz zdaja
sobie sprawe, jaka warto$¢ weterani mogg wnie$¢ na rynek pracy. Ekonomia Stanéw
Zjednoczonych nadal odczuwa wielka recesje lat 2007-2009, zatem minie troche czasu
zanim catkowity wskaznik powrdci do sytuacji sprzed tego okresu, kiedy bezrobocie
wynosilo 5% lub mniej. Bezrobocie wsrod miodych oséb jest wyzsze, jednak nie
$wiadczy to o tym, Ze jest to grupa w jakimsg sensie gorsza. Stopa bezrobocia nie jest
miarg dokltadng, zlicza jedynie osoby aktywnie poszukujace pracy. Niemniej, najmlodsi
weterani maja mniejsze szanse na zatrudnienie niz ich réwiesnicy, ktérzy w wojsku
nigdy nie byli. Jednym z powoddéw takiego stanu rzeczy jest niepelnosprawnos¢
wsrod weteranow ostatnich wojen. Wérdd weterandw Pokolenia 9/11 (2001-2014),
prawie trzech na dziesigciu (928 tys.) stanowili niepetnosprawni. Ponadto raport
Departamentu Pracy podaje, ze w 2014 1. 29% (928 tys.) weteranéw pokolenia 9/11
dotknietych bylo réznym stopniem niepetnosprawnosci wynikajacej z faktu stuzby
wojskowej, stanowi to 16% weterandéw wszystkich wojen®.

Tabela 5. Wskaznik bezrobocia wsrdd amerykanskich niepelnosprawnych weteranow
(kobiet i mezczyzn) w 2014r.

Procsgtzzféalziﬁrbku wszygflsiiﬁuojen (% l:ﬁyzlr?c?t?gzlzej) fekolenla 9l (% Eﬁyzlr(r)obtfgzlzej)
NIEPELNOSPRAWNOSC ZWIAZANA ZE StUZBA
Populacja 3,435 59 928 9,1
<30 25 45 17 10,7
30-50 23 5,0 11 5,2
60 < 33 8,5 29 11,4
NIEPELNOSPRAWNOSC NIEZWIAZANA ZE StUZBA
Populacia 13,692 59 | 1493 | 78

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Employment Situation of Veterans 2014, USDL-15-0426, Bureau of
Labor Statistics, U.S. Department of Labor, http://www.bls.gov/news.release/vet.t07.htm

Zatrudnienie w sektorze publicznym

Sprawy weteranow sg niezwykle istotne zaréwno dla prezydenta Stanéw Zjed-
noczonych, Kongresu, jak i catego spoleczenstwa amerykanskiego, gdyz zwigzane

3 Employment Situation of Veterans - 2014, Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor,
2015, s. 3 http://www.bls.gov/news.release/pdf/vet.pdf, dostep 2.09.2015.
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s3 z ekonomiczno-spoleczng strong funkcjonowania panstwa. Wielu zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze zatrudnianie weteranow to przede wszystkim przejaw patrioty-
zmu*. Z tego tez wzgledu jest to jeden z gtéwnych tematéw poruszanych podczas
corocznego ore¢dzia o stanie panstwa (State of the Union). W listopadzie 2011r.
prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama podczas swojego przemoéwienia
z okazji Dnia Weterana przyznal, Ze ,Zaden weteran, ktéry walczyl za Ameryke nie
powinien zmagac si¢ z poszukiwaniem pracy, gdy powrdci do Ojczyzny”*. Dwa
miesigce pozniej, 24 stycznia 2012r., naczelny dowodca sit zbrojnych poréwnat
weterandéw powracajacych z Iraku i Afganistanu do weteranéw II wojny §wiatowe;.
W przemoéwieniu wskazal, ze to wlasnie weterani II wojny $wiatowej zbudowali
najsilniejsza ekonomie i klase $rednia, jaka kiedykolwiek widzial swiat*. Natomiast
w 2013 r. prezydent Obama wzbudzit aplauz stuchaczy, zapowiadajac stopniowe
wycofywanie z Afganistanu 34 tys. Zolnierzy w 2014r.””. Tym samym oznaczalo
to opuszczenie przez tysigce zolnierzy szeregéw armii i aktywne poszukiwanie nowej
profesji na rynku pracy. Jak si¢ okazalo, nie bedzie to fatwe zadanie. Roczny raport
rzadowego biura badajacego statystyki rynku pracy dotyczacy sytuacji weteranow
pokazal, ze poziom bezrobocia wérdd weteranow pokolenia 9/11 w wieku 25-34 lata
wynosil 7,8% w czwartym kwartale 2014 r. Bezrobocie wéréd oséb cywilnych w tym
samym przedziale wiekowym wynosito 6,5%%. Najwieksza grupe bezrobotnych sta-
nowig weterani z Afganistanu i Iraku w wieku 18-24 lata - 16,2%.

Wydaje sie, ze weterani pokolenia 9/11 majg szans¢ dogoni¢ réwiesnikow, tak
jak zrobili to niegdy$ ich poprzednicy — weterani walk II wojny $wiatowej, wojny
w Korei i Wietnamie. Jak si¢ okazalo, kilkadziesiat lat zajeto im stopniowe obnizanie
stopy bezrobocia wéréd swojego pokolenia w stosunku do reszty populacji. Obecna
ekonomia Stanéw Zjednoczonych wymaga jednak znacznie szybszego wejscia
weteranow na cywilny rynek pracy. Wspolczesni weterani s w mniej korzystnej
sytuacji niz ich poprzednicy, jezeli chodzi o kwestie zatrudnienia i szanse na utrzy-
manie si¢ na rynku pracy. Stuzba w Gwardii Narodowej lub Rezerwie dodatkowo

3 K. Drummond, Veterans Make Valuable Employees, So Why Aren’t More Getting Hired?, http://
www.forbes.com/sites/katiedrummond/2012/06/12/cnas-veterans-jobs/, dostep 29.01.2015.

35 R. Gorman, Saluting America’s heroes: Obama joins sailors at end of emotional Veterans Day
to watch college basketball spectacle on aircraft carrier that buried Bin Laden at sea, http://www.dailymail.
co.uk/news/article-2060426/Obama-marks-Veterans-Day-basketball-spectacle-aircraft-carrier-buried-
Bin-Laden-sea.html, dostep 20.07.2015.

36 G. Wyler, Here’s The Full Text Of Tonight’s State Of The Union Address, http://www.businessinsider.
com/full-text-barack-obama-state-of-the-union-2012-1, dostep 12.01.2014.

37 E. Lindsey, 2013 State of the Union Address: An annotated transcript, http://www.marketplace.
org/topics/economy/2013-state-union-address-annotated-transcript, dostep 11.02.2014.

38 Employment status of persons 18 years and over by veteran status, age, and period of service, 2014
annual averages, Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor, http://www.bls.gov/news.release/vet.
t02A.htm, dostep 19.08.2015.
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zakléca funkcjonowanie mtodych weterandéw na cywilnym rynku pracy. Zotnierze
tych formacji mogg zosta¢ powotani na ¢wiczenia lub misje w dowolnym momen-
cie i na wybrany okres. Moze si¢ okaza¢, ze po powrocie do domu z rocznej misji
w Afganistanie weteran po trzech miesigcach od momentu podjecia pracy zostanie
rozkazem skierowany na kilkutygodniowe ¢wiczenia. Niewielu zatrudniajacych
potrafi prowadzi¢ wlasng dziatalno$¢ w takim systemie i zaakceptowac takiego
pracownika. Zgodnie z Kodeksem Stanéw Zjednoczonych® dyskryminacja wobec
zolnierzy Gwardii Narodowej i Rezerwy jest zabroniona i niezgodna z prawem.
Takie dzialanie narusza federalne prawo pracy (Uniformed Services Employment
and Reemployment Rights Act)* oraz ustawe o osobach niepelnosprawnych (Ame-
ricans with Disabilities Act)", ktore zakazujg takich praktyk. Osoba zatrudniajgca
jest natomiast zobowigzana do zachowania miejsca pracy w czasie powolania re-
zerwisty. Mimo to szefowie firm stosujg wiele zabiegdw, aby obejs¢ prawo. Wielu
zdecydowanie bardziej woli zatrudni¢ osobe¢ poszukujaca pracy, ktdra definitywnie
zakonczyta stuzbe wojskowg lub nie jest z wojskiem zwigzana. Z inicjatywa wyszed?t
Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych, tworzac program wsparcia Yellow
Ribbon*? przeznaczony dla zolnierzy Gwardii i Rezerwy oraz ich rodzin. Dzieki
licznym przedsiewzieciom promocyjnym, edukacyjnym i spotecznym prawa i przy-
wileje weterandw sg nalezycie respektowane.

Co roku ok. 250 tys. amerykanskich zolnierzy odchodzi z wojska. Wiekszo$¢ ko-
rzysta z programow oferowanych przez Pentagon, stworzonych z my$la o ulatwieniu
przejscia do Zycia cywilnego. To z kolei prowadzi zazwyczaj w jednym kierunku — do
zatrudnienia w administracji publicznej. Prawie potowe pracownikéw federalnych
stanowig weterani wojen w Iraku i Afganistanie, w wigkszosci niepelnosprawni.
Stanowi to pewien fenomen, jezeli wezmiemy pod uwage uczestnikow innych
wojen. Weterani od zawsze brani byli pod uwage jako kadry zasilajace stanowiska
rzadowe, niektorzy twierdza, ze wrecz byli faworyzowani w konkursach na dane
stanowisko. Wyjatkowy wzrost liczby weteranéw w stuzbie cywilnej widoczny byt

39 Kodeks Stanoéw Zjednoczonych (United States Code) to uporzadkowany zbidr prawa federalnego,
dziat 38 poswigcony jest zasitkom dla weteranéw (Veterans Benefits), rozdziat 43 (Uniformed Services
Employment and Re-Employment Rights Act), sekcje 4301-4335 omawiaja szczegotowo kwestie prawne re-
gulujace zatrudnianie stuzb mundurowych, http://www.dol.gov/vets/usc/vpl/usc38.htm, dostep 5.09.2015.

40 U.S. Department of Labor, USERRA Advisor, http://www.dol.gov/elaws/vets/userra/userra.asp,
dostep 18.09.2015.

41 U.S. Equal Employment Opportunity Commission, Veterans and the Americans with Disabilities
Act (ADA): A Guide for Employers, http://www.eeoc.gov/eeoc/publications/ada_veterans_employers.
cfm, dostep 18.09.2015.

4 Yellow Ribbon Reintegration Program, http://www.yellowribbon.mil/yrrp/, dostep 20.09.2015.
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po Il wojnie $wiatowej oraz po wojnie w Wietnamie®. Najwyzszy wskaznik widoczny
jest jednak od 2009r., kiedy prezydent Obama zdecydowat o zwigkszeniu liczby
weteranéw w administracji. 9 listopada 2009 r. prezydent Standéw Zjednoczonych
podpisal rozporzadzenie wykonawcze nr 13518 (Employment of Veterans in the
Federal Government)*. Amerykanie szanuja weterandw, a jednoczesnie nie ufaja
federalnym biurokratom, paradoks polega na tym, ze coraz cz¢sciej sa to te same
osoby. W 2014 r. zatrudnionych w administracji publicznej zostato ok. 180 tys. oséb,
z tej liczby 59tys. stanowili weterani (33,2%). Rok wczedniej bylo to 31%. Liczba
wszystkich pracownikow federalnych spadta z 2015 tys. w 2013 r. do 1990 tys. w roku
nastepnym, weteranéw natomiast wzrosfa: z 607 tys. w 2013 r. do 612 tys. w 2014r.
Jednakze, mimo szerokiego katalogu preferencji, weterani bardzo szybko porzucaja
prace w administracji publicznej. Jak podaje Biuro Zarzadzania Personelem (Office
of Personnel Management) jedynie 62% weteranéw piastuje stanowiska przez mini-
mum dwa lata. Weterani wyprzedzajg pod tym wzgledem inne grupy pracownikow
administracji (82%)*. Jak si¢ okazuje, biurokracja oraz rodzaj pracy, jaka wykonuja
weterani, nie do konca zgodna jest z ich kwalifikacjami i oczekiwaniami.

Wiele stanow USA prowadzi wlasne programy federalne, majace na celu udzie-
lanie pomocy weteranom konczacym stuzbe w armii. Nowe inicjatywy dotyczace
plynnego przejscia weterandw na cywilny rynek pracy pojawiajg sie zazwyczaj przy
okazji Dnia Weterana, ktéry w Stanach Zjednoczonych przypada 11 listopada. Pomoc
weteranom w ramach programéw rekonwersyjnych odbywa si¢ na szczeblu regio-
nalnym i ogélnokrajowym. Rzagdowe przedsiewziecia, takie jak Troops to Truckers®,

43 Veterans: What next?, http://www.economist.com/news/united-states/21635478-nearly-half-new-
federal-employees-are-military-veterans-what-next, dostep 12.03.2015.

44 Executive Order 13518 - Veterans Employment Initiative. Zarzadzenie regulujace zwiekszenie szans
weterandw na zatrudnienie w sektorze administracji publicznej. Obejmuje trzy gtéwne cele: wypelnienie
zobowigzan wobec weterandw, wykorzystanie umiejetnosci i talentu weteranéw w zwigzku z wyzwaniami,
jakie czekajg administracje publiczng, stworzenie programu, ktéry bedzie wzorcem i wyznacznikiem dla
sektora prywatnego. Zgodnie z zarzadzeniem weterani moga podejmowa¢ prace w 24 wymienionych
w akcie normatywnym departamentach i instytucjach publicznych, https://www.whitehouse.gov/the-
-press-office/executive-order-veterans-employment-initiative, dostep 9.09.2015.

45 L. Rein, Record numbers of veterans are getting jobs in the government — but a lot of them quit, http://
www.washingtonpost.com/blogs/federal-eye/wp/2015/08/28/record-numbers-of-veterans-are-getting-
jobs-in-the-government-but-a-lot-of-them-arent-staying/, dostep 12.09.2015.

46 Troops to Truckers to inicjatywa niosgca pomoc weteranom szukajacym zatrudnienia w sektorze
transportu. Program traktuje kazdego weterana jednakowo i bez ograniczen, pomoc oferowana jest bez
wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci, czas stuzby, pochodzenie, rase, narodowos¢, pteé, orientacje
seksualng czy sytuacje finansowa. Ponadto program pomaga w znalezieniu zatrudnienia najblizszym
czlonkom rodziny weterana, http://troopstotruckers.com/, dostep 12.09.2015.
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Helmets to Hardhats,"” Troops to Trades,* Warriors4Wireless,* Boots to Business®
czy Solar Ready Vets™ to przyklady takich inicjatyw. Czgsto organizacje wspierajace
weterandw dzialajg tylko na terenie danego stanu, kojarzac lokalnych przedsigbior-
cow z weteranami. Przykladem takiej akcji jest zapoczatkowany w 2010r. przez
gubernatora Missouri J. Nixona projekt Show-Me Heroes™, dzieki ktoremu Gwardia
Narodowa Stanu Missouri moze przygotowywac zotnierzy do wejscia na cywilny
rynek pracy. Na podobnej zasadzie dziala w Kalifornii program Work for War-
riors® oraz w Nowym Jorku American Corporate Partners®. Najwigkszg platforma
wspomagajaca zatrudnienie weterandw w sektorze rzagdowym jest FedsHireVets®
prowadzone przez Biuro Zarzadzania Personelem® (U.S. Office of Personnel Mana-
gement). Aktualnie weterani reprezentuja 30,8% wszystkich pracownikéw sektora
federalnego®. Warto zwréci¢ uwage, ze wérdd zatrudnionych weterandw wigkszos¢

47 Helmets to Hardhats to inicjatywa majgca na celu pomoc weteranom w znalezieniu zatrudnienia
w budownictwie, https://www.helmetstohardhats.org/, dostep 12.09.2015.

48 Troops to Trades to program pomocy weteranom w znalezieniu zatrudnienia w obszarze ustug,
takich jak hydraulika, elektryka, montaz klimatyzacji, http://www.troopstotrades.org/, dostep 12.09.2015.

49 Warriors4Wireless jest organizacja non-profit utworzona w celu wypetnienia zapotrzebowania
na wykwalifikowanych technikéw systeméw bezprzewodowych, gotowych do wykorzystania umiejet-
noéci zdobytych w wojsku. Organizacja oferuje weteranom szkolenia, certyfikacje i pomaga w rozwoju
kariery w branzy telekomunikacyjnej. Z organizacja wspdtpracuja m.in. American Tower, Crown Castle,
MasTec Network Solutions, Shenandoah Tower Services, Site Link, http://warriors4wireless.org/, dostep
12.09.2015.

50 Boots to Business jest rzadowym programem edukacyjnym oferowanym przez federalng agencje
ds. matych i $rednich przedsiebiorstw (U.S. Small Business Administration) oraz Departament Obrony
(Transition Assistance Program) na rzecz innowacji. Program oferuje zolnierzom planujgcym zakonczy¢
stuzbe oraz weteranom szkolenia z zakresu prowadzenia wlasnej dziatalnoéci gospodarczej i wprowa-
dzania na rynek innowacyjnych rozwigzan biznesowych. Program jest obecny w 165 amerykanskich
bazach wojskowych na calym $wiecie. Dotychczas przeszkolono ponad 25 tys. zolnierzy i weterandw,
http://boots2business.org/, dostep 12.09.2015.

51 Solar Ready Vets to jeden z najnowszych programéw rzadowych, wprowadzony we wrze$niu 2014 r.
przez Departament Energii Stanéw Zjednoczonych (U.S. Department of Energy). Dzigki tej inicjatywie
zolnierze i weterani przygotowywani sg do pracy w sektorze energii odnawialnej, zwlaszcza w obszarze
wykorzystywania energii stonecznej, jako menedzerowie, technicy, sprzedawcy oraz wlasciciele firm
o takim wlasnie profilu. Wiekszo$¢ weterandéw (39%) pracuje przy montazu urzadzen, natomiast 27%
przy produkeji. Na uwage zastuguja do$¢ wysokie zarobki weterandw, $rednia placa za godzing wynosi
19USD (montaz), 15USD (produkcja), http://blogs.marketwatch.com/energy-ticker/2014/02/26/solar-
employs-higher-rate-of-veterans-than-other-industries/, dostep 15.08.2015. W ciagu ostatnich czterech
lat zatrudnienie w przemysle solarnym wzrosto w Stanach Zjednoczonych o 86%. W 2014 r. na kazde 78
nowych miejsc pracy, jedno powstawalo w sektorze energii solarnej, http://energy.gov/eere/sunshot/solar-
-ready-vets, dostep 15.08.2015.

52 Show-Me Heroes, http://showmeheroes.mo.gov/, dostep 15.08.2015.

53 Work for Warriors, http://www.workforwarriors.org/, dostep 15.08.2015.

5 American Corporate Partners, http://acp-usa.org/, dostep 17.08.2015.

55 Feds Hire Vets, http://www.fedshirevets.gov/, dostep 17.08.2015.

56 U.S. Office of Personnel Management, https://www.opm.gov/, dostep 17.08.2015.

57 Employment of Veterans in the Federal Executive Branch Fiscal Year 2014, U.S. Office of Personnel
Management, July 2015, http://www.fedshirevets.gov/hire/hrp/reports/EmploymentOfVets-FY14.pdf,
dostep 9.09.2015.
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stanowiag weterani uprzywilejowani*®, natomiast 11,4% wszystkich zatrudnionych
w 2014 r. w administracji publicznej to inwalidzi wojenni. Szczegdétowe dane zostaly
przedstawione w tabelach 61 7.

Tabela 6. Poziom zatrudnienia amerykanskich weteranow w administracji publicznej
w latach 2010-2014

Kategoria 2010 2011 2012 2013 2014
gjgl?gzﬁiﬁr“d”i""e W administrac 2061435 |2079258 | 2058670 |2015225 1990033
‘;‘{ft}ﬁgg;jza"“d”ie”i W administraci 542641 | 567314 | 611784 | 607145 | 612661
% wszystkich pracownikow 26,3 27,3 29,7 30,1 30,8
Weterani uprzywilejowani 484 806 502 887 511749 510991 516 075
% wszystkich pracownikow 23,5 24,2 249 25,4 25,9
% wszystkich weteranow 89,3 88,6 83,6 84,2 84,2
Weterani niepetnosprawni 145 062 159 082 200 938 213 265 226 013
% wszystkich pracownikow 7,0 7,7 9,8 10,6 11,4
% wszystkich weteranow 26,7 28,0 32,8 35,1 36,9
Weterani z min. 30% niepetnosprawnoscig 88778 100 386 111 303 121 200 132 434
% wszystkich pracownikow 43 48 54 6,0 6,7
% wszystkich weteranow 16,4 17,7 18,2 20,0 21,6

Zrodto: Employment of Veterans in the Federal Executive Branch Fiscal Year 2014, U.S. Office of Personnel
Management, July 2015, http://www.fedshirevets.gov/hire/hrp/reports/EmploymentOfVets-FY14.pdf

Tabela 7. Liczba nowo zatrudnionych weteranéw w administracji publicznej w latach
2010-2014

Kategoria 2010 2011 2012 2013 2014

Osoby nowo zatrudnione w administracji
publicznej

281651 229 853 195139 162 839 180 562

Weterani nowo zatrudnieni w administracji 72133 65 030 56 492 50 502 59 992

publicznej
% wszystkich pracownikow 25,6 28,3 28,9 31,0 33,2
Weterani uprzywilejowani 64 747 58 550 50 165 45569 53 608

58 Rozdzial 5, sekcja 2108 Kodeksu Standéw Zjednoczonych reguluje stanowisko weterana uprzywile-
jowanego, ktory ma pierwszenstwo przy zatrudnieniu w administracji panistwowej. Przebieg stuzby wete-
rana i poszczegdlne dokonania podlegaja systemowi rankingowemu i punktowane sa w skali od 0 do 10.
Uprzywilejowani s weterani, ktorzy bezposrednio uczestniczyli w dzialaniach wojennych (5 pkt), maja
stopien niepetnosprawnosci w zwigzku z pelnieniem stuzby wojskowej (10 pkt) lub posiadaja odznaczenie
Purple Heart (10 pkt), http://www.fedshirevets.gov/job/vetpret/, dostep 10.09.2015.
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Kategoria 2010 2011 2012 2013 2014
% wszystkich pracownikow 23,0 25,5 25,7 28,0 29,7
% wszystkich weteranow 89,8 90,0 88,9 90,2 89,4
Weterani niepetnosprawni 23 140 20613 21589 20 838 25690
% wszystkich pracownikow 8,2 9,0 111 12,8 14,2
% wszystkich weteranow 32,1 31,7 38,3 41,3 42,8
Weterani z min. 30% niepetnosprawnoscig 15435 13 969 12 926 12 427 16 301
% wszystkich pracownikow 55 6,1 6,6 7,6 9,0
% wszystkich weteranow 21,4 21,5 22,9 24,6 27,2

Zrédlo: Employment of Veterans in the Federal Executive Branch Fiscal Year 2014, U.S. Office of Personnel
Management, July 2015, http://www.fedshirevets.gov/hire/hrp/reports/EmploymentOfVets-FY14.pdf

W Stanach Zjednoczonych nikt nie bedzie zaskoczony slyszac, ze 46,9% pra-
cownikéw cywilnych Departamentu Obrony stanowig weterani. Pozostate depar-
tamenty i agencje rzadowe nie pozostaja w tyle, weterani stanowia 36,4% kadry
w Departamencie Transportu, 28,2% w Departamencie Sprawiedliwosci i 22,9%
w Departamencie Energii. Niepelnosprawno$¢ weterana lub posiadanie przez niego
odznaczenia wojskowego Purple Heart* nadawanego w imieniu prezydenta Stanéw
Zjednoczonych niejednokrotnie otwieraja droge do zatrudnienia w administracji
publicznej. W niektdrych instytucjach urzednicy sa zobligowani do zatrudnienia
weterandw, jezeli spelniaja oni formalne wymogi. Wspétmalzonek poleglego lub
ciezko rannego zolnierza moze by¢ wyznaczony na stanowisko w administracji pu-
blicznej poza konkurencja®. Szczegélowy poziom zatrudnienia weterandw w 2014 r.
w administracji publicznej przedstawia tabela 8. Rzad federalny tworzy facznie 15%
miejsc pracy dla wszystkich weterandéw, 85% sektor prywatny®'.

59 Purple Heart to ustanowione 3 lutego 1932r. jedno z najwazniejszych odznaczen wojskowych
nadawanych przez prezydenta Standéw Zjednoczonych tym, ktérzy zostali ranni lub zgineli podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych.

60 Veterans: What next?, http://www.economist.com/news/united-states/21635478-nearly-half-new-
federal-employees-are-military-veterans-what-next, dostep 12.03.2015.

61 . Lucas, Why Is the Jobless Rate for Iraq and Afghanistan Veterans so High?, http://www.theblaze.
com/stories/2013/10/25/why-is-the-jobless-rate-for-iraq-and-afghanistan-veterans-so-high/, dostep
20.12.2014.
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Tabela 8. Poziom zatrudnienia amerykanskich weteranow w poszczegolnych
instytucjach administracji publicznej w 2014 r.

Instytucja Pracownicy Weterani %
Wszyscy zatrudnieni 1990 033 612,661 30,8
Departament Rolnictwa 95917 11450 11,9
Departament Handlu 45 380 5384 11,9
Departament Obrony 668 964 313 881 46,9
Departament Edukacii 4195 444 10,6
Departament Energii 14 992 3426 22,9
Departament Zdrowia i Opieki Spotecznej 84 588 6054 72
Departament Bezpieczenstwa Krajowego 189 341 52732 27,9
Departament Urbanizacji 8444 1239 14,7
Departament Zasobow Wewnegtrznych 69 955 11572 16,5
Departament Sprawiedliwosci 113 240 31892 28,2
Departament Pracy 15940 3316 20,8
Departament Stanu 12 694 2516 19,8
Departament Transportu 54776 19914 36,4
Departament Skarbu 92 619 10 523 11,4
Departament Spraw Weteranow 348 724 114740 32,9
Agencja Rozwoju Migdzynarodowego 1698 248 14,6
Agencja Ochrony Srodowiska 15 852 1267 8,0
Generalny Urzad ds. Ustug 11501 2492 21,7
NASA 17 691 2091 11,8
Narodowa Fundacja Nauki 1425 123 8,6
Biuro Zarzadzania Personelem 4977 1173 23,6
Nuklearna Komisja Regulacyjna 3871 825 21,3
Urzad ds. Ubezpieczen Spotecznych 64 684 9127 141
Urzad ds. Matych Przedsigbiorstw 4549 756 16,6

Zrodto: Employment of Veterans in the Federal Executive Branch Fiscal Year 2014, U.S. Office of Personnel
Management, July 2015, http://www.fedshirevets.gov/hire/hrp/reports/EmploymentOfVets-FY14.pdf

Taki naptyw weteranéw do administracji publicznej moze by¢ bardzo korzystny.
Cenione sg ich do$wiadczenia stuzby wojskowej, gdzie wykonanie zadania nakazanego
przez przelozonego wynikalo wrecz z regulaminu. Ogolna sytuacja weterandw na rynku
pracy nie byla zta od zawsze. Artykul C. Coile, M. Duggana i A. Guo wskazuje, ze
w latach 1980-2000 weterani poszukiwali pracy znacznie czesciej i efektywniej niz
inni obywatele. Zmienito si¢ to od momentu zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w Iraku i Afganistanie. Od tego czasu zwigkszyla sie liczba weteranéw otrzymujacych
wyplaty rent. Po II wojnie §wiatowej okolo 15% weterandw wystapilo o przyznanie
rent, po wojnie w Wietnamie wskaznik ten wzrést do 25%, obecnie siega prawie 50%.
Jednym z gtéwnych powodéw takiego stanu rzeczy sg udoskonalenia medycyny pola
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walki oraz indywidualnego wyposazenia kazdego zotnierza. Ochrona, jaka zapewniaja
obecne helmy i kamizelki kuloodporne, pozwala na przezycie wybuchu, ktéry jeszcze
dwie dekady temu okazywat sie dla zolnierza $§miertelny®. Zotnierze przezywaja,
ale niejednokrotnie wracaja do domu z traumatycznym urazem mozgu (Traumatic
Brain Injury) lub objawami PTSD, ktore w sposob szczegolny maja wpltyw na dalsze
losy weterana na rynku pracy.

Perspektywy i mozliwosci

Stuzba wojskowa wyposaza zolnierzy w pozadang na cywilnym rynku pracy wiedze,
nie tylko techniczng - daje umiejetnosci interpersonalne, uczy przywodztwa i pracy
zespolowej. Wiedza, w ktdra wyposazani s3 Zolnierze podczas rygorystycznych szkolen,
z powodzeniem moze by¢ wykorzystana w srodowisku cywilnym®. Aktualnie uwaga
amerykanskiej opinii publicznej koncentruje si¢ przede wszystkim na weteranach
pokolenia 9/11. Stopa bezrobocia wérdéd amerykanskich weteranéw wynosita w 2014r.
5,3% (6,6% w 2013r.) i byta mniejsza niz dla calej populacji (6,0% w 2014r., 7,2%
w 2013r.). Jednak najbardziej niepokojace jest bezrobocie w grupie najmlodszych
weterandw (18-24 lata) opuszczajacych sily zbrojne (16,2%). To uczestnicy wojen
w Iraku i Afganistanie. Sytuacje pogarsza fakt, Ze wsroéd przedsiebiorcéw panuje
mylne przekonanie o najmlodszych weteranach, ktérzy cierpia na syndrom stresu
pourazowego i moga stwarza¢ niepotrzebne problemy w miejscu pracy®. W tej samej
grupie wiekowej bezrobocie wérdd oséb, ktére nie stuzyly w wojsku wynosito
w 2014r. 12,5%. Wygaszanie obecnosci Amerykandw w Afganistanie, potaczone
z cieciami na obrone, spowoduje, ze z sit zbrojnych bedzie musialo odejs¢ w ciagu
najblizszych pigciu lat okoto miliona zolnierzy®. Wiekszos¢ z nich zasili rynek pracy.
Problemy z weteranami bedg wiec narastac, stajac si¢ wyrzutem sumienia kolejnych
administracji®. Amerykanska gospodarka potrzebuje weterandw. Przejscie zolnierza

62 C. Coile, M. Duggan, A. Guo, Veterans’ Labor Force Participation: What Role Does the VA's Disability
Compensation Program Play?, “American Economic Review” 2015, Vol. 115, No. 5, American Economic
Association, s. 134,

63 America’s Heroes at Work — Veterans Hiring Toolkit, Top Ten Reasons to Hire Veterans and Wounded
Warriors, U.S. Department of Labor, http://www.dol.gov/vets/ahaw/topten.htm, dostep 1.09.2015.

64 A. Schneider, Iraq and Afghanistan War Veterans Still Battling Unemployment, http://www.hous-
tonpublicmedia.org/news/iraq-and-afghanistan-war-veterans-still-battling-higherthanaverage-unem-
ployment/, dostep 16.02.2015.

65 T. Deptuta, USA: nietatwe powroty weterandw, http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1063797 . html,
dostep 16.06.2015.

8 Trudny problem: weterani, http://www.dziennik.com/publicystyka/artykul/trudny-problem-wete-
rani, dostep 20.04.2015.
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do cywila jest swego rodzaju strata dla armii, ale zyskiem dla spoteczenstwa. Mimo
silnego wsparcia ze strony administracji publicznej oraz organizacji zajmujacych
sie weteranami, system pomocy nadal nie jest doskonaly. Powodem trudnosci we-
teranow na rynku pracy jest wiele czynnikdw, zaczynajac od wyksztalcenia, konczac
na zaangazowaniu i determinacji w poszukiwaniu pracy. W kwietniu 2015r. Sekre-
tarz Obrony Stanéw Zjednoczonych Ash Carter przyznal w jednym z wywiadéw, ze
proces rekonwersji, przygotowywania weterana do wejscia na cywilny rynek pracy,
powinien by¢ podejmowany zdecydowanie wczesniej, tak aby kazdy Zotnierz opusz-
czajacy armie wiedzial, czego moze si¢ spodziewaé w nowej cywilnej rzeczywistosci®.

Tabela 9. Wskaznik zatrudnienia i bezrobocia wéréd amerykanskich weteranéw
pokolenia 9/11 (kobiet i mezczyzn) w 2014 r. a miejsce pelnienia stuzby (w tys.)

Miejsg;aurz)s;nienia Populacia (S%te:) (r)%tl)ﬁ;czj% ("ZA,aggS&i:&ii) " Eﬁ;rg)t?;gizej) Poza sitg robocza
oo | 9% | Goe | gew | an | ™
Irak 955 (773‘%) (773?,%) (?f:) b
Afganistan 444 (73;%) (gg,z) (1%[,55) 1%
Irak i Afganistan 260 (723%) (714?,3;) (gg) »
Inna lokalizacja 1403 (13;1368 (1727653 (?,18) 238

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Employment Situation of Veterans 2014, USDL-15-0426, Bureau of
Labor Statistics, U.S. Department of Labor, http://www.bls.gov/news.release/vet.t10.htm

Zotnierze rozpoczynajacy stuzbe uczeni s podstawowych warto$ci obowigzu-
jacych nie tylko w stuzbie. Zawarte sa one w akronimie LDRSHIP (Loyalty, Duty,
Respect, Selfless service, Honor, Integrity, Personal courage), czyli lojalno$¢, obowia-
zek, szacunek, bezinteresowna stuzba, uczciwos¢, odwaga. Ponadto wojsko rozwija
u zolnierzy takie cechy jak dyscyplina, punktualno$¢, poczucie karnosci; inicjatywe
i determinacje, ktére wérdd cywilnych oséb zatrudniajacych powinny by¢ pozadane®®.
Celem jest pozbycie si¢ ztych nawykéow wsrod mlodych Zolnierzy, a nastepnie zbudo-
wanie odpowiednich wartosci. Wielokrotnie mlodzi zolnierze otrzymuja do obstugi

67 J. Harper, Carter: Time to think about post-military career is while still serving, http://www.stripes.
com/news/carter-time-to-think-about-post-military-career-is-while-still-serving-1.337836, dostep
9.08.2015.

68 D.S. Loughran, Why Is Veteran Unemployment So High?, RAND Corporation, 2014, s. 21, http://
www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR200/RR284/RAND_RR284.pdf, dostep
9.09.2015.
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sprzet wojskowy wart kilkaset tysiecy USD, powierzane sa im informacje niejawne,
staja na czele kilkunastoosobowego zespotu, ktorym muszg dowodzi¢. To procentuje
pdzniej na cywilnym rynku pracy. Odpowiednia polityka uswiadamiajgca istote sa-
modyscypliny, rozwoju zawodowego, inwestycji w wyksztalcenie, rzetelnej selekcji
i doboru kadr do wojska wydaja si¢ by¢ konieczne juz na poczatku drogi kazdego
kandydata na Zolnierza. Potrzebni sg przedsigbiorcy, ktérzy odloza na bok bledne
wyobrazenia o weteranach i zastanowig si¢ nad umiej¢tnosciami i poszczegélnymi
zaletami, jakie byli zolnierze moga wnies$¢ do danej instytucji. W interesie Ameryki
jest zatrudnianie weteranow. Takie dzialania spowoduja zaciesnienie wiezi weterandw
ze spoteczenstwem, natomiast ekonomia panstwa bedzie bardziej konkurencyjna.
Poza tym wskaze osobom rozwazajagcym wlozenie munduru, ze stuzba wojskowa
moze by¢ dobrym krokiem w kierunku przysztej kariery®.

Dlaczego wiec bezrobocie wérédd weteranéw wojny w Afganistanie jest tak wy-
sokie? RAND Corporation przedstawil w 2014r. pig¢ najbardziej powszechnych
w spoleczenstwie amerykanskim przyczyn wysokiego wskaznika bezrobocia wérod
weteranow pokolenia 9/11. Obejmujg one: zly stan zdrowia weteranéw (w opinii
wielu stuzba wojskowa powoduje choroby fizyczne i psychiczne, schorzenia natomiast
powoduja problemy ze znalezieniem pracy), dyskryminacje ze strony zatrudniaja-
cego (przedsiebiorcy sa uprzedzeni do weteranéw), wybdr drogi zawodowej (osoby,
ktore zdecydowaly si¢ na stuzbe wojskowa maja cechy, ktére w przyszlosci zmniejsza
ich szanse na zatrudnienie w srodowisku cywilnym), niedopasowanie posiadanych
kwalifikacji do wymagan (armia szkoli zolnierzy w dziedzinach, ktérych nie mozna
przetozy¢ na rynek cywilny) oraz brak umiejetnosci skutecznego poszukiwania pracy”.
Wiekszos¢ tych hipotez ma jednak niewielkie oparcie w danych ogélnodostepnych.
Istniejg natomiast dowody popierajace hipoteze, ze wyzszy wskaznik bezrobocia wsrod
mlodych weteranow jest wynikiem procesu odchodzenia do cywila, przekwalifikowy-
wania sie i poszukiwania pracy. Proces ten, co wydaje si¢ naturalne, wymaga czasu.
Ponadto znalezienie pracy bylo utrudnione zwlaszcza w okresach spowolnionego
rozwoju gospodarczego. W tym sensie weterani s3 w gorszej sytuacji na rynku pracy.
Nie mozna jednak twierdzi¢, ze wybdr zawodu zolnierza jest wyborem ztym. Weterani
sg jednostka juz wyselekcjonowang, kazdego roku ponad 150 tys. mezczyzn i kobiet
wstepuje do armii Stanéw Zjednoczonych”. Kandydaci zglaszaja sie¢ dobrowolnie,

6 J. Jones, D. Goldberg, Put veterans to work, http://www.latimes.com/opinion/op-ed/la-oe-jones-
employ-veterans-20131111-story.html#axzz’kROfV4nY, dostep 14.01.2015.

70 D.S. Loughran, op.cit., s. 17.

71 D.S. Loughran, P. Martorell, T. Miller, J.A. Klerman, The Effect of Military Enlistment on Earn-
ings and Education, RAND Corporation, Santa Monica, 2011, s. III. http://www.rand.org/content/
dam/rand/pubs/technical_reports/2011/RAND_TR995.pdf, dostep 9.09.2015.
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by stuzy¢ w wojsku, natomiast komisje kwalifikacyjne wybieraja najlepszych, biorac
pod uwage takie czynniki jak zdolno$ci, talent, osiagniecia edukacyjne, stan zdrowia,
obywatelstwo czy karalnos¢’>. Amerykanska gospodarka nie jest w stanie zapewnié
pracy wszystkim weteranom odchodzacym ze stuzby, zwlaszcza tym, ktérzy nie po-
siadaja minimalnych kwalifikacji. Mimo Ze osoby zatrudniajace nie do konca znaja
specyfike takich specjalnosci wojskowych jak snajper, strzelec karabinu maszynowego,
kierowca czolgu czy dowddca zalogi $miglowca, to problem z wykorzystaniem umie-
jetno$ci nabytych podczas stuzby réwniez nie do konca wydaje sie by¢ racjonalny.
Weterani, ktorych specjalizacja wojskowa nie ma odpowiednika na cywilnym rynku
pracy maja ograniczone mozliwosci zdobycia nowej pracy bez przekwalifikowania
lub zdobycia wyksztalcenia, jednakze 81% specjalnosci wojskowych ma swdj bez-
poséredni lub bardzo zblizony cywilny odpowiednik. Wojsko posiada w swoich ka-
drach inzynieréw, pielegniarki, prawnikoéw, ksiegowych, kierowcéw, informatykow,
specjalistow do spraw telekomunikacji, logistyki itd.”*>. Zatem pewne umiejetnosci
zawodowe, ktore mlodzi weterani nabywaja w wojsku, z powodzeniem wykorzy-
stujg pozniej na cywilnym rynku pracy. Co wiecej, na potrzeby weteranéw i osdb
zatrudniajacych zostaly opracowane specjalne systemy, ktdre ,,ttumaczg” specjalno-
$ci wojskowe (Military Occupation Specialties) na cywilne, wskazujac jednoczesnie
oferty pracy’. Od 2010r. wszystkie 50 stanéw oraz Puerto Rico uchwalily ustawy
ulatwiajace szybsze podjecie pracy przez weterandw w powyzszych specjalnosciach.
Dzieki zapisom legislacyjnym honorowane sg niektdre licencje, nie ma konieczno$ci
ponownego szkolenia i certyfikowania”. Efektem zatrudnienia weterandw jest nie
tylko dochéd, ale takze sens przynaleznosci, bycie czg¢scig spoteczenstwa. W dalszym
ciggu niezbedne jest prowadzenie polityki informacyjnej dla menedzeréw o war-
toéciach, jakie moga wnie$¢ do firmy weterani, prowadzenie rekrutacji w sposéb
bardziej strategiczny, docierajagc do weteranow lub uczestniczac w targach pracy.
Racjonalnym kierunkiem jest dzialanie Departamentu Obrony, ktéry zamierza
kontynuowac¢ rozwijanie na terenie baz wojskowych programéw rekonwersyjnych,
umozliwiajacych przekwalifikowanie zolnierzy planujacych odejs¢ do cywila’. Glos
w sprawie zatrudniania najmfodszych weteranéw wojen w Iraku i Afganistanie zabrat

72 Tbidem, s. 5.

73 T.L. Daywalt, Testimony given at House Committee on Veteran Affairs, Veterans Employment Sum-
mit, Washington, DC, September 13, 2011, s. 24, https://veterans.house.gov/sites/republicans.veterans.
house.gov/files/documents/VetJobs.pdf, dostep 1.09.2015.

74 Skills Translator, http://www.military.com/veteran-jobs/skills-translator/, dostep 15.07.2015.

75 J. Schultz, State help for returning veterans, National Conference of State Legislatures, http://www.
ncsl.org/research/military-and-veterans-affairs/state-help-for-returning-veterans.aspx, dostep 12.09.2015.

76 K.C. Hall, M.C. Harrell, B. Bicksler, R. Stewart, M.P. Fisher, Veteran Employment. Lessons from the
100,000 Jobs Mission, RAND Corporation, 2014, s. 29-30, http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/re-
search_reports/RR800/RR836/RAND_RR836.pdf, dostep 12.09.2015.
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takze gen. D. Petraeus, aktualnie przewodniczacy Global Institute w Kohlberg Kravis
Roberts & Co.””, dyrektor CIA w latach 2011-2012 oraz m.in. byly dowddca wojsk
amerykanskich w Afganistanie. Zdaniem gen. Petraeusa przedsiebiorstwa powinny
zacheca¢ do pracy we wlasnych szeregach, oferowac szkolenia, umozliwia¢ konty-
nuowanie edukacji oraz rozwoj zawodowy’®. Pojawiajg sie takze glosy, by mtodzi
weterani szli sladem swoich cywilnych réwiesnikéw” i rozwijali wiedz¢ na kursach
i studiach w obszarze dyscyplin naukowych STEM*. Moze to w sposob znaczacy
zwiekszy¢ szans¢ weterandw na zatrudnienie na cywilnym rynku pracy w zwiazku
z gwaltownym rozwojem inzynierii oraz nowych technologii®.

Kazdego dnia ok. 550 zolnierzy rozstaje si¢ z mundurem i zaczyna nowe Zycie
w cywilnej rzeczywistosci®’. Przewiduje sie, Ze w ciagu najblizszych pieciu lat sity
zbrojne Stanéw Zjednoczonych opusci kazdego roku prawie 250tys. zolnierzy®.
Niektdérzy wroca na cywilny rynek pracy niepelnosprawni, wskutek ran fizycznych
i psychicznych. Wiekszos¢ stawi czoto nowemu wyzwaniu, jakim bedzie znalezienie
nowej pracy i nauka nowych umiejetnosci. Rzad stara si¢ im w tym pomaga¢. W pro-
cedury zaangazowaly si¢ Departamenty: Obrony, Pracy oraz Spraw Weterandw. Ten
ostatni, z mysla o weteranach niepelnosprawnych oraz zotnierzach Gwardii Narodowej
i Rezerwy, opracowal program VR&E (Vocational Rehabilitation and Employment)™,
znany rowniez jako ,,Uchwala 317, dzieki ktéremu weterani przez 48 miesiecy moga
otrzymywac¢ pomoc rehabilitacyjna, uczy¢ sie samodzielnosci pod okiem opiekuna oraz
uzyska¢ doradztwo w zakresie zatrudnienia weterana niepelnosprawnego na rynku
pracy®. Stale starajg si¢ ulepsza¢ programy rzadowe, ktére przygotuja zotnierzy do
zycia poza wojskiem. Obecnie od wszystkich planujacych odejscie z wojska wymaga

77 Kohlberg Kravis Roberts & Co. to spdtka zajmujaca si¢ prywatnymi inwestycjami kapitatowymi
(private equity) oraz zakupami lewarowanymi (leveraged buyout), http://www.kkr.com/, dostep 20.09.2015.

78 E. Jager, Petraeus: Returning Veterans Deserve More than ‘Dead-End Jobs’, http://www.newsmax.
com/US/veterans-petraeus-goodfriend-jobs/2014/01/22/id/548294/, dostep 15.07.2015.

79 R. Litan, Why Do Young Veterans Have So Much Trouble Finding Jobs?, http://blogs.wsj.com/wash-
wire/2014/10/01/why-do-young-veterans-have-so-much-trouble-finding-jobs/, dostep: 19.01.2015.

80 STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics), akronim oznaczajacy przedmioty $cisle,
takie jak technologia, inZynieria, matematyka.

81 D. Smith-Barrow, For Veterans to Prosper in STEM Workforce, Employers Need to Help With Post-
Military Transition, http://www.usnews.com/news/stem-solutions/articles/2015/06/30/for-veterans-to-
prosper-in-stem-workforce-employers-need-to-help-with-post-military-transition, dostep 15.08.2015.

82 Difficult transitions, http://www.economist.com/blogs/democracyinamerica/2014/11/veterans-day,
dostep 5.09.2015.

83 Office of the Chairman of the Joint Chiefs of Staff (White paper), Enabling Collaborative Support
to Reintegrate the Military Family, 2014, s. 4, http://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/CORe/141103_En-
abling_Collaborative_Support.pdf, dostep 5.09.2015.

8¢ VR&E Program: The Basics, https://www.vets101.org/a/38/, dostep 7.09.2015.

85 Weterani uprawnieni do korzystania z programu VR&E muszg spelnia¢ okreslone wymogi: nie
moga by¢ zwolnieni z wojska dyscyplinarnie, niepelnosprawnos$¢ zwigzana ze stuzba wojskowa musi
siega¢ co najmniej 10% uszczerbku na zdrowiu oraz znacznie utrudnia¢ prace (Iub 20% i ograniczac
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sie ukonczenia kursu Transition GPS* (Goals, Plans, Success) — specjalnego programu
rzadowego, ktory uczy przysztych weterandw, jak przygotowac zyciorys i aplikowaé
o prace. Gléwnym zamierzeniem kursu jest pomoc zolnierzom w przeniesieniu ich
umiejetnosci nabytych w wojsku na cywilny rynek pracy.

Zdarza sig, ze pomoc finansowa ze strony panstwa staje si¢ czynnikiem znie-
checajacym weteranéw do aktywnego poszukiwania pracy. Dla przykladu wezmy
wysokos¢ renty, ktora uzalezniona jest od procenta uszczerbku na zdrowiu. W wy-
padku stwierdzenia u weterana PTSD wskaznik niepelnosprawnosci wynosi 60-70%,
utraty nogi — 100%. Najszybciej rosnaca grupa weterandw to ta, ktora zrezygnowata
z podjecia pracy w imie otrzymywania renty z tytulu niepelnosprawnosci. Zgodnie
z przepisami Departamentu Spraw Weterandéw niepelnosprawno$¢ siggajaca min.
60% kwalifikowana jest jako ograniczona zdolnos$¢ do podjecia pracy i z tego ty-
tulu weteranowi posiadajacemu malzonka i dziecko rzad wyptaca kwote 3100 USD
miesi¢cznie®. Otrzymywana comiesieczna renta dla czgsci weterandw przestaje by¢
bodzcem do poszukiwania pracy. Weterani, ktérych niepelnosprawnos¢ siega
30%, moga by¢ uprawnieni do otrzymywania dodatkowych swiadczen od panstwa,
takich jak rehabilitacja, odnawianie doméw, przydzielanie osoby do pomocy lub
zapewnienie ustug protetycznych®. Innym przykladem jest permanentne korzy-
stanie z programéw rzadowych, takich jak UCX (Unemployment Compensation
Ex-Servicemembers), przeznaczonych dla bylych Zoinierzy stuzby czynnej, ktorzy
przestuzyli co najmniej jeden kontrakt oraz nie zostali zwolnieni ze stuzby dyscy-
plinarnie. Zolnierze Gwardii Narodowej oraz Rezerwy muszg przestuzy¢ nieprze-
rwanie co najmniej 90 dni, by uzyska¢ to §wiadczenie®. Wyptacana kwota ustalana
jest indywidualnie wedtug prawa stanowego, na podstawie stazu stuzby i stopnia
wojskowego weterana. Prawo okresla takze, przez jak dlugi okres swiadczenie bedzie
wyplacane®. W 2012 r. w ramach programu UCX wyplacono weteranom $wiadcze-

prace), nie moze by¢ przekroczony okres 12 lat od momentu odejscia ze stuzby i okreslenia stopnia
niepelnosprawnoéci przez Departament Spraw Weteranow.

86 Transition to GPS, U.S. Department of Defense, https://www.dodtap.mil/transition_gps.html,
dostep 5.09.2015.

87 E. Bass, H. Golding, Report: Veterans’ Disability Compensation: Trends and Policy Options, Con-
gressional Budget Office, August 2014, s. 9, http://www.cbo.gov/sites/default/files/113th-congress-
2013-2014/reports/45615-VADisability_2.pdf, dostep 11.09.2015.

88 ] E. Stiglitz, L.J. Bilmes, Wojna za trzy biliony dolaréw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2010, s. 90.

8 Unemployment Compensation for Ex-Servicemembers (UCX): The Details, https://www.vets101.
org/a/67/d1.aspx, dostep 1.10.2015.

% Program UCX finansowany jest przez bylego zatrudniajacego (np. wojska ladowe, marynarka
wojenna), $rodki wyplacane sa z funduszu operacyjnego.
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nia w wysokosci 948 mln USD?'. Uwaza sie, ze ta forma pomocy moze by¢ jednym
z powoddw braku zaangazowania weteranéw w poszukiwanie pracy, gdyz przez
nawet 99 tygodni otrzymuja oni $wiadczenie finansowe, ktére pozawala normalnie
funkcjonowac®>. Mimo ze przez wielu weterandéw program UCX traktowany jest
jako okres aklimatyzacji, adaptacji i przygotowania do zycia w cywilu, to dla czesci
weteranow stanowi czynnik zniechecajacy do poszukiwania pracy. Dla weteranow
pokolenia 9/11 dostepne sg nowe mozliwosci, ktore nie byly osiagalne wczesnie;.
Obecnie wszyscy weterani wojen w Iraku i Afganistanie otrzymuja dzigki Depar-
tamentowi Spraw Weterandw (Department of Veterans Affairs) opieke zdrowotng
przez pie¢ lat od zakonczenia stuzby, pdzniej natomiast moga aplikowaé ponownie,
aby podtrzymac to uprawnienie®. Ponadto, Departament Spraw Weterandw pro-
wadzi specjalne centra dla Weteranéw (Vet Centers). Utworzone po raz pierwszy
w 1979r.** (na potrzeby weterandw wojny w Wietnamie) punkty doradcze zlokali-
zowane s3 obecnie w kilku miastach i w kazdym stanie oraz na terytorium Filipin,
Puerto Rico, Wysp Dziewiczych, Guam i Samoa Amerykanskiego®. Centra prowadza
doradztwo i szkolenia w zakresie zatrudnienia, edukacji, $wiadczen zdrowotnych.

* %%

Bezrobocie wérdd weteranéw pokolenia 9/11 staje si¢ powaznym problemem
w Stanach Zjednoczonych. Bedzie on narastal w ciagu najblizszych lat, kiedy wojsko
odczuje efekty sekwestracji, czyli automatycznego ciecia wydatkéw. W latach 2001-2014
mlodzi weterani byli bardziej narazeni na bezrobocie niz ich cywilni réwiesnicy.
Réznica ta jednak z biegiem czasu malata. Trafne jest zatem zalozenie, ze wskaznik
bezrobocia wsréd weteranéw skorelowany jest z zaangazowaniem w poszukiwaniu
pracy. Umiejetnos¢ skutecznego poszukiwania pracy dotyczy nie tylko weterandw,
ale kazdej osoby zdolnej do pracy i deklarujgcej che¢ jej podjecia. Biuro Statystyki
Pracy podaje, ze jeszcze w 2001r. $redni czas poszukiwania nowej pracy wynosit

o1 .M. Whittaker, Unemployment Compensation (Insurance) and Military Service, Congressional
Research Service Report, April 24, 2013, s. 2, https://www.fas.org/sgp/crs/misc/RS22440.pdf, dostep
1.10.2015.

92 M.C. Harrell, N. Berglass, Employing America’s Veterans. Perspectives from Businesses, Center for
a New American Security, June 2012, s. 28, http://benefits.va.gov/VOW/docs/EmployingAmericasVet-
erans.pdf, dostep 11.09.2015.

93 Returning Servicemembers (OEF / OIF / OND), Enhanced Eligibility For Health Care, http://www.
va.gov/healthbenefits/apply/returning_servicemembers.asp, dostep 20.09.2015.

94 J. Humensky, N. Jordan, K. Strupe, D. Hynes, How Are Iraq/Afghanistan-Era Veterans Faring in the
Labor Market?, “Armed Forces & Society” 2013, Vol. 39, No. 1, s. 159, http://afs.sagepub.com/content/early/
2012/06/15/0095327X12449433.full.pdf+html, dostep 18.03.2015.

95 Vet Centers Locations, U.S. Department of Veterans Affairs, http://www.va.gov/directory/guide/vet-
center.asp?isFlash=0, dostep 20.09.2015.
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4,1 tygodnia, w 2011 r. wynosit juz 10 tygodni*®*. Wyzwaniem jest jednak zaréwno
popyt, jak i podaz. Proste przygotowanie weteranéw do wejscia na rynek pracy jest
niewystarczajace, osoby zatrudniajgce muszg dac szanse weteranom na wykazanie si¢
swoimi umiejetno$ciami w pracy. Weterani moga by¢ dla zatrudniajacych cennym
nabytkiem ze wzgledu na umiejetnosci i do§wiadczenie, potrzebna jest jednak jeszcze
wigksza wspotpraca sektora prywatnego i publicznego z weteranami, inicjatywa musi
wychodzi¢ z kazdej ze stron.

Weterani to juz w pewien sposob doswiadczeni, wyselekcjonowani przez woj-
sko, najlepsi kandydaci do podjecia pracy po zakonczeniu stuzby. Dla wigkszosci
Amerykanoéw stuzba wojskowa znalazta si¢ poza ich zasiegiem. W 2012 r. mniej niz
jeden na czterech kandydatow spelnial minimalne wymagania do podjecia stuzby
w wojsku®”. Pentagon szacuje, ze ponad 20% ucznidéw nie koniczy szkoly $redniej, 35%
Amerykanow dyskwalifikuje otylos¢, 19% ma problemy z alkoholem lub narkoty-
kami, 5% ma kryminalng przeszio$¢®. W 2014 r. siedmiu na dziesieciu kandydatow
w wieku 17-24 lata nie spelnialo wymagan do podjecia stuzby. Szacuje sie, ze do
2020r. zaledwie dwoch na dziesigciu Amerykandéw dostanie sie do wojska®.

Niezmiernie istotnym elementem amerykanskiej gospodarki jest sukcesywne
wspieranie weteran6w i ich rodzin w procesie rekonwersji oraz ich ponowne wia-
czenie do spoleczenstwa. Ma to szczegélne znaczenie w obliczu cigcia wydatkéw
na obronnos¢ i redukcji stanéw osobowych amerykanskiej armii po czternastoletnim
zaangazowaniu w Iraku i Afganistanie. Efektywna wspotpraca, zatrudnienie i wspar-
cie edukacyjne stanowig podstawe sukcesu weteranéw w ich dazeniu do powrotu na

cywilny rynek pracy.

% R. Ilg, E. Theodossiou, Job search of the unemployed by duration of unemployment, Monthly Labor
Review 133, No. 3 (March 2012), s. 43, http://www.bls.gov/opub/mlr/2012/03/art*full.pdf, dostep 9.09.2015.

97 W 2012r. wérdd 31,1 mln mtodych Amerykanow (17-24 lata), zaledwie 7,8 mIn (23%) spetniato
minimalne standardy pozwalajace na ubieganie si¢ o przyjecie do wojska. United States Army Recruiting
Command, USAREC May 2013 Talking Points, s. 3, http://www.usarec.army.mil/hq/apa/download/May-
2013talking-points.pdf, dostep 12.06.2015.

98 J. Rinaldi, Only one-in-four Americans fit to serve in the military, http://www.rt.com/usa/military-
service-fit-american-449/, dostep 22.09.2015.

9 C. Davis, Army Says Only 30% of Americans Could Join, http://www.military.com/daily-news/
2014/10/24/army-says-only-30-percent-of-americans-could-join.html, dostep 22.09.2015.
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