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Andrzej Misiuk

Dylematy polityki
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Fikcja czy rzeczywisto$¢?

Streszczenie

W pierwszej czesci artykulu przedstawiono trzy plaszczyzny klasycznego ujecia bezpie-
czenstwa, mianowicie: bezpieczenstwo jednostki, bezpieczenistwo narodowe i bezpieczen-
stwo miedzynarodowe. Nastepnie autor poddal analizie interdyscyplinarne podejscie do
bezpieczenstwa. Scharakteryzowal teorie behawioralne, socjologiczne i ekonomiczne.
Przeanalizowal takze programy rzadow w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego
w ostatnim pietnastoleciu oraz przedstawil prawnoustrojowe zasady funkcjonowania
administracji rzadowej w Polsce. Nastepnie scharakteryzowal system instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo w panstwie, w tym przeprowadzit krytyczng analize
polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, m.in. jej efektywnosci i skutecznosci. Autor
postawil teze, ze w ciggu ostatnich 15 latach kolejnym rzagdom nie udato si¢ stworzy¢
w Polsce skutecznego systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Przedstawiane
koncepcje i propozycje rzadéw mialy charakter doraznych dziatan, uwarunkowanych
wzgledami politycznymi, a nie merytorycznymi.

Stowa kluczowe: panstwo, polityka, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo wewnetrzne, policja,
stuzby specjalne.

The dilemmas of internal security policy of the state. Fiction or reality?

Abstract

The first part of the article is dedicated to the classic approach to security in three areas:
the security of the individual, the state and on the international stage. Then the author
conducts an analysis of the interdisciplinary approach to security. He characterised the
behavioural as well as sociological and economic theories. The author analyses the gov-
ernment policies pertaining to internal security in the last fifteen years. He explained
the legal and constitutional rules of the government administration in Poland and then
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characterised the system of institutions responsible for security within the country in-
volving a critical analysis of internal security policy, i.a. its effectiveness and efficiency.
The author formulates the thesis which holds that within the last fifteen years the govern-
ments have failed to design an effective policy of internal security, so far. The postulated
concepts and governmental proposals have been designed as temporary measures and
under political pressure without much consideration for systemic solutions. The policy
of internal security lacks the systemic approach deriving from the theory of organisation.

Keywords: state, politics, security, internal security, police, special forces.

Bezpieczenstwo mozna rozpatrywaé pod wzgledem podmiotowym przynaj-
mniej w trzech kategoriach: bezpieczenstwa jednostki, bezpieczenstwa narodowego
(panstwa) oraz bezpieczenstwa migdzynarodowego (ponadpanstwowego). Te trzy
plaszczyzny wielu wybitnych specjalistow traktuje odrebnie. Natomiast nalezaloby je
traktowa¢ komplementarnie przy akceptacji humanistycznego zalozenia gloszacego,
iz cztowiek jest najwieksza wartoscig i — jak twierdzil Platon — miarg wszechrzeczy'.

Dazenie do zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa wymusza po-
stawienie pytania, czy w sposob racjonalny mozemy okresli¢ wymagania zwigzane
z osiggnieciem stanu braku zagrozen i zapewnieniem obywatelowi mozliwo$¢ nor-
malnej egzystencji. Podobnie jak w innych dziedzinach zycia, tak i w tej proby oka-
zaly sie nieskuteczne. Prébowano przyja¢ a priori pewne, wydawalo si¢, obiektywne
warunki bezpiecznego funkcjonowania czlowieka i struktur spotecznych. Natomiast
nie uwzgledniano subiektywnych uwarunkowan potrzeb ludzkich w zakresie bez-
pieczenstwa, ktore zmieniaja si¢ w czasie.

Rodzi si¢ pytanie o to, czy przy ocenie stanu bezpieczenstwa, zwlaszcza indywi-
dualnego, mozna siegna¢ po modele analizy behawioralnej. Warto zaznaczy¢, ze jest
ona wykorzystywana w wielu naukach spotfecznych. Juz w latach 60. poprzedniego
stulecia dominujgcym trendem w zarzadzaniu zasobami ludzkimi stal si¢ wlasnie
ruch behawiorystyczny. Jego gtéwnym przedstawicielem byl A. Maslow, ktdry opra-
cowujac hierarchig potrzeb ludzkich, umiescil samorealizacj¢ na samym jej szczycie®.
Ruch behawiorystyczny kierowal si¢ nieco idealistycznym podejsciem do zarzadzania
zasobami ludzkimi, niemniej jednak mial wazny wkiad w jego rozwdj. Po pierwsze,
uwypuklil wage integracji i zaangazowania, a po drugie, jego przedstawiciele pod-
kreslali fakt, ze podstawowa zasada postepowania kierownictwa winno by¢ dazenie

1 Platon, Teajtet, tt. W. Witwicki, PWN, Warszawa 1959.
2 Zob. A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
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do poprawienia warunkéw pracy, gdyz wplywa to pozytywnie na motywacje pra-
cownikow i znacznie poprawia osiggane przez nich rezultaty.

Podobnie w dziedzinie ekonomii zaprezentowano nowe podejscie do roz-
woju gospodarczego. Po okresie dominacji neoklasycznej teorii ekonomii zaczgto
uwzgledniaé psychologiczny wymiar homo oeconomicus. Wynikato to z faktu, iz
kolejne kryzysy gospodarcze nie zawsze mozna bylo wyjasni¢ w sposéb racjonalny.
Tlumaczenia nastepcoéw A. Smitha nie byly juz tak przekonywajace. Dlatego tez coraz
wiecej zwolennikéw uzyskiwata behawioralna teoria ekonomii. Modele uzytecznosci
oczekiwanej i zdyskontowanej zaczely zyskiwac szeroka akceptacje, generujac spraw-
dzalne hipotezy na temat podejmowania decyzji pod wptywem przypadkowosci oraz
konsumpcji intertemporalnej. Zaczeto wykorzystywa¢ doswiadczenia psychologii
kognitywnej do wyjasnienia zjawisk ekonomicznych.

Na poparcie swoich tez behawioralisci przeprowadzali eksperymenty, praktycznie
niestosowane dotagd w naukach ekonomicznych. Cze$¢ z nich jest juz dzi§ owiana
legenda, jak cho¢by doswiadczenie dwdch izraelskich ekonomistéw D. Kahnemana
i A. Tverskyego z potowy lat 80. Jedno z nich polegalo na nastepujacej analizie za-
chowania czlowieka: ,,Powiedzmy, ze kupites bilet do teatru za 50 PLN. Tuz przed
wejsciem uswiadamiasz sobie, ze go zgubiles. Czy kupujesz jeszcze jeden? A teraz
wyobraz sobie, ze idziesz do teatru z zamiarem kupienia biletu w okienku. Na miej-
scu dostrzegasz, ze gdzie$ zgubile$ piecdziesiecioztotowy banknot. Ale spokojnie,
w portfelu masz jeszcze gotowke. Czy teraz kupujesz bilet?”. Ich wspdlna praca Ba-
danie teorii: analiza decyzji pod wptywem ryzyka, wydana w 1979 r., stanowita istotny
wklad w rozwdj ekonomii behawioralnej oraz nauk o finansach’.

Autorzy uzyli kognitywnych technik psychologicznych, aby wyjasni¢ decyzje
ekonomiczne, ktére podejmuje jednostka, i dokumentowali rozbiezno$ci w stosunku
do teorii neoklasycznej. Poréwnywali swoje kognitywne modele podejmowania
decyzji pod wplywem ryzyka i przypadkowosci do modeli ekonomicznych racjonal-
nego zachowania. W psychologii matematycznej mozna zaobserwowa¢ diugotrwate
zainteresowanie zmiennoscia preferencji oraz miarg, jaka stanowi uzytecznos¢.

Z kolei w latach 70. G. Becker, laureat Nagrody Nobla z 1967r., zajat si¢ blizej
tematem ekonomiki przestepczosci, dzieki czemu stala sie ona wyodrebniong dzie-
dzing badan. Becker podjal jako gtéwny problem - na podstawie pozytywnej teorii
zachowan przestepczych — normatywna kwestie optymalnej polityki wobec przestep-
czosci. Mysl, ze ,,przestepstwo nie poplaca’, rozwinigto tu w teorie ekonomiczna, ktdra
zostala powszechnie oceniona jako powazny wkiad tego badacza, cho¢ wzbudzita

3 D. Kahneman, A. Tversky, Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk, ,,Econometrica”
1979, Vol. 47(2), s. 263-292.
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i nadal wzbudza liczne kontrowersje, dotyczace zwlaszcza zasadno$ci zastosowania
ekonomicznego podejscia do tej problematyki‘. Jednakze ,,teoria przestepstwa” Beckera
zostala uznana za znaczaca koncepcje, ktora przyczynila sie do wykorzystania ele-
mentéw psychologicznych w analizie podejmowania decyzji ekonomicznych; cho¢
sam badacz nalegal na podtrzymywanie $cislej spéjnosci preferencji.

Bezpieczehstwo w ggszczu instytucji

Panstwo, dazac do zapewnienia bezpieczenstwa, nie tylko tworzy caly system
instytucji publicznych, ktére s3 wyposazone w sprzet i w ktérych pracujg specjalnie
wyszkoleni do wypelnienia tego zadania funkcjonariusze, ale dysponuje réwniez
calym wachlarzem uprawnien pozwalajacych narusza¢ lub ogranicza¢ obywatelskie
prawa i wolnosci. Cata armia pracownikow, urzednikéw i funkcjonariuszy (aktualnie
okoto 400 tys. os6b) ma za zadanie zapewni¢ kazdemu obywatelowi RP bezpieczenstwo
osobiste, czyli stan braku zagrozen czy moze — subiektywne poczucie bezpieczenstwa.

W wielu dokumentach panstwowych naklada si¢ na panstwo obowigzek zapew-
nienia bezpieczenstwa obywateli jako jeden z zywotnych intereséw narodowych.
W art. 5 ustawy zasadniczej Rzeczpospolita zobowigzano m.in. do zapewnienia
kazdemu obywatelowi bezpieczenstwa osobistego’. Okresla sie nawet zakres tego bez-
pieczenstwa ,,jako zdolnosci panstwa i jego spoteczenstwa do zapewnienia warunkow
jego przetrwania, jako instytucji, wspolnoty obywatelskiej, przezycia biologicznego
ludnosci, integralnosci terytorialnej (...). Zdolnos¢ ta jest ksztaltowana poprzez
dziatania polegajace na wykorzystaniu szans, podejmowaniu wyzwan, redukowaniu
ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych™.

Ksztalt systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz realizowanej polityki
w tym obszarze okresla przede wszystkim ustrdj polityczny. Prezydent RP czuwa nad
przestrzeganiem konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Jest tez on najwyzszym
przedstawicielem panstwa polskiego i na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za jego
stabilnos¢ polityczna, konstytucyjng i miedzynarodows.

W naszym porzadku ustrojowym prezydent RP posiada kompetencje w zakresie
bezpieczenstwa panstwa na okoliczno$¢ szczegdlnych zagrozen. Pomimo duzej roli

4 G.S. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach, ,Journal of Political Economy” 1968,
Vol. 76, No. 2, s. 167-217.

5 Konstytucja RP, Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

6 Strategia obronnosci, www.mon.gov.pl/pliki/File/strategia_obronnosci/SRSBN_RP_projekt.pdf,
dostep 19.03.2013.
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rzadu w tej dziedzinie, konstytucja nadata glowie panstwa $cisle okreslony zakres
uprawnien dotyczacy standw nadzwyczajnych w panstwie — stanu wojennego i wy-
jatkowego. Prezydent podejmuje decyzje w porozumieniu z rzagdem.

Jednoczesnie Rada Ministréow - jako jeden z podstawowych organéw wiadzy
wykonawczej w panstwie — prowadzi polityke wewnetrzng Rzeczypospolitej Polskiej.
W tym zakresie przyjeto zasade domniemania kompetencji rzadu. ,,Polega ono na po-
wierzeniu rzgdowi wszystkich spraw polityki Panistwa” poza tymi, ktdre ,,zastrzezone
zostaly dla innych organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego” Wtasciwosé
innych organéw wiadzy wykonawczej istnieje wiec na zasadzie pewnego wyjatku,
winna ona wynika¢ niedwuznacznie z przepiséw prawnych, a w razie wystepowania
watpliwosci co do podmiotu uprawnionego do podejmowania spraw polityki panstwa
nalezy je rozstrzygac poprzez uznawanie wlasciwosci rzadu.

Rada Ministrow jest gtéwnym, konstytucyjnym podmiotem odpowiedzialnym
za stan bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie. Posiada uprawnienia w zakresie
zapobiegania skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych majacych zna-
miona kleski zywiotowej poprzez wprowadzenie na terytorium calego kraju lub jego
czedci stanu kleski zywiotowej’. Odgrywa takze role kierowniczo-koordynacyjna,
zwigzang z zabezpieczeniem jednolitosci polityki panstwa w dziedzinie wewnetrznej
i zapewnieniem sprawnosci dzialania aparatu administracyjnego. Sprawuje rowniez
funkcje rzadzenia w sensie wytyczania kierunkowych zasad polityki panstwa w dzie-
dzinie wewnetrznej i zewnetrznej oraz przy podejmowaniu decyzji o znaczeniu stra-
tegicznym. Na podkreslenie zastuguje rola Rady Ministréw w zakresie zapewnienia
zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Na tym odcinku laczg sie
kompetencje prezydenta, Rady Ministrow i wlasciwych ministrow, ktorzy dziatajg
w mys$l polityki wytyczonej przez rzad®. Wsro6d kompetencji rzadu, ktére wymieniono
w art. 146 konstytucji, znajduje sie¢ ,,zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa oraz porzadku publicznego”

Konstytucyjne postulaty w praktyce

Rodzi si¢ jednak pytanie: jak w praktyce kolejne rzady realizowaty konstytucyjne
postulaty? Programy rzadowe dotyczace bezpieczenstwa mialy swoje odzwierciedlenie
w programowych wystapieniach sejmowych szefa rzadu. W exposé rzadu premiera
J. Buzka z 10 listopada 1997 r. znalazl si¢ nastepujacy fragment: ,, Pierwszoplanowym

7 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558.
8 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, Krakow 2002.
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zadaniem koalicji i tworzonego przez nig rzadu jest poprawa bezpieczenstwa kaz-
dego obywatela poprzez usprawnienie pracy policji, organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci”. Owczesny premier okreslit réwniez narzedzia, za pomoca ktérych
planowat realizacje tych celow. Wskazal na potrzebe poprawy sprawnosci oraz pro-
fesjonalizmu policji oraz stuzb specjalnych, co wymaga reorganizacji ich struktur:
»Irzeba zdecydowanie zwiekszy¢ skutecznos¢ egzekwowania prawa, aby nowe prawo
karne nie byto martwag literg”.

Zapowiedzial zmniejszenie zatrudnienia policjantéw w administracji, aby zwigk-
szy¢ liczbe patroli na ulicach miast, co mialo ulepszy¢ system kontaktow policji ze
spofeczno$ciami lokalnymi i ich przedstawicielami. W tym celu chcial mobilizowa¢
obywateli do samoorganizacji, m.in. do pomocy sasiedzkiej i wspdlnych dziatan
profilaktycznych. Zapowiedzial réwniez, ze przywroéci apolityczno$¢ i ponadpar-
tyjnos¢ stuzb specjalnych: ,,Urzad Ochrony Panstwa powinien znajdowa¢ si¢ pod
kontrolg rzadowsg i parlamentarng. Rzad powinien wyznacza¢ zadania dla stuzb
specjalnych i na podstawie efektéw ocenia¢ ich prace. Niedopuszczalne jest, aby
wywiad i kontrwywiad stawial sobie zadania sam lub opowiadal si¢ po ktdrejs ze
stron w politycznych rozgrywkach. Wymaga to bardzo gtebokich zmian w stuzbach
specjalnych, odbudowy ich struktur i kadr™.

Wigkszg efektywno$¢ policja miala zatem osiggna¢ poprzez intensyfikacje stuzby
patrolowej i aktywnos¢ obywatelska. Jest to ekstensywna, malo innowacyjna metoda.
Na przykladzie oceny dziatania niemieckiej policji znany kryminolog T. Feltes stwier-
dzil, ze zwiekszenie o 10tys. policjantow w stuzbie zewnetrznej przyniosto wzrost
skutecznosci tylko o 1% w zakresie zatrzymywania sprawcéw na goragcym uczynku'®.

Z kolei mozliwos¢ zaktywizowania spoleczno$ci lokalnych wymagata zmian
systemowych. Takie dziatania - trzeba przyzna¢ - rzad J. Buzka podjal w obszarze
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Realizowano dziatania na rzecz
zdecentralizowania systemu zarzadzania policja i Panstwowq Straza Pozarng, co dzialo
sie w ramach reformy administracji terenowej, a nastepowato poprzez wkompono-
wanie jednostek terenowych tych dwoch stuzb w system administracji zespolone;.

Reforma z 1999r. zostata jednak zakwestionowana po 3 latach przez nowa koalicje
rzadzaca. Lewicowy rzad premiera L. Millera wycofal si¢ z prawie wszystkich dotych-
czasowych rozwigzan prawno-organizacyjnych, chociaz zapowiedzial, Ze réwniez
bedzie promowal obywatelskie inicjatywy na rzecz porzadku i fadu publicznego. Uznat
je bowiem za skuteczne wsparcie policji w walce z przestepczoscia. Ale generalnie

9 Exposé Prezesa Rady Ministréw Jerzego Buzka wygloszone w Sejmie RP 10 listopada 1997 1., www.
sejm.gov.pl, dostep 10.10.2015.

10 T. Feltes, The Function and the Role of the Police in the Federal Republic of Germany, w: Social
Changes, Crime and Police, red. ]. Vigh, G. Katona, Budapest 1993, s. 331-340.
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rzad ten niewiele uwagi po$wigcil problemom bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa. Premier zapowiedzial wprowadzenie w policji systemu rejestrowego, ktory
uprosci dokumentowanie drobnych spraw i umozliwi odejscie od czasochlonnych
czynnoéci biurokratycznych. Zapowiedzial rozwijanie systeméw informatycznych
w celu zwigkszenia skutecznosci pracy policji, w tym centralny rejestr pojazdow
i kierowcow, a takze Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej. Zapowiedzial row-
niez wzmocnienie roli Centralnego Biura Sledczego w zwalczaniu najgrozniejszych
form przestepczosci. Zadeklarowat: ,,Przestepcom wypowiadamy bezkompromisowa
walke bez wzgledu na to, kim s3. Niezaleznie od tego, jak sg wplywowi i bogaci™'’.

Poza sztampowymi hastami dazenia do stworzenia bezpiecznego panstwa znalazta
sie ciekawa zapowiedz informatyzacji wielu czynnosci policyjnych. Paradoksalnie
poprzedni rzad nie zapowiadal szumnie walki z przestepczo$cig zorganizowana, ale
stworzyt w 2000 1. Centralne Biuro Sledcze. Moim zdaniem, byt to najwiekszy sukces
w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego na przestrzeni ostatnich 25 lat. Nato-
miast L. Miller w exposé rzucit wyzwanie zorganizowanym grupom przestepczym,
a zakonczyl kompromitujaca afera starachowicka w 2004 r.

Wynik wyboréw parlamentarnych w 2005 r. zapowiedzial przyjecie nowego punktu
widzenia w postrzeganiu spraw publicznych. Premier K. Marcinkiewicz wprowadzit
mocne akcenty w swym exposé, ale w dziedzinie bezpieczenstwa wskazal na powielane
w programach poprzednich ekip rzadowych dwie kwestie — dotyczace policji i stuzb
specjalnych. Za niewlasciwy uznat ,fakt, ze ponad 10 procent wyzszych oficeréw
policji zdobywalo pierwsze szlify w Stuzbie Bezpieczenistwa’, tym bardziej ze mijato
juz 16 lat od upadku PRL. Powinien on ,,gleboko niepokoi¢. I bynajmniej nie jest
jedynym, ani nawet najwazniejszym powodem do poddania polskiej policji remon-
towi generalnemu”. Wskazal, Ze na okoto 100 tys. policjantéw tylko 8,5 tys. pozostaje
w codziennym kontakcie z obywatelami. Jego zdaniem oznacza to, Ze biurokracja
bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest zbyt duza. Zapowiedziat odblokowanie
mozliwosci awansu wyrdzniajacych si¢ funkcjonariuszy oraz zwigkszenie w ciagu
2 lat 0 50% liczby policjantéw w stuzbie prewencyjnej na ulicach i drogach: ,,Policja
bedzie tam, gdzie obywatele tego potrzebujg”

W zakresie problematyki stuzb specjalnych wskazal na ich niechlubng role
w III RP. Zadeklarowat likwidacje Wojskowych Stuzb Informacyjnych i utworzenia
wywiadu oraz kontrwywiadu wojskowego. Zapowiedziat likwidacje patologicznych
powigzan miedzy wojskowymi stuzbami wywiadowczymi a gospodarka cywilna:
~Wprowadzimy nowe zasady cywilnego i sgdowego nadzoru nad dzialalnoscia tych

11 Exposé sejmowe premiera Leszka Millera z 25 pazdziernika 2001 r., http://fakty.interia.pl/news-tekst-
-expose-premiera-leszka-millera,nld,787789,., dostep 15.10.2015.
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stuzb. W tym samym czasie bedziemy pilnie baczy¢, by utrzymac wiarygodnos¢
i stabilnos¢ wojskowych stuzb specjalnych wobec naszych sojusznikéw i przyjaciot.
Likwidacja WSI nie przyniesie nikomu zadnych zagrozen. Rozpoczniemy stopniowe
ograniczanie kompetencji Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w zakresie pro-
wadzenia dzialalnosci §ledczej”*2.

W ciggu 2 burzliwych lat przeprowadzono ostateczny demontaz wojskowych stuzb
specjalnych, ktérych korzenie tkwity mocno w poprzednim ustroju. Jednoczesnie
utworzono od podstaw nowa stuzbe specjalng — Centralne Biuro Antykorupcyjne.
Wigksze znaczenie mialo zainicjowanie programu gtebokiej modernizacji stuzb
odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo publiczne podleglych MSWiA:
policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu.
Jedynie ciggta modernizacja i inwestycje w najnowoczesniejsze technologie mogtly
zagwarantowac to, ze stuzby bezpieczenstwa i porzadku publicznego nadaza za sta-
tym wzrostem przestepczosci, poprawig skutecznos¢ w przeciwdziataniu zupelnie
nowym rodzajom dziatalnosci przestepczej, polepsza sprawno$¢ w neutralizowaniu
zagrozen powodowanych przez sily natury lub destrukcyjng dzialalnos¢ czlowieka.

Po rzadach PiS-u nadszedt w polityce wewnetrznej czas dominacji spraw so-
cjalnych i ekonomicznych, zgodnie z hastem ,,Po pierwsze ekonomia, glupcze”
W exposé premiera D. Tuska problematyka bezpieczenstwa zajeta niewiele miejsca.
Zapowiedzial stworzenie czytelnego i efektywnego systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem wewnetrznym: ,Wolg mojego rzadu jest, aby minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych oraz minister sprawiedliwosci byli faktycznie odpowiedzialni za
zapewnienie bezpieczenstwa i praworzadnosci w Polsce. Szczegdlny nacisk bedzie
polozony na poprawe efektywnosci stuzb w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym, przestepczosci zorganizowanej i korupcji. Cele te zamierzamy
osiggnac poprzez scentralizowany i skoordynowany system zwalczania najpowaz-
niejszych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa”

Zapowiedzial budowe sprawnego systemu prewencji wobec przestepczosci
pospolitej, systemu ratownictwa, ochrony ludnosci oraz zarzadzania kryzysowego.
Celem byta sprawna koordynacja i wymiana informacji. ,,Zmiany te poprawia po-
ziom bezpieczenstwa w Polsce oraz pozwolg na lepsze gospodarowanie srodkami
publicznymi z uwzglednieniem zrozumiatych zadan placowych funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych tych instytucji”

Z kolei w odniesieniu do stuzb specjalnych zapowiedzial ich przeglad, zwlaszcza
»pod katem zgodnosci z prawem, podejmowanych przez nie dziatan oraz efektywnosci

12 Exposé premiera Marcinkiewicza, http://wyborcza.pl/1,76842,3010111.html#ixzz*plovPIML, dostep
15.10.2015.
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ich pracy. (...) Bedziemy przywraca¢ praworzadnos¢ w dziataniach tych instytucji.
Nasze dzialania nie bedg mialy wplywu na toczace si¢ postepowania, szczegdlnie
podkreslam to w odniesieniu do dzialan dotyczacych korupcji funkcjonariuszy
publicznych. Rdwnoczesnie rzad ustabilizuje sytuacje w stuzbach, a jako premier
bede wyznaczal im zadania i rozliczal z efektywnosci tak, aby byly one sprawnym
narzedziem zapewnienia bezpieczenstwa panstwa’.

Warto zauwazy¢, ze po raz pierwszy przedmiotem wystgpienia premiera byto
zagadnienie stworzenia optymalnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem we-
wnetrznym. Jednak sprowadzalo si¢ to do tradycyjnego, resortowego pojmowania
administracji rzagdowej, gdy kazdy minister odpowiada za okreslony obszar spraw
publicznych.

Minister spraw wewnetrznych zajmuje prawie monopolistyczng pozycje w dzie-
dzinie ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, inni ministrowie po 1989r.
tradycyjnie utrzymujg tylko pewien, niewielki zakres kompetencji, chociaz nalezy
przyzna¢, ze byt widoczny proces przejmowania przez nich okreslonych zadan
z zakresu bezpieczenstwa. Wynikalo to z wylaniania si¢ nowych zagrozen na skutek
postepujacego procesu rozwoju spolecznego i gospodarczego oraz postepu techno-
logicznego. Jednoczesnie zaczeto dochodzi¢ do konfliktéw kompetencyjnych miedzy
réznymi urzedami w rezultacie czesto nieuzasadnionej i nadmiernej rozbudowy
instytucjonalnej'*. Dopiero ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej usystematyzowala organizacj¢ administracji rzagdowej na poziomie central-
nym i terenowym. W obszarze przedmiotowym dziatania administracji rzadowej
zostaly wyrdznione dzialy, ktérym kieruje okreslony konstytucyjny minister. Zgodnie
z art. 5 ustawy ustalono nastepujace dzialy:

« administracja publiczna, budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,
budzet, finanse publiczne, gospodarka, gospodarka morska;

« gospodarka wodna, instytucje finansowe, informatyzacja, czlonkostwo Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskiej, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

o kultura fizyczna, Iacznos$¢, nauka, obrona narodowa, o$wiata i wychowanie, praca,
rolnictwo, rozwoéj wsi, rozwdj regionalny;

« rynki rolne, ryboléwstwo, Skarb Panstwa, sprawiedliwo$¢;

o szkolnictwo wyzsze, transport, turystyka, srodowisko, rodzina, sprawy wewnetrzne,
wyznania religijne oraz mniejszoéci narodowe i etniczne;

« zabezpieczenie spoleczne, sprawy zagraniczne, zdrowie.

13 Exposé premiera Donalda Tuska, www4.rp.pl/artykul/71439-Tekst-expose-premiera-Donalda-Tuska.
html, dostep 16.10.2015.
4 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Difin, Warszawa 2013.
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Zagadnienie ochrony bezpieczenstwa jest niezwykle szerokie przedmiotowo.
Znalazlo si¢ ono w dziale ,,sprawy wewnetrzne”, kierowanym przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, w ktérym usytuowano wiele podmiotéw zajmujacych sie
ta problematyka. Jednak ustawodawca powierzyl szereg zadan z wymienionych
dziedzin innym podmiotom usytuowanym poza MSW, biorac pod uwage szersze
rozumienie nastepujacych zagadnien: bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny,
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo wewnetrzne.

Problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego opiera si¢ na dziale ,,sprawy we-
wnetrzne”, ale miesci si¢ rowniez w kilku innych, jak: finanse publiczne, obrona
narodowa, transport, sprawiedliwos¢, rolnictwo i ochrona srodowiska.

W ramach tworzonych dzialéw premier Tusk wysunat postulat porzagdkowania
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i przyporzadkowania jej ministrowi spraw
wewnetrznych oraz likwidacji Kolegium ds. Stuzb Specjalnych. Minister spraw
wewnetrznych mial przeja¢ funkcje koordynatora. Byl to pomyst autorski jednego
z ministréw, dlatego tez wraz z jego ustapieniem stat on si¢ bezprzedmiotowy.

Ostatnie 15 lat

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze w ciagu ostatnich 15 lat nie udalo sie stworzy¢
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Przedstawiane koncepcje i propo-
zycje miaty charakter dziatan ,,pod wptywem chwili” i uwarunkowanych wzgledami
politycznymi, a nie merytorycznymi. Ponizej przedstawiam kilka przyktadéw takich
dzialan i decyzji, ktore potwierdzaja teze, ze w polityce bezpieczenstwa brakuje po-
dejscia systemowego, znanego z teorii organizacji. Charakteryzuje ono system jako
celowo$ciowy, majacy nastepujace cechy:

1) stanowi zintegrowany zespo! sprzezonych wzajemnie elementow;

2) tworzy szczegdlng wspoélnote ze sSrodowiskiem i w wielu przypadkach nie moze
by¢ rozpatrywany w izolacji od niego;

3) moze by¢ rozpatrywany jako element systemu wyzszego rzedu;

4) jego elementy moga by¢ rozpatrywane jako systemy nizszego rzedu®.

W zwigzku z tym wyspecjalizowane instytucje panstwowe powinny by¢ przy-
gotowane do realizowania podejscia systemowego i zapobiegania zagrozeniom,
a w przypadku ich zaistnienia — do podjecia dzialan prewencyjnych i represyjnych.

1> M. Wozniak, Ilosciowe metody analizy funkcjonowania systemoéw informacyjno-decyzyjnych, ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 48, Krakow 1980, seria specjalna: ,Monografie’, s. 13.
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Poczucie bezpieczenstwa osobistego jest jedna z podstawowych potrzeb ludz-
kich. Dlatego tez w przeszlo$ci pierwotna funkcjg administracji panstwowej byta
aktywno$¢ o charakterze reglamentacyjno-policyjnym. Innymi stowy, prototypem
panstwa byla administracja zajmujaca si¢ ochrong porzadku i fadu publicznego.
Stuzby porzadkowe przeszly dluga droge ewolucji. Od podmiotéw o bardzo szero-
kim zakresie dzialania do podmiotéw bardzo wyspecjalizowanych. Ponadto, wraz
z procesem decentralizacji panstwa czg$¢ kompetencji w zakresie bezpieczenstwa
obywateli uzyskat samorzad terytorialny.

Wspolczesne panstwa dysponujg rozbudowana administracjg publiczng, ktora
w duzej czesci realizuje zadania z zakresu ochrony porzadku i bezpieczenstwa obywateli,
ale réwniez chroni obowiazujacy porzadek prawny i konstytucyjny oraz zabezpiecza
przed zagrozeniami zewnetrznymi. Nie nalezy zapominac o tym, ze Polska, bedac od
1 maja 2004 r. pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, bierze udzial w pracach
struktur europejskich odpowiedzialnych za wewnetrzne bezpieczenstwo w Europie.
Polska policja jest m.in. cztonkiem Europolu.

Polityka bezpieczenstwa wewnetrznego byta przedmiotem wielu reform, w ra-
mach ktérych tworzono nowe podmioty. Przyniosly one mieszane rezultaty. Pojawit
sie cho¢by problem powielania zadan przez rézne instytucje, przede wszystkim
dotyczy to zadan policji. Dochodzito do konfliktéw kompetencyjnych pomiedzy
poszczegdlnymi stuzbami. Przykladem jest chocby przypadek Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (powotanej na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2002r.), ktorej
powierzono m.in. zadanie rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
zwigzanych z korupcja dokonywanych przez osoby pelnigce funkcje publiczne.
Jednocze$nie w strukturach komend wojewddzkich policji od 2001 r. tworzono wy-
dzialy ds. walki z korupcja. Mimo to w 2006 r. utworzono wyspecjalizowang stuzbe
specjalng Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktére mialo zajmowac si¢ tym samym
co wymienione dwie wczesniej instytucje.

Dopiero po prawie 2 latach - uchwalajac ustawe z dnia 20 grudnia 2007 r. — ogra-
niczono zakres dziatania ABW w walce z korupcja w przypadku spraw godzacych
w bezpieczenstwo panstwa. Jednak to pozorne rozgraniczenie nie zapobieglo ciaglym
nieporozumieniom miedzy tymi dwoma stuzbami specjalnymi. Przyktady takie
mozna mnozy¢. Maja one wplyw na sprawnos¢ i skuteczno$¢ dziatania instytucji
panstwowych odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenistwa obywateli.

Zarzadzanie w polityce bezpieczenstwa stalo si¢ nie lada wyzwaniem wobec
tego, ze mingly juz czasy, gdy policja byta swoistym monopolistg na ,,rynku ochrony
porzadku i bezpieczenstwa publicznego”. Odwolujac sie doswiadczen innych krajow,

/////

tow odpowiedzialnych za ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego powoduja
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potrzebe jej systematyki. Inne zjawisko, ktore pojawito si¢ w Polsce po zmianach
spofeczno-ekonomicznych z 1989r., to prywatyzacja czeéci obszaru ochrony porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, jako efekt wprowadzania zasad wolnego rynku.
Wiasciwy system podmiotéw realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego tworza wyodrebnione instytucjonalnie podsystemy:
« instytucje rzadowe, w tym podlegte:
— ministrowi spraw wewnetrznych,
— bezposrednio prezesowi Rady Ministrow,
— innym ministrom resortowym;
« instytucje samorzadu terytorialnego;
o podmioty komercyjne'.

Miedzy policjg i wojskiem

Dla polityki bezpieczenstwa wewnetrznego znaczenie mialo to, ze 1 stycznia
2010r. zniesiono w Polsce czynna stuzbe wojskowa'’. Z jednej strony, oznaczato
to uruchomienie procesu profesjonalizacji polskiej armii, ale z drugiej - powodowato
negatywne skutki w obszarze bezpieczenstwa publicznego.

Oto6z w oddziatach prewencji policji prawie 1/3 stanu tej formacji stanowili
zolnierze pelnigcy zastepcza stuzbe wojskowa. Wiekszos¢ z nich po jej zakonczeniu
podejmowata prace w jednostkach policyjnych. Ta grupa funkcjonariuszy uzyskiwata
zwykle bardzo pozytywne oceny od swoich przelozonych. Co wiecej, funkcjonariusze
oddzialow prewencji pelnili stuzbe patrolowg na kluczowym dla panstwa obszarze,
to jest na terenie duzych aglomeracji, co mialo zasadnicze znaczenie dla jakosci
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, np. w czasie trwania legalnych
zgromadzen i imprez masowych, w razie koniecznosci przywracanie porzadku pu-
blicznego w przypadku zbiorowego naruszenia prawa, ochrony porzadku publicznego
w przypadku konstytucyjnie okreslonych standw nadzwyczajnych oraz katastrof
i klesk zywiotowych, prowadzenia poscigéw za niebezpiecznymi przestgpcami.

W nowej sytuacji policja zostala zmuszona do poszukiwania tymczasowych
i o wiele bardziej kosztownych rozwigzan organizacyjnych i kadrowych'®. Ponadto,

16 M. Lisiecki, Bezpieczeristwo publiczne w ujeciu systemowym, w: Bezpieczny obywatel — bezpieczne
panstwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Wydawnictwo KUL, Lublin 1998, s. 94.

17 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U.z2015r. Nr 0, poz. 144.

18 Wedtug danych policji w 2003 r. koszt dotyczacy Zotnierza pelniacego zastepcza stuzbe wojskowa
w policji wynosit ok. 500 PLN, a funkcjonariusza policji wykonujacego te same czynnosci — 1500 PLN.
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zmniejszyta stan liczebny armii, ale nie dopasowano skali tego dziatania do Zan-
darmerii Wojskowej. Zgodnie z ustawa z 24 sierpnia 2001 r."” dziala ona na rzecz
zapewnienia przestrzegania dyscypliny wojskowej, przepisow prawa przez zolnie-
rzy®. Pracuje w niej prawie 800 oficeréw. Tymczasem poziom obcigzenia praca
dochodzeniowo-sledcza odpowiada $redniej wielkosci komisariatowi policji. Przez
caly 2011r. wojskowa prokuratura i Zandarmeria Wojskowa wszczely i zakoficzyty
(facznie ze sprawami rozpoczetymi wezesniej) ok. 2,4 tys. postepowan przygotowaw-
czych w sprawach o przestepstwa. Kontrolerzy NIK stwierdzili réwniez, ze - mimo
zawieszenia naboru do zasadniczej stuzby wojskowej - w Zandarmerii Wojskowej
pozostal rozbudowany pion prewencyjny, w ktorym nadal stuzbe pelnily prawie
3 tys. zolnierzy zawodowych?'.

Tabela 1. Postepowania wszczete, przestepstwa stwierdzone i wykrywalnos$¢
w latach 2004-2014

Rok Postgpowania wszczete stwliaerrztfzs(:gzséggiem Liczba podejrzanych Wykrywalnosc (w %)
2014 828 802 873 245 345 549 65,4
2013 941 824 1061239 438 524 67,0
2012 950 834 1119 803 500 539 67,8
2011 981 480 1159 554 521942 68,7
2010 964 614 1138 523 516 152 67,9
2009 994 959 1129577 521699 67,1
2008 968 620 1082 057 516 626 65,9
2007 1014 695 1152993 540 604 64,6
2006 1156 031 1287918 587 959 62,4
2005 1235239 1379 962 594 088 58,6
2004 1296 356 1461217 578 059 56,2

Zr6do: Postgpowania wszczete, przestgpstwa stwierdzone i wykrywalnos¢ w latach 1999-2014, http://statystyka.
policja.pl/st/ogolne-statystyki/47682, Postepowania-wszczete-przestepstwa-stwierdzone-i-wykrywalnosc-w-
latach-1999-2014.html, dostep 28.10.2015.

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych,
tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 568 z pdzn. zm.

20 Zandarmeria Wojskowa ma szerokie kompetencje, dziala na rzecz zapewnienia przestrzegania
dyscypliny wojskowej; chroni porzadek publiczny na terenach i w obiektach jednostek wojskowych oraz
miejscach publicznych; ochrania zycie i zdrowie ludzi oraz mienie wojskowe przed zamachami narusza-
jacymi te dobra. Zajmuje si¢ wykrywaniem przestepstw i wykroczen, w tym skarbowych, popelnionych
przez osoby, w stosunku do ktérych Zandarmeria Wojskowa jest wlasciwa, ujawnianiem i §ciganiem ich
sprawcow oraz ujawnianiem i zabezpieczaniem dowoddéw tych przestepstw i wykroczen.

21 Raport NIK ,,Funkcjonowanie Zandarmerii Wojskowej”, www.nik.gov.pl/plik/id,3736,vp,4766.pdf,
dostep 2.11.2015.
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Podobne problemy widoczne sa w policji. W okresie jej 25-letniego funkcjonowa-
nia stan osobowy prawie sie nie zmienil (w granicach od 98 tys. do 105 tys. etatow).
Tymczasem, jak pokazuja dane w tabeli 1, w ciggu 10 lat liczba przestepstw spadta
040%. Tendencja malejaca byta widoczna w obcigzeniu prowadzeniem postepowan
przygotowawczych. W tym samym czasie stan kadrowy stuzby kryminalnej policji, czyli
wykonujacej czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$ledcze, prawie
nie zmienit si¢, poniewaz w 2005 r. wynosit 31 815 funkcjonariuszy, a 10 lat pozniej
30 285 (spadl 0 3,5%). Jednoczesnie budzet policji wzrést z 5,9 mld PLN w 2004 r. do
8,6 mld PLN w 2015r. (68,6%). Dominujg w nim tradycyjnie wydatki osobowe nad
rzeczowymi. Te ostatnie w 2015 r. stanowily jedynie 16,5% wszystkich wydatkéw?.

Na podstawie przedstawionych danych mozemy doj$¢ do wniosku, ze system
funkcjonowania podstawowej stuzby panstwowej w obszarze bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa, jaka jest policja, nie ma wigkszego zwigzku z rzeczywistoscia.
Stan kadrowy, wewnetrzna organizacja oraz wydatki budzetowe nie sg skorelowane
z potrzebami i wyzwaniami.

W ciggu ostatnich 25 lat mozna bylo odnotowa¢ jeden przypadek adekwatnej
reakcji w policji na zmiane realiow. Dotyczylo to wzrostu skali przestepczosci
zorganizowanej. Otdz gdy do tego doszlo, decydenci przeprowadzili gruntowne
zmiany prawne (szczegolnie uprawnienia i srodki pracy policyjnej), organizacyjne
i kadrowo-szkoleniowe. Poczatkowo utworzono pion ds. zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, a nastepnie odrebng stuzbe sledcza w postaci Centralnego Biura
Sledczego, ktore s3 ucielesnieniem nowoczesnej stuzby policyjnej.

Bezpieczenstwo w transporcie kolejowym

Do swoistej porazki w zarzadzaniu bezpieczenstwem doszlo w obszarze transportu
kolejowego. Spadl bowiem poziom ochrony w tej sferze. W przesztosci tradycyjnie
odpowiadalo za to panstwo, ale doszto do zmian strukturalnych, ktére spowodowaty
wyodrebnienie wielu podmiotéw dziatajacych na kolei. Zadania zwigzane z bezpie-
czenstwem zostaly skomercjalizowane ze wzgledu na fakt, ze doszto do komercjalizacji
i czesciowej prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panistwowe®.
W 2001 r. powstata Grupa PKP.

22 http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/budzet-policji/47707,Budzet-Policji.html, dostep
1.11.2015.

23 Rozpoczetych na podstawie ustawy z dnia 9 wrzeénia 20001. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panistwowe, Dz. U. z 2000 r. Nr 84, poz. 948.
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W ramach zmian nastgpito rozgraniczenie miedzy dzialalnoscia przewozowsa
kolei a zarzadzaniem liniami kolejowymi oraz utworzenie samodzielnych spdtek
(podmiotéw prawa handlowego), ktére moga swiadczy¢ ustugi nie tylko na rynku
kolejowym. Zostaty utworzone trzy spotki przewozowe oraz spétka PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. jako firma zarzadzajaca liniami kolejowymi (torami). Ta ostatnia spdtka,
powolana w drodze decyzji administracyjnej, przejeta zadania zwigzane z ochrong
bezpieczenstwa pelnione przez Stuzbe Ochrony Kolei, ktéra utracita jednak status
formacji panstwowej. Przeprowadzona w powyzszy sposob restrukturyzacja byta
zgodna z dyrektywami Unii Europejskiej.

Po zmianach strukturalnych wyraznie wida¢ konflikt intereséw pomiedzy usta-
wowymi zadaniami Strazy Ochrony Kolei a celami spétki nastawionej na osigganie
zysku. Spotka poszukuje dodatkowych Zrodet finansowania na zasadach komercyjnych.
Powoduje to negatywne konsekwencje w zakresie planowania i organizacji dziatan
porzadkowych oraz ochronnych. Obniza jednoczesnie poziom bezpieczenstwa
w pociagach i na obszarze kolejowym.

Doszlo takze do marginalizacji kwestii kadrowych i pogorszenia wyposazenia
funkcjonariuszy w odpowiedni sprzet stuzbowy. Priorytetem dla PKP S.A. s3 bo-
wiem dzialania o charakterze komercyjnym. Funkcjonowanie strazy ochrony kolei
w nowych warunkach wskazuje na wiele obszaréw utrudniajacych sprawng realiza-
cje ustawowych zadan, co negatywnie wplywa na stan bezpieczenstwa i porzadku
na obszarach kolejowych, w pociagach i innych pojazdach kolejowych.

Ponadto, obecne kompetencje tej strazy zostaly zredukowane, co przewiduje
ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Ot6z straz nie ma juz moz-
liwosci prowadzenia postegpowan przygotowawczych w zakresie wystepkéw zagro-
zonych karg pozbawienia wolnosci do 3 lat, ktére stanowia zdecydowang wigkszos¢
naruszen prawa. Uniemozliwia to uzyskanie wiedzy o rzeczywistych zagrozeniach
i wykorzystanie jej na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego.

Z powyzszych zmian wyniknely réwniez problemy emerytalne dotyczace pra-
cownikéw ochrony kolei. Stracili oni uprawnienia funkcjonariuszy panstwowych do
wczesniejszego przejscia na emeryture. Tymczasem sg stawiane wobec nich wysokie
wymagania w zakresie predyspozycji psychofizycznych. Ponadto, ich prace cechuje
uciazliwo$¢, wynikajaca ze specyfiki pracy na obszarach kolejowych. Powoduje
to wzrost ryzyka, ze beda zwalniani wraz z wiekiem, poniewaz nie beda w stanie
sprawnie pracowac do osiagniecia obowigzujacego dzi§ wieku emerytalnego (67 lat dla
obu pici). Jest prawdopodobne to, ze duza grupa moze nie spelnia¢ wymogéw
zdrowotnych, pozostanie bez prawa do §wiadczen emerytalnych i rentowych, przy
zminimalizowanej mozliwo$ci uzyskania innego zatrudnienia.
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Tymczasem zwalczanie przestepczosci i wybrykow chuliganskich, jakie wystepuja
na obszarach i w obiektach kolejowych, wymaga utrzymania dobrze zorganizowanej,
prawnie umocowanej i wyodrebnionej formacji zdolnej te zagrozenia minimalizowaé
i skutecznie im przeciwdziala¢. Sprawnej ochrony potrzebujemy réwniez wobec
zagrozenia §wiatowym terroryzmem (po bolesnych do$wiadczeniach z wrzeénia
2001 r. w Nowym Jorku, wrzesnia 2004 r. w Madrycie czy lipca 2005r. w Londynie).
Zadaniem priorytetowym staje si¢ zapewnienie bezpieczenstwa ruchu kolejowego
oraz ochrona zycia i zdrowia ludzi na obszarach kolejowych, ktére ze wzgledu na swa
specyfike i dostepnos¢ sg szczegdlnie narazone na tego typu dzialania.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze praca funkcjonariusza Strazy Ochrony Kolei wykazuje
daleko idace podobienstwo do zadan policyjnych, dodatkowo charakteryzuje sie duza
ucigzliwoscia i niebezpieczenstwem wynikajacym ze specyfiki dziatan na obszarach
kolejowych (praca przy torach przy odbywajacym sie ruchu pociagéw). Wskazuje
to wiec jednoznacznie na dyskryminacje¢ funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei
w stosunku do funkcjonariuszy innych stuzb wykonujacych analogiczne zadania.

Dodatkowym problemem jest to, ze w obliczu wielo$ci stuzb mundurowych nie
poradzono sobie z wlasciwym uformowaniem systemu emerytalnego dla réznych
stuzb. W przesztosci zalozono, ze funkcjonariuszom, tak jak zolnierzom zawodowej
stuzby wojskowej, powinny przystugiwac uprawnienia emerytalne ze wzgledu na cha-
rakter stuzby, niebezpieczenstwo utraty zdrowia i zycia w czasie wykonywania zadan
stuzbowych oraz ciagly dyspozycyjnoé¢. Przywileje — zgodnie z ustawa z 18 lutego
1994r. (Dz. U z 1994r. Nr 53, poz. 214) - posiadaja funkcjonariusze: policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej
i stuzb specjalnych (Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego). Natomiast niczym nieuzasadnione jest pominiecie funk-
cjonariuszy innych stuzb, takich jak: Stuzba Celna, Inspekcja Transportu Drogowego,
wspomniana Straz Ochrony Kolei czy tez Straz Le$na.

* %%

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie ostatniego dwudziestoszesciolecia,
tj. od zmian ustrojowo-politycznych rozpoczetych w 1989r., nie przeprowadzono
komplementarnej reformy sektora instytucjonalnego zwiazanego z bezpieczenstwem
wewnetrznym. Jedyna proba byty dziatania podejmowane w ramach reformy ad-
ministracji terytorialnej w 1998 r. Kolejny wniosek jest taki, iz w Polsce obowigzuje
segmentowe, resortowe podejscie do problemu bezpieczenstwa i reform w tej dzie-
dzinie. Sprawia ono, Ze nie dochodzi zbyt czesto do wytworzenia realnych mozliwo$ci
rozwigzywania rzeczywistych probleméw w tym zakresie.
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