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Zbigniew Grzymata
Grzegorz Masloch

Wybrane aspekty gospodarki odpadami
w Polsce

Streszczenie

Dynamiczny wzrost konsumpcji powoduje powstawanie coraz wiekszych ilosci odpadéw
przemystowych i komunalnych. Sg one powodem wielu probleméw we wszystkich krajach
$wiata, a zapobieganie ich nadmiernemu powstawaniu, ich racjonalne wykorzystanie
i w ostatecznosci bezpieczne unieszkodliwienie to jedne z najwazniejszych wyzwan sto-
jacych przed wspolczesnymi miastami. Zarzadzanie gospodarka odpadami czy polityka
wobec zagospodarowania odpaddw znajduje si¢ w sferze szerokich zainteresowan Unii
Europejskiej, jesli chodzi zaréwno o aspekty rozwigzan prawnych, w tym chronigcych
srodowisko naturalne, jak i ekonomiczne wykorzystanie odpadéw w ramach gospodarki
miejskiej. Polska, podazajac za trendami unijnymi, dostosowuje swoje prawodawstwo
do prawodawstwa unijnego. W ten sposdb przyklada si¢ coraz wieksza wage do polityki
»odpadowej”, implementujac niektore rozwigzania w zakresie zagospodarowania odpa-
déw z modeli szwedzkiego czy niemieckiego, probujac np. cz¢$¢ odpadéw przeksztatcac
termicznie i uzyska¢ w ten sposob paliwo do produkgji ciepla i energii elektryczne;j.
Artykut ma na celu zaprezentowanie biezacych probleméw narostych wokét polityki
gospodarki odpadami w Polsce przede wszystkim w zwigzku z nowelizacjg regulacji
zawartych w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Zostang réwniez
przyblizone kwestie tzw. zamowien in house, zwiazane z powierzeniem odbioru odpadéw
komunalnych wlasnym spétkom miejskim.

Stowa kluczowe: polityka publiczna, gospodarka odpadami, zamoéwienia in house.

Selected aspects of waste management in Poland

Abstract

The dynamic growth in consumption causes an increasing quantity of industrial and
communal waste. The waste is the reason for many problems in all countries of the world,
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128 Zbigniew Grzymata, Grzegorz Masloch

and preventing its abundant generation, its rational exploitation and, as the last resort,
safe disposal is one of the important challenges posed to contemporary cities. Managing
the waste economy or the waste management policy is the area of the interests of the
European Union, both in legal and economic aspects. The legal aspects encompass the
protection of the natural environment whereas the economic ones address the economi-
cal usage of waste under the municipal economy. Poland, following the E.U. trends, is
adapting its legislation to the E.U. legislation. Thus it puts more weight to the ‘waste’
policy implementing some solutions in the area of waste management drawing on the
Swedish or German models, i.e. trying, to give an example, to transform a part of the
waste thermally this way generating fuel for the production of central heating and electric
energy. The article is aimed at the presentation of the current issues in the area of the waste
management policy in Poland, above all, pertaining to the amendment to the regulations
covered by the Law on the Maintenance of the Order and Cleanliness in Communities.
The article also aims to address the issues pertaining to the so-called “in house” orders
connected with the management of communal waste by municipal companies.

Keywords: public policy, waste economy, “in house” orders.

Dynamiczny wzrost konsumpcji powoduje powstawanie coraz wiekszych ilo-
$ci odpaddéw przemystowych i komunalnych. Sg one powodem wielu problemoéw
we wszystkich krajach $wiata, a zapobieganie ich nadmiernemu powstawaniu, ich
racjonalne wykorzystanie i w ostatecznosci bezpieczne unieszkodliwienie to jedne
z najwazniejszych wyzwan stojacych przed wspoétczesnymi miastami.

Polityka wobec zagospodarowania odpadéw i zarzadzanie gospodarka odpa-
dami znajdujg si¢ w sferze szerokich zainteresowan Unii Europejskiej, jesli chodzi
zaréwno o aspekty rozwigzan prawnych, w tym chronigcych §rodowisko naturalne,
jak i ekonomiczne wykorzystanie odpadéw w ramach gospodarki miejskiej. Polska,
podazajac za trendami unijnymi, dostosowuje swoje prawodawstwo do prawodawstwa
unijnego. W ten sposéb przyklada si¢ coraz wiekszg wage do problematyki ,,odpa-
dowej”, implementujac niektdre rozwigzania w zakresie zagospodarowania odpadéw
z modeli szwedzkiego czy niemieckiego, probujac np. cze$¢ odpaddw przeksztatcaé
termicznie i uzyskac¢ w ten sposéb paliwo do produkgji ciepta i energii elektryczne;.

Artykul ma na celu zaprezentowanie biezacych problemoéw narostych w polityce
zagospodarowania odpadow w Polsce, przede wszystkim w zwigzku z nowelizacja
ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach'. Zostang réwniez przybli-

1 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu porzadku i czystoéci w gminach, Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399, 1593, 2 2015r. poz. 87, 122, 1045, 1269.
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Wybrane aspekty gospodarki odpadami w Polsce 129

zone kwestie tzw. zamowien in house, zwigzane z powierzeniem odbioru odpadow

komunalnych wlasnym spétkom miejskim.

System gospodarki odpadami w Polsce

1)
2)
3)

Gospodarke odpadami w gminie mozna podzieli¢ na trzy segmenty:

zbidrka i wywoéz odpaddw;

oczyszczanie miasta;

skladowanie i utylizacja odpadow.

Na zbiorke i wywoz odpadow sklada si¢ m.in.: usuwanie odpadéw bytowych

mieszkancow oraz usuwanie odpadéw innych, np. gruzu, zieleni. Przed nowelizacja

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach platnikami byli wlasciciele

nieruchomosci, ktérzy samodzielnie lub przy pomocy administratorow zawierali

umowy z firmami wywozacymi odpady. Monitorowaniem strumienia odpadow

zajmowaly sie przedsiebiorstwa wywozowe. Rola gmin ograniczala si¢ do kontroli

posiadania uméw na odbiér odpadéw, chociaz w praktyce instrument ten rzadko
byt wykorzystywany.

W wyniku nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

nastgpito tzw. ekonomiczne wladztwo gmin nad odpadami, co oznacza, ze za proces

zbidrki i wywozu odpadéw odpowiedzialna jest gmina. Musi teraz ona:

objac wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospo-
darowania odpadami komunalnymi;

nadzorowa¢ gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacj¢ zadan
powierzonych podmiotom odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosdci;

ustanowic selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej
nastepujace frakcje odpaddw: papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo i opako-
wania wielomaterialowe oraz odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym
odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji;

utworzy¢ punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb za-
pewniajacy tatwy dostep wszystkim mieszkanicom gminy, punkty musza zapewnié
przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych, jak: przeterminowane
leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elek-
troniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne;
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130 Zbigniew Grzymata, Grzegorz Masloch

» zapewnic¢ osiaggnigcie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowa¢ do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczy¢ mase odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania®.
Gmina réwniez powinna prowadzi¢ dziatania informacyjne i edukacyjne w za-

kresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci
na temat ich selektywnego zbierania. Do obowigzkow gminy nalezy udostepnienie
na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacji
o podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z te-
renu danej gminy. Informacje te powinny zawieraé: nazwe przedsiebiorstwa (firme),
oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci, a takze dane o miejscach zagospodarowa-
nia odpadéw przez podmioty odbierajace odpady komunalne dotyczace zaréwno
odpadéw zmieszanych, odpadéw zielonych, jak i pozostato$ci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania. Wsr6d obowigzkéw gminy jest row-
niez informowanie o: osiagnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady
komunalne wymaganych poziomach recyklingu, przygotowaniach do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczeniu masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skltadowania.

Gminy po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
dokonujg takze corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych w zakresie gospodarowania
tymi odpadami. Muszg réwniez zapewni¢ budowe, utrzymanie i eksploatacje wta-
snych lub wspdlnych z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania
odpaddéw komunalnych (RIPOK) - o ile obowigzek budowy takich instalacji wynika
z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

Sa takze zobowigzane do prowadzenia ewidencji zawartych umoéw na odbieranie
odpadéw komunalnych od wladcicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania
przez wlascicieli nieruchomoéci i przedsiebiorcéw obowigzkéw wynikajacych z ustawy.
Z technicznego punktu widzenia gminy muszg zorganizowa¢ przetarg na odbieranie
odpadéw komunalnych. W gminach liczacych ponad 10 tys. mieszkancow istnieje moz-
liwos¢ podziatu gminy na sektory i zorganizowanie przetargu dla kazdego z sektoréw.

Optfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest liczona od:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego, lub
4) gospodarstwa domowego.

2 Por. ibidem.
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Kazda z tych metod ma swoje wady i zalety. Gminy wybieraja jedng z nich w za-
leznosci od rodzaju i wielkosci gminy oraz liczebnosci gospodarstw domowych.
Najbardziej popularna jest pierwsza metoda — od liczby mieszkancéw zamieszkuja-
cych dang nieruchomos¢. Rzadziej spotykana jest metoda ostatnia. Z uwagi na to, ze
mieszkancy musza zadeklarowac¢ liczbe 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos¢
mieszkalng, dochodzi czg¢sto do tzw. przektaman, ktére znieksztalcaja ekonomiczny
obraz powstawania strumienia odpadéw i ponoszenia optaty za odbior odpadow.
Sposrdd przyjetych metod relatywnie najsprawniejsza z ekonomicznego punktu
widzenia jest metoda od ilosci zuzytej wody, poniewaz istnieje Scista wspodtzaleznosé
pomiedzy liczba 0s6b przebywajacych na terenie danej nieruchomosci a generowa-
niem przez te osoby odpaddw i fakt ten nie wigze si¢ z deklarowang przez wlasciciela
nieruchomosci liczba 0sob.

Na rynku oczyszczania miasta wyrézniamy ustugi:

1) oczyszczania ulic - jedynym zleceniodawcg jest miasto,

2) oczyszczanie posesji (klatek schodowych i chodnikéw i innych miejsc gmin-
nych przylegajacych do posesji), w ktorego zleceniodawcami sa wlasciciele
nieruchomosdci.

Rynek oczyszczania ulic jest przewaznie calkowicie uregulowany poprzez polityke

zlecen stosowang przez gmine. Natomiast rynek oczyszczania posesji jest nieregulo-

wany. Wspoélnoty mieszkaniowe oraz inni wtasciciele nieruchomosci maja swobode
wyboru firmy $wiadczacej takie ustugi.

W segmencie sktadowanie i utylizacja odpadéw znowelizowana ustawa o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach okreslita zakres obowigzkéw gmin polegaja-
cych na zapewnieniu budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. Gminy s3 obowigzane do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybor podmiotu, ktéry bedzie budowal, utrzy-
mywal lub eksploatowal regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych, lub

2) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowal, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych.

W przypadku, gdy przetarg zakonczy si¢ wynikiem negatywnym albo gdy nie
zostanie dokonany wyboér partnera prywatnego, albo gdy nie zostanie dokonany
wybor koncesjonariusza, gmina moze samodzielnie realizowa¢ zadanie polegajace
na budowie, utrzymaniu lub eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych®.

3 Por. ibidem.
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Prawne aspekty gospodarki odpadami

Ramy polityki czystosci czy polityki postepowania z odpadami w Polsce wy-
znacza wiele unijnych aktéw prawnych, m.in.: dyrektywa 1999/31/WE Rady z dnia
26 kwietnia 1999r. w sprawie skladowania odpadow?, dyrektywa 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektdre dyrektywy?,
dyrektywa 86/278/EWG Rady z dnia 12 czerwca 19861. w sprawie ochrony $rodo-
wiska, w szczegolnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw $ciekowych
w rolnictwie® czy dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych’. Na bazie tych
aktow prawnych obowigzuja w Polsce dwie podstawowe ustawy okreslajace zasady
gospodarki odpadami. Pierwsza to wspomniana ustawa o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, a druga to ustawa o odpadach®.

Zgodnie z ustawa o odpadach gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w spo-
séb zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, w szczegolnosci
gospodarka ta nie moze:

1) powodowa¢ zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat;

2) powodowa¢ ucigzliwosci przez hatas lub zapach;

3) wywotywa¢ niekorzystnych skutkéw dla terendéw wiejskich lub miejsc o szcze-
gbélnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Artykul 17 ustawy o odpadach opisuje hierarchi¢ postegpowania z odpadami:

1) zapobieganie powstawaniu odpaddw;

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;
3) recykling;

4) inne procesy odzysku;

5) unieszkodliwianie.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz przygotowanie ich do ponownego
uzycia s stosunkowo proste do zrozumienia, lecz trudno precyzyjnie okresli¢ algo-
rytm postepowania z odpadami. Latwiej ustali¢ takie zasady w przypadku recyklingu.

4 Dz. Urz. WE L 182 2 16.07.1999, s. 1, z pdzn. zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15, t. 4, s. 228.

5 Dz.Urz. L3122z 22.11.2008, s. 3-30.

6 Dz. Urz. WE L 181 z 04.07.1986, s. 6, z pézn. zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15,t. 1, s. 265.

7 Dz.Urz. WE L 365 2 31.12.1994, s. 10, z pézn. zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
13, t. 13, s. 349.

8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. z 2013 r. poz. 21, 888, 1238, 2 2014r. poz. 695,
1101. 1322, z 2015r. poz. 87, 122, 933, 1045.
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Proces ten prezentuje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wart. 3b

i 3¢, wedtug ktérych gminy s3 obowigzane osiagna¢ do dnia 31 grudnia 2020r.:

1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakeji
odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla w wysokosci
co najmniej 50% wagowo;

2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo oraz
m.in. do dnia 16 lipca 2020r. — do nie wigcej niz 35% wagowo calkowitej masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfado-
wania — w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995r.

Gminy w wyniku nowelizacji ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gmi-
nach zostaly takze zobligowane do zorganizowania przetargu publicznego na odbiér
lub odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na swoim terenie, nawet jesli
gmina dysponuje wlasng spétka komunalng zajmujacg sie dziatalnoscig w zakresie
gospodarki odpadami. W rezultacie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych® (PZP), gmina musi rozpisywac postepowanie
dotyczace zamowienia publicznego, do ktérego sama (za posrednictwem wlasnego
przedsigbiorstwa) przystepuje w roli wykonawcy, bedac jednocze$nie oferentem.
Ostatnia nowelizacja ustawy ,,czystosciowej” wprowadza tzw. maly in house, do-
puszczajacy mozliwo$¢ wskazania przez zamawiajgcego regionalnej instalacji prze-
twarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) bez koniecznosci przeprowadzania
procedury przetargowej. Przyczyng powyzszej zmiany jest tzw. nowa dyrektywa
klasyczna (dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie za-
moéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, opublikowang 28 marca
20141."), ktéra wprost wlacza dzialalno$¢ zwigzang z organizacja systemu gospodarki
odpadami do grupy aktywnosci podlegajacych szczegélnym regulacjom. Oznacza
to przede wszystkim umozliwienie zlecenia wlasnej spétce komunalnej zadan wta-
snych gminy, zwigzanych z gospodarka odpadami. Kraje Wspdlnoty, w tym Polska,
s3 zobowigzane do implementowania regulacji najpdzniej 2 lata po jej ogloszeniu,
a wiec juz w pierwszym kwartale 20161.

Zadania wlasne gminy, w tym z zakresu gospodarowania odpadami, moga by¢
zatem powierzone bezpo$rednio bez koniecznosci stosowania przepiséw PZP, jezeli
zostang spelnione nast¢pujace warunki:

o Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych, Dz. U. z 2013 r. poz. 907, 984,
1047, 1473, 2 2014r. poz. 423, 768, 811, 915, 1146, 1232, z 2015r. poz. 349, 478, 605.

10 Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie za-
mowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz. Urz. UE L94/65.

nr1(9)2016



134 Zbigniew Grzymata, Grzegorz Masloch

« spotka musi by¢ w 100% wlasno$cia samorzadu (przez caly okres realizacji zadan
uzytecznosci publicznej);

« podmiot taki musi by¢ kontrolowany przez gmine w takim stopniu jak jej jednostki
organizacyjne (poprzez kontrole nad jej organami statutowymi);

o dziatalno$¢ spotki musi by¢ prowadzona na rzecz tej jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktora jest jej wlascicielem.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych juz rozpoczal prace nad nowelizacja PZP,
jednak eksperci podkreslaja fakt, ze nie bedzie to pociagato za soba oczekiwanych
zmian, poniewaz ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach ma status lex
specialis, co oznacza, ze konieczna bedzie kolejna nowelizacja tego aktu prawnego''.
System in house nie jest niczym wyjatkowym w Europie: ,,Zaréwno w Austrii, w Szwe-
cji, jak i innych krajach Unii system gospodarki odpadami jest oparty na spétkach
samorzadowych. Przedsiebiorstwa komunalne, ukierunkowujac swoja dzialalnos¢
na potrzeby samorzaddow, ktore sg ich wlascicielami, postrzegane sg jako gwarant
tworzenia droznego i szczelnego systemu gospodarki odpadami. Ponadto jak wynika
z wieloletnich praktyk, to wlasnie sektor samorzagdowy gwarantuje gminom zagospo-
darowanie odpadéw przy wykorzystaniu najlepszych technik i osiagnieciu optymal-
nych rezultatéw, jednoczesnie zapewniajac im pelng kontrole nad systemem™'. Jesli
gmina zdecyduje si¢ na realizacje zadania wlasnego przez ,powierzenie”, konieczne
bedzie odejscie od strategii nakierowanej na pomnazanie majatku, ktorg zastgpia
cele zwigzane z maksymalizacjg wydajnosci wykorzystywanych zasobdw i jakosci
$wiadczonych ustug. W krajach szeroko stosujacych ten mechanizm, takich jak
np. Szwecja, obserwuje si¢ obnizenie kosztéw obstugi mieszkancéw w poréwnaniu
z analogicznymi ustugami §wiadczonymi przez podmioty komercyjne, co wynika
z niekomercyjnego charakteru przedsigbiorstw komunalnych®.

Korzyscig innego rodzaju w przypadku zastosowania systemu in house moze by¢
poprawa lokalnego mnoznika inwestycyjnego. W skali lokalnej lub nawet regional-
nej moze powstac¢ bardziej ,,domknieta” gospodarka, w ktérej zaréwno producenci
débr inwestycyjnych (jesli beda pochodzi¢ z danego obszaru), jak i inwestorzy

1S, Podgoérski, Zamowienia w trybie in house w polskim systemie prawnym, wystapienie podczas
konferencji Krajowej Izby Gospodarki Odpadami ,,Optymalizacja systemu gospodarki odpadami w $wie-
tle uwarunkowan prawnych i nowosci technologicznych, w do$wiadczeniach polskich i europejskich’,
Biatowieza, 19.06.2015.

12 Tn house jest niezbedny, http://www.kigo.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=281:
oin-housewkrakowie&catid=46: artykuly-do-slideshow, dostep 08.06.2016.

13 V. Veras, European solution in waste management system, wystapienie podczas konferencji Krajowej
Izby Gospodarki Odpadami ,,Optymalizacja systemu gospodarki odpadami w $wietle uwarunkowan
prawnych i nowosci technologicznych, w doswiadczeniach polskich i europejskich’, Biatowieza, 19.06.2015.
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(przedsigbiorstwa in house), kooperujac na tym samym terenie, beda wptywac
na poziom tego mnoznika.

Gospodarka odpadami w statystykach

W tabeli 1 zaprezentowano wielko$¢ wytwarzanego strumienia odpadow w wy-
branych krajach w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Tabela 1. Wytwarzanie odpadow (kg na mieszkanca)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
UE (28 panstw) 522 520 510 505 499 492
Republika Czeska 294 306 317 318 320 308
Niemcy 582 589 592 602 614 611
Wegry 457 454 430 403 382 402
Austria 596 599 588 560 553 552
Polska 322 320 316 315 315 314
Stowacja 310 329 324 335 327 324

Zr6dlo: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do., dostep 01.05.2014.

Stosunkowo najwiecej odpadéw komunalnych per capita wytwarza si¢ w pan-
stwach wysoko rozwinietych. Odpady komunalne s3 swego rodzaju wskaznikiem
informujacym o poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. W panstwach wysoko
rozwinietych poziom konsumpcji jest zréznicowany i generuje znaczne potoki od-
padéw komunalnych. Z oczywistych wzgledéw w panstwach o nizszym poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego konsumpcja jest mniejsza, co jednoznacznie
wplywa na wielko$¢ produkowanych odpadéw komunalnych. Nalezy takze miec¢
na uwadze fakt, Ze podejmowane dziatania zmierzajace do zmniejszenia produkcji
opakowan nie przynosza widocznych rezultatéw, zwlaszcza w duzych miastach. Jak
wynika z analizy danych statystycznych zawartych w tabeli 1, ilo§¢ wytwarzanych
odpadéw komunalnych jest takze miernikiem cykléw koniunkturalnych w gospo-
darce. Wraz ze zmieniajaca si¢ sytuacja spoleczno-gospodarczy i nastawieniem
obywateli do aktywnosci zakupowej zmienia si¢ strumien odpadéw - w zakresie
masy i frakcji. Polska z 324 kg odpadow wytwarzanych per capita nalezy do panstw
o jednym z najnizszych pozioméw w UE. Jednak nalezy pamieta¢ o tym, ze wraz
ze wzrostem rozwoju spoteczno-gospodarczego bedzie rosta ilos¢ odpaddw, co
dodatkowo wzmocni problemy organizacyjne, finansowe i sSrodowiskowe zwigzane
z koniecznoscig zagospodarowania odpadéw komunalnych w Polsce.
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W kolejnych tabelach ukazano odpowiednio wielko$¢ przetwarzanych odpadow
(tabela 2) oraz skladowanych na skladowiskach (tabela 3). Jak wynika z materialu
statystycznego zaprezentowanego w tabeli 2, w Polsce w poréwnaniu z innymi
panstwami UE istnieja znaczne rozbieznosci pomiedzy odpadami wytwarzanymi
a zebranymi. Zwigzane jest to m.in. z patologicznymi zachowaniami ludno$ci, ktdra
nagminnie, pomimo nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gmi-
nach, czes¢ odpadéw komunalnych spala w domowych paleniskach lub sktaduje
w niedozwolonych miejscach (np. rowach melioracyjnych, lasach), w istotny sposob
przyczyniajac si¢ do tworzenia niskiej emisji oraz zanieczyszczenia §rodowiska natu-
ralnego. Omawiany problem dotyczy takze niektoérych przedsigbiorstw odbierajacych
odpady komunalne od mieszkancow.

Tabela 2. Odpady zebrane (kg na mieszkanca)

Wyszczegdhnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
UE (28 paristw) 501 500 495 492 486 480
Republika Czeska 274 265 277 304 319 308
Niemcy 582 589 592 602 614 610
Wegry 434 441 427 403 382 402
Austria 585 586 572 537 529 528
Polska 264 263 264 263 255 249
Stowacja 294 303 310 325 312 313

Zrédlo: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. dostep 01.05.2014.

Domeng panstw wysoko rozwinietych, w ktorych odpady komunalne sg trakto-
wane jako produkt oraz istnieje duza §wiadomos¢ ekologiczna wérdd spoleczenstwa,
jest catkowite zagospodarowanie odpadow. Jak wynika z materialu statystycznego
zaprezentowanego w tabeli 3, w Niemczech skladuje si¢ zaledwie 3 kg odpadéw ko-
munalnych na mieszkanca rocznie, podczas gdy w Polsce jest to ok. 186 kg na miesz-
kanca (w2012r.), a na Wegrzech az 240 kg na mieszkanca (w 2013r.). Nalezy zatem
zaznaczy¢, ze w panstwach takich jak Wegry, Stowacja czy Polska odpady komunalne
wciaz sg traktowane w kategorii problemu, nie za$ czynnika prorozwojowego, ktory
racjonalnie wykorzystany moze w istotny sposob przyczynic sie do rozwoju lokalnego
i regionalnego danej jednostki osadniczej.

Pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczace réznice
w zakresie gospodarowania odpadami. Zgodnie ze sprawozdaniem opublikowanym
przez Eurostat w dniu 27 marca 2012 r. sze$¢ najbardziej zaawansowanych rozwojowo
panstw cztonkowskich (Belgia, Dania, Niemcy, Austria, Szwecja oraz Holandia)
sktaduje mniej niz 3% odpadéw komunalnych, jednocze$nie jednak dziewigé panstw
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cztonkowskich nadal sktaduje ponad 75% tych odpadéw. Wedtug najnowszych danych
statystycznych publikowanych przez Eurostat niektore nowe panstwa czlonkowskie
czynig stale postepy, wykazujac szybki wzrost wskaznikow dotyczacych recyklingu.
W kilku panstwach czlonkowskich zmniejszeniu ulegto réwniez wytwarzanie od-
padéw komunalnych, prawdopodobnie ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze'.

Tabela 3. Odpady skladowane na skladowiskach (kg na mieszkanca)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
UE (28 panstw) 215 201 194 188 173 164
Republika Czeska 206 198 202 206 206 174
Niemcy 4 3 2 3 3 3
Wegry 341 333 320 284 257 263
Austria 51 45 36 18 18 18
Polska 239 229 207 195 199 186
Stowacja 241 251 250 262 245 240

Zrédlo: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do., dostep 01.05.2014.

Rekomendacje dotyczace dalszych nowelizacji ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

Ustawa po nowelizacjach do tej pory nie przyniosta oczekiwanych rezultatow
w sferze zaréwno ograniczenia ilo$ci nielegalnie skladowanych odpadéw, jak i po-
wstania nowoczesnych instalacji do ich przetwarzania, gléwnie spalarni. Zdaniem
ministra srodowiska J. Ostapiuka nie udalo si¢ zapewni¢ réwnomiernego pokrycia
kraju odpowiednig liczbg regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunal-
nych (w tym nowoczesnych — przyp. autora). Powstaly lokalne napigcia. Sg regiony,
gdzie instalacji jest za duzo (wojewddztwo malopolskie), i takie, gdzie ich brakuje
(wojewddztwo mazowieckie). Co ciekawe, najtrudniejsza i niekorzystna sytuacja
panuje tam, gdzie powstalo ich za duzo. Rywalizacja o odpady prowadzi lokalnie do
nierozsgdnego obnizania cen i spadku jakosci ustug'®. Minister sygnalizowal wcze-

14 Srodowisko: zamienianie odpadéw w zloto — w jaki sposéb nicktore paristwa czlonkowskie wykorzystujg
odpady jako Zrédlo zasobow, Komisja Europejska — komunikat prasowy, Bruksela, 16 kwietnia 2012r.,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-369_pl.htm, dostep 08.06.2016.

15 Rady na odpady. Nie jest Zle, rozmowa z Januszem Ostapiukiem, wiceministrem $rodowiska, serwis
samorzadowy PAP, http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/154543/Rady-na-odpady-
-Nie-jest-xle, dostep 07.08.2015; E. Gornicki, Poktosie rewolucji Smieciowej, maszynopis, Warszawa 2015,
s. 1. Por. Z. Grzymala, G. Masloch, Integrated waste management in the light of the Act on maintaining
cleanliness and order in municipalities - recommendations, w druku, s. 148.
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$niej, ze czg$¢ instalacji mechaniczno-biologicznych bedzie musiata wrecz znikna¢
z rynku, jezeli nie zmieni swojego profilu i bedzie przetwarzata odpady na ,,odpad”
- tylko inaczej kwalifikowany'®. Szwankuje ponadto system raportowania. Minister-
stwo chce uprosci¢ sprawozdawczos¢ dotyczacg gospodarki odpadami komunalnymi.
Jednak zalegtosci s3 ogromne, co niepokoi ekspertow. Szczegolnym cieniem kladzie
sie to na zagadnieniu osiagnigcia celéw recyklingu. Zgodnie z krajowym programem
w 2013 r. gminy powinny osiagna¢ 12-procentowy poziom odzysku i recyklingu. Do
2020 1. mamy odzyskiwac i poddawac recyklingowi 50% tworzyw sztucznych, metalu,
papieru czy szkla. Do tego czasu znaczgco powinna obnizy¢ si¢ takze masa odpadow
biodegradowalnych trafiajacych na skladowiska'”.

Politycy i eksperci réznig si¢ w swoich ocenach stanu i przysztosci krajowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Jak twierdzi E. Gérnicki, w pewnej
kwestii solidarnie milczg. Sg to koniecznos$¢ naprawy czesci ekonomicznej ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz skutki systemu oplaty publicz-
noprawnej. Problem ten umyka zaréwno decydentom, jak i recenzentom. Chodzi
o system zryczattowanych oplat rodem z gospodarki planowej. Szkoda, ze tego watku
brakuje w dyskusjach i debatach podsumowujacych 2 lata funkcjonowania ,,reform
$mieciowych™s,

Warto - zdaniem E. Gornickiego — rozwazy¢ pomyst autorstwa bylego wicemi-
nistra rozwoju regionalnego J. Mikuly, ktéry sugerowal, aby oplata za odbiér i prze-
tworzenie odpadéw komunalnych skfadata sie z czesci logistycznej, czyli z odbioru
i transportu, oraz czedci przetworczej, tzn. zagospodarowujacej odpady. Wprowa-
dzaloby to wigksza przejrzystos¢ w konstrukeji oplaty zaréwno dla gmin, jak i dla
platnikéw. Mozna takze wprowadzi¢ metode uwzgledniajaca stopient nagromadzenia
odpadéw zmieszanych (metoda od wagi lub objetoéci). Powinna ona bardziej zacheca¢
do segregacji odpadéw. Mozna by takze uwzgledni¢ wymog wydajnosci instalacji,
np. przez wskaznik stopnia wykorzystania zdolnosci produkcyjnej przy kalkulacji
kosztow, co z definicji zapobiegloby budowie niewydajnych, a wi¢c niepotrzebnych
instalacji. Warto réwniez rozwazy¢ podejscie miejskie, czyli wlaczenie formalne
gospodarki odpadami w system gospodarki miejskiej'’. Gospodarka odpadami
to nie tylko kwestia ochrony srodowiska, to przede wszystkim element gospodarki
miejskiej. W ten sposdb uwaga zaréwno jednostek samorzadu terytorialnego, jak
i ministerstwa koncentrowataby sie na producentach odpadéw oraz odpowiednim,

16 B. Dylag, Mamy za duzo instalacji zagospodarowania odpadow. Bedzie awantura z Unig Europejskg,
www.portalsamorzadowy.pl, dostep 04.08.2015.

17 Por. E. Gornicki, op.cit., s. 1; Z. Grzymatla, G. Masloch, op.cit, s. 149.

18 E. Gornicki, op.cit., s. 4.

19 Por. ibidem, s. 5.
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tzn. praktycznym z ekonomicznego punktu widzenia, zagospodarowaniu odpadéw
z uwzglednieniem mozliwoéci uczynienia tego na miejscu, jak si¢ to dzieje choc¢by
w Wiedniu. Obnizyloby to koszty calego procesu.

* %%

Polityka wobec zagospodarowania odpadéw w Polsce przynajmniej od 2013r.
podlega dynamicznym przemianom. Mialy one przede wszystkim ograniczy¢ strumien
odpaddéw skladowany nielegalnie w lasach czy rowach melioracyjnych. Niestety do
tej pory nie udalo si¢ go znaczaco zmniejszy¢. Jesli gminy kontroluja mieszkancow
i nie dopuszczaja dzieki funkcjonowaniu ,reformy $mieciowej” do nielegalnego
skltadowania odpadéw przez mieszkancéw, to nie majg juz wptywu na zachowanie
sie cze$ci przedsigbiorstw odbierajacych te odpady od mieszkancéw czy podmiotow
gospodarczych. Istnieja wyrazne dowody na to, ze niektdre przedsigbiorstwa zaj-
mujace si¢ gospodarka odpadami (gtéwnie prywatne) w celu zmniejszenia kosztow
ponoszonych na rzecz RIPOK czgsci odpadéw nie dostarczaja do instalacji, porzu-
cajac ja w lasach czy w wyrobiskach po piasku lub zZwirze. Warto zatem pomysle¢
o dalszym usprawnieniu systemu gospodarki odpadami, wlaczajac ja oficjalnie pod
zwierzchnictwo ministerstwa wlasciwego do spraw gospodarki miejskiej i dopusz-
czajagc stosowanie optat, motywujacych platnikéw do segregacji u zrédta.

Bibliografia
Dylag B., Mamy za duzo instalacji zagospodarowania odpadéw. Bedzie awantura z Unig Euro-
pejskg, www.portalsamorzadowy.pl, dostep 04.08.2015.
Gornicki E., Poklosie rewolucji $mieciowej, maszynopis, Warszawa 2015.

Grzymala Z., Masloch G., Integrated waste management in the light of the Act on maintaining
cleanliness and order in municipalities — recommendations, w druku.

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do., dostep 01.05.2014.

In house jest niezbedny, http://www.kigo.pl/index.php?option=com_content&view=article
&id=281:0in-housewkrakowie&catid=46: artykuly-do-slideshow, dostep 08.06.2016.

Podgorski S., Zamoéwienia w trybie in house w polskim systemie prawnym, wystapienie podczas
konferencji Krajowej Izby Gospodarki Odpadami ,,Optymalizacja systemu gospodarki
odpadami w $wietle uwarunkowan prawnych i nowosci technologicznych, w doswiad-
czeniach polskich i europejskich”, Bialowieza, 19.06.2015.

Rady na odpady. Nie jest Zle, rozmowa z Januszem Ostapiukiem, wiceministrem $rodowiska, serwis
samorzadowy PAP, http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/154543/Rady-
-na-odpady-Nie-jest-xle, dostep 07.08.2015.

nr1(9)2016



140 Zbigniew Grzymata, Grzegorz Masloch

Srodowisko: zamienianie odpadéw w zloto — w jaki sposéb niektére paristwa cztonkowskie
wykorzystujq odpady jako Zrédlo zasobéw, Komisja Europejska — komunikat prasowy,
Bruksela, 16 kwietnia 2012 r., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-369_pl.htm,
dostep 08.06.2016.

Veras V., European solution in waste management system, wystapienie podczas konferencji
Krajowej Izby Gospodarki Odpadami ,,Optymalizacja systemu gospodarki odpadami
w $wietle uwarunkowan prawnych i nowosci technologicznych, w doswiadczeniach pol-
skich i europejskich”, Bialowieza, 19.06.2015.

Akty prawne

Dyrektywa 86/278/EWG Rady z dnia 12 czerwca 19861. w sprawie ochrony $rodowiska,
w szczegdlnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw $ciekowych w rolnictwie,
Dz. Urz. WE L 181 2 04.07.1986, s. 6, z p6zn. zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15,t. 1, s. 265.

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych, Dz. Urz. WE L 365 2 31.12.1994, s. 10, z pézn. zm.,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, s. 349.

Dyrektywa 1999/31/WE Rady z dnia 26 kwietnia 1999r. w sprawie sktadowania odpadoéw,
Dz. Urz. WE L 1822 16.07.1999, 5. 1, z p6zn. zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15,t. 4, s. 228.

Dyrektywa 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére
dyrektywy, Dz. Urz. L 312 z 22.11.2008, s. 3-30.

Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz. Urz. UE L94/65.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach, Dz. U.z 2013 r.
poz. 1399, 1593, z 2015r. poz. 87, 122, 1045, 1269.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. z 2013 1. poz. 907,
984, 1047, 1473, 2 2014r. poz. 423, 768, 811, 915, 1146, 1232, z 2015 1. poz. 349, 478, 605.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 1. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach, Dz. U. z 2013r. poz. 21, 888, 1238, z 2014r.
poz. 695, 1101. 1322, 2 2015r. poz. 87, 122, 933, 1045.

Studia z Polityki Publicznej



