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Wtodzimierz Aniot

Ksztattowanie przestrzeni miejskiej
jako mikrokosmos polityki publiczne;.
Przypadek Warszawy

»Moim zdaniem najwazniejsza linia podzialu przebiega
miedzy ludzmi, ktorzy troszcza sie tylko o wlasny ogrodek,
a tymi, ktorzy interesuja sie tym, co jest za plotem”.

Vaclav Havel, prezydent Czech!

Streszczenie

Przedmiotem artykulu sg niektére zwigzki i analogie miedzy polityka ksztaltowania
przestrzeni miejskiej a polityka publiczng w szerokim rozumieniu, zaréwno w wymiarze
miasta (tu na przykladzie Warszawy), jak i generalnym, ogdélnopanstwowym. Zasadne
wydaje sie twierdzenie, Ze stan przestrzeni publicznej w sensie fizycznym w bardzo duzym
stopniu zalezy od dominujacej koncepcji oraz kondycji polityki publicznej prowadzonej
na réznych szczeblach. Ale i vice versa, tzn. ta ostatnia jest czesto produktem lub w ja-
kims$ sensie odzwierciedleniem utrwalonych wzoréw traktowania miejsc powszechnie
dostepnych i uczeszczanych, np. w srodowisku miejskim.

Stowa kluczowe: polityka publiczna, polityka miejska, tad przestrzenny, urbanistyka

The shaping of urban space as a microcosm
of public policy. The case for Warsaw

Abstract

The subject of the article are some of the relationships and analogies between urban space
shaping and public policy making in the broad sense, both on the city (here Warsaw as

! Wywiad z V. Havlem, ,Gazeta Wyborcza’, 21-22.11.1998.
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12 Wrodzimierz Aniot

a case study) and general, nationwide scale. It seems reasonable to claim that the state of
public space in the physical sense to a large extent depends on the dominating concept and
the performance of public policy pursued at different levels. But, vice versa, as well, i.e.
the latter is often the product or in some sense reflects the established patterns of attitudes
towards public places available and generally attended to, e.g. in an urban environment.

Keywords: public policy, urban policy, spatial order, urban planning

Polityke ksztaltowania przestrzeni miejskiej oraz polityke publiczng w szerokim
rozumieniu taczy wiele wspolzaleznosci, a takze analogii. W szczegdlnosci trudno
bytoby nie zgodzi¢ sie z teza, ze pomyslny rozwdj fizycznej przestrzeni publicznej
wymaga istnienia stosownej sfery polityki publicznej, czyli m.in. bliskiej wspoélpracy
organéw administracji z organizacjami mieszkancéw oraz inwestorami rynkowymi
w zakresie zagospodarowania przestrzennego i urbanistyki. W sensie za$ bardziej
og6lnym — miasto, jako wspdlnota i dobro wspolne, wymaga dobrego wspoétdziatania,
dialogu i kompromisu korzystnego dla wszystkich, a nie tylko dla najsilniejszych czy
najbardziej wptywowych mieszkancéw, przedsigbiorcow i instytucji, w tym dziata-
jacych w nich urzednikéw i politykow.

Dwa rozumienia przestrzeni: fizyczne i symboliczne

Zacznijmy jednak od objasnien i uscislen terminologicznych. Stowo ,,przestrzen”
wystepuje w powszechnym obiegu w co najmniej dwdch znaczeniach. W wezszym
- czysto fizycznym, doslownym oraz w szerszym - symbolicznym, bardziej abs-
trakcyjnym, poniekad metaforycznym. Innymi stowy, rozréznienie to wskazuje,
ze przestrzen to nie tylko fizyczne otoczenie, ale i fenomen spoleczny, kulturowy
i polityczny. Na przyklad przestrzen miejska to nie tylko budynki, ale i to, co sig¢
dzieje miedzy budynkami, migdzy mieszkajacymilub przebywajacymi tam ludzmi?.
To habitat, czyli cale srodowisko czlowieka, miejsce zamieszkania, pracy, edukacji,
spedzania wolnego czasu, fizycznego przemieszczania sie i kontaktow miedzyludzkich,
uczestnictwa w zyciu publicznym, kulturalnym i towarzyskim.

Na fad przestrzenny w sensie $cistym skladaja si¢ takie elementy, jak: krajobraz,
sie¢ osiedlencza i uktad zabudowan w jej mniejszych fragmentach, architektura,
estetyka. Polityka przestrzenna jest najczesciej definiowana jako dziatalnos¢ wladzy

2 Szerzej zob. B. Jalowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzenr w perspektywie socjologicznej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002.
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publicznej okreslajaca zasady i kierunki zagospodarowania przez cztowieka jego
otoczenia. Jednym z jej instrumentdw jest planowanie przestrzenne. Szczegdlnym
obszarem odpowiedzialnosci wladzy jest ksztaltowanie przestrzeni publicznej oraz jej
relacji z przestrzenig prywatna, osobista, na ktorg sktadaja si¢ m.in. nieruchomosci
czy posesje nalezace do indywidualnych oséb badz rodzin.

W wypadku miast przestrzen publiczna to ten fragment przestrzeni miejskiej,
ktory stuzy bezposrednim kontaktom spotecznym i zaspokajaniu innych potrzeb
zbiorowych, a zarazem jest fizycznie dostepny dla wszystkich zainteresowanych
jednostek®. To ta strefa, w ktorej znajduja si¢ otwarte dla wszystkich miejsca i obiekty
uzyteczno$ci publicznej o nie prywatnym, cho¢ réznorakim, statusie wlasnosciowym
(panstwowym, komunalnym, spétdzielczym). Sg powszechnie dostepne, chociaz
przebywanie w nich jest czasem ograniczane — odplatnosciag (np. zakupem biletu
na basen miejski) badz wymogami bezpieczenstwa (np. restrykcjami dotyczacymi
ruchu kotowego, wstepu do okreslonych sektorow na stadionach lub placach miej-
skich podczas imprez masowych).

W kazdej zamieszkalej fizycznej sieci przestrzennej - i to jest drugi aspekt oma-
wianego pojecia i zagadnienia — powstajg jednak takze jakie$ relacje interpersonalne,
ktére kreuja swoista przestrzen spoteczng. Zachodzg tam na przyklad interakcje
miedzykulturowe i transakcje wymienne, powstajg stosunki wtasno$ciowe i uktad
wladzy. Toczy sie tam zycie zbiorowe, zawiazuje si¢ lub nie okreslona umowa spo-
teczna. Ale istniejg tam réwniez enklawy prywatnosci. W opozycji do przestrzeni
prywatnej, osobistej, ktéra w tym ogoélniejszym wypadku odnosi si¢ do zycia in-
dywidualnego, rodzinnego, relacji zachodzacych w waskich grupach kolezenskich
czy sasiedzkich, méwimy w tym kontekscie o istnieniu przestrzeni (sferze, dome-
nie) publicznej jako bardziej generalnym, abstrakcyjnym zjawisku spotecznym
i kulturowym. Na gruncie nauki bywa ona réznie definiowana. Na przyktad dla
J. Osinskiego sfera publiczna oznacza obszar dziatan i wspoélpracy podmiotéw prawa
publicznego, instytucji gospodarczych, sSrodowisk lokalnych, obywateli, rodzin itp.*.
Wedtug G. Rydlewskiego, mozna jg rozumiec¢ jako ,,przestrzen, w ktérej dochodzi
do artykulacji i agregacji intereséw politycznych, walki o uzyskanie i utrzymanie
wplywu na wladze publiczng oraz jako srodowisko, w ktérym odbywa sie progra-
mowanie i prowadzenie polityk publicznych™. W wezszym ujeciu niemieckiego

3 Zob. P. Lorens, Definiowanie przestrzeni publicznej, w: Problemy ksztattowania przestrzeni publicznej,
red. P. Lorens, J. Martyniuk-Peczek, Wydawnictwo Urbanista, Gdansk 2012, s. 10.

4 J. Osinski, Sfera publiczna i sfera prywatna, w: Polityka publiczna we wspélczesnym Swiecie,
red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 31-33.

5 G. Rydlewski, Polska polityczna 2012/2013. Sfera publiczna jako srodowisko decydowania politycz-
nego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2014, s. 9.
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filozofa ]. Habermasa jest to obszar dyskursu politycznego i wymiany pogladéw
na tematy publiczne w spoleczenstwie®.

Lad spoteczny czy publiczny pod wieloma wzgledami przypomina fizycznie
pojmowany tad przestrzenny. Wystepujace podobienstwo niektérych elementow
tozsamosci obu tadow skfania do stosowania w tym kontekscie calej gamy obrazo-
wych i porgcznych w wielu sytuacjach - takze w ramach refleksji naukowej — metafor.
Miedzy tymi dwoma porzadkami wystepuja nie tylko pewne znaczace zbieznosci
ianalogie, ale i wzajemne oddziatywania. Przykladowo, odpowiednikiem prywatnego
zawlaszczania fizycznej przestrzeni publicznej jest prywatyzacja szerzej rozumianej
domeny publicznej, np. przez wplywowe podmioty gospodarcze, maksymalizujace
przede wszystkim zysk prywatny i dobro osobiste, a nie dobro wspdlne. To ostatnie
bywa zwykle chronione przez sfere publiczng, ktora - jak sie najczesciej podkresla
- winna by¢ otwarta, powszechnie dostepna i transparentna.

Formowanie szerszej przestrzeni publicznej polega na ukladaniu si¢ ludzi ze
sobg i rozwigzywaniu wspolnych probleméw, a wiec na prowadzeniu — w takim czy
innym zakresie i formie - polityki publicznej. Jej integralnym elementem jest polityka
ksztaltowania publicznej przestrzeni — takze w sensie fizycznym - w skali regionéw,
miast i gmin. Dziatania w kazdym z tych lokalnych wymiaréw mozna potraktowac
jako szczegdlny przypadek (a nierzadko jednoczesnie tez lustro, odbicie) polityki
ksztaltowania przestrzeni publicznej w skali catego panstwa.

Widac¢ to szczegdlnie na przykladzie takich duzych miast jak Warszawa. Ich
funkcjonowanie mozna bez watpienia uznac za jedna z form zycia publicznego lub
jako sposob organizowania w danej przestrzeni ustug publicznych’. Jako$¢ przestrzeni
publicznej w obu wyréznionych wczesniej znaczeniach w powaznym stopniu okresla
jako$¢ codziennego zycia cztowieka i szerszych zbiorowosci, w tym poziom zadowo-
lenia i satysfakcji Zyciowej mieszkancow miast. Miasto bezpieczne, zasobne, wygodne,
ekologiczne, fadne i przyjazne mieszkanicom to sukces miejskiej polityki publicznej,
to w istocie najwazniejszy miernik i sprawdzian jej stusznosci i efektywnosci.

Polityka miejska jako polityka publiczna

Polityka miejska moze by¢ postrzegana jako swoisty mikrokosmos ogdlnokra-
jowej polityki publicznej, jako laboratorium zarzadzania sfera publiczng w szerszej,

6 J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2007.

7 Zob. M. Castells, Kwestia miejska, PWN, Warszawa 1982; A. Merrifield, Nowa kwestia miejska,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016.
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ogolnopanstwowej skali. W obu wymiarach pojawiaja si¢ bowiem te same badz

podobne pytania. Przykladowo:

o jak sprawnie i harmonijnie urzadza¢, organizowa¢ wspolng przestrzen, takze
reformowa¢, modernizowa¢ ja — odgornie czy tez oddolnie, autorytarnie czy
demokratycznie?

« jaka role w tych procesach powinny odgrywac instytucje publiczne oraz pod-
mioty nalezace do dwdch pozostatych sektoréw — rynkowego i obywatelskiego?

« czym jest spoteczenstwo (lokalna wspolnota mieszkancéw) jako system upraw-
nien i zobowigzan?

 czym jest interes publiczny? Na ile moze on by¢ utozsamiany z interesem insty-
tucji publicznych, np. spélek panstwowych (w rodzaju PKP) czy komunalnych,
agencji administrujacych publicznym majatkiem?

« jak daleko wladza w procesach rzadzenia moze posuwac si¢ w swoim inter-
wencjonizmie? Czy powinna w ogole forsowa¢ projekty wpisujace si¢ w logike
i doktryne tzw. inzynierii spotecznej?

Na obu plaszczyznach - ogdlnopanstwowej i miejskiej — wystepuja podobne
mechanizmy i tendencje, ktére mozna obserwowac tak w skali makro, jak i — niczym
w soczewce — w skali mikro.

Wirdd kwestii polityczno-prawnych i ustrojowych znajdujg si¢ takie wspdlne
zagadnienia, jak np. zakres kompetencji organdéw wtadzy, rola trzech wspomnianych
wyzej sektordw — panstwowego, rynkowego i obywatelskiego — w rzadzeniu oraz relacje
miedzy nimi. Polityka miejska jest bardziej demokratyczna (partycypacyjna), gdy
przewiduje rozwiniety system konsultacji z mieszkancami (vide instytucje demokracji
lokalnej jak budzet partycypacyjny czy poprzedzajace wigksze inwestycje miejskie
konsultacje spoleczne). Z drugiej strony - jest mniej obywatelska, gdy wyklucza takie
mechanizmy lub np. sprzyja powstawaniu grodzonych osiedli, dzielacych i odsepa-
rowujacych od siebie ludzi. Styl rzadzenia i polityka lokalnych wlodarzy moga by¢
policentryczne, w wypadku kiedy wspieraja decentralizacje, lub monocentryczne,
gdy zaklada sie, ze miasto moze mie¢ tylko jedno centrum, a system zarzadzania nim
powinien by¢ ukladem $cisle hierarchicznym.

Wiele podobienstw i analogii daje sie takze zauwazy¢, jesli chodzi o podejmowane
w polityce publicznej na réznych poziomach sprawy gospodarcze i spoteczne, roz-
strzygane w polityce budzetowej, inwestycyjnej, reprywatyzacyjnej, socjalnej. Chodzi
m.in. o uregulowania w zakresie transportu publicznego czy ustug spotecznych, ich
komercjalizacji, urynkowienia itp. W tej dziedzinie za swoisty odpowiednik czy na-
miastke np. polityki transportowej panistwa moga by¢ uwazane dzialania dotyczace
komunikacji miejskiej, w tym realizowana w wielu miastach ,,polityka rowerowa”
Polityka miejska moze by¢ uznana za zekonomizowang i prorynkows, gdy utatwia
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prywatyzacje, komercjalizacje substancji miejskiej, co w skrajnych wypadkach ozna-
cza calkowite utozsamianie miasta z jednym wielkim przedsi¢biorstwem. Z drugiej
strony, moze by¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu prospoteczna, gdy jej celami
sg przede wszystkim zréwnowazone zaspokajanie rdznych potrzeb, komfort i jakos¢
zycia ogotu mieszkancow, ich bezpieczenstwo, ich uczestnictwo w zyciu kulturalnym,
kontakty miedzyludzkie.

Wiadze lokalne mogg promowac wizj¢ miasta otwartego, integrujgcego i egalitar-
nego, bez barier i dla wszystkich cztonkéw spotecznosci: starych i mtodych, zdrowych,
chorych i niepelnosprawnych, pieszych, rowerzystéw i zmotoryzowanych, smakoszy
réznych rodzajow kuchni, w tym wegetarian itp. Ale tez, z drugiej strony, ratusz moze
sprzyja¢ ksztaltowaniu miasta zamknietego, wykluczajacego i elitarno-ekskluzywnego,
ktére ogranicza ré6znorodno$¢ i pluralizm, zaniedbuje potrzeby mniejszosci, nie dba
o osoby marginalizowane, nie bierze pod uwage preferencji i gustéw wyznawcow
réznych styléw zycia, w ogole badZ w niewystarczajacym stopniu stara sie godzié
rozmaite, czesto sprzeczne, interesy grupowe.

Odpowiednikiem krajowej polityki proekologicznej sa nie tylko lokalne zabiegi
przeciwdziatajace zanieczyszczeniom powietrza (np. smogowi) lub okolicznych wéd, do
ktérych odprowadzane sg miejskie $cieki, ale i tzw. zielona urbanistyka (przewidujaca
duzo zieleni w metropoliach, czym generalnie wyrdzniajg si¢ np. projekty i praktyka
skandynawska) oraz tzw. zielona architektura, ktérej przyktadem mogg by¢ budynki
z ogrodami na dachach (w rodzaju nowego gmachu uniwersyteckiej biblioteki na war-
szawskim Powislu). Z podejsciem prospotecznym i proekologicznym facza si¢ elementy
polityki prozdrowotnej, chocby takie jak: promowanie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych,
umozliwianie bezplatnego korzystania ze sprzetu do fitness czy minisitowni ,,pod
chmurky’, utatwianie dojazdu do pracy na rowerze dzigki rozbudowanej sieci $ciezek
rowerowych i systemom wypozyczania jednosladéw, jak np. stoteczny Veturilo itp.

Jeszcze innym przykladem analogii miedzy dzialaniami podejmowanymi na szcze-
blu rzagdowym i samorzadowym moze by¢ modna i zyskujgca ostatnio na popularnosci
w Polsce polityka historyczna, prowadzona takze przez wladze lokalne w odniesieniu
do muzeéw, pomnikdw, miejsc pamieci, nazewnictwa ulic, rond i placéw, patronow
szkol, tablic i symboli umieszczanych w przestrzeni miejskiej.

Wspdlczesnie na calym $wiecie ro$nie znaczenie polityki miejskiej. Staje si¢ ona
w coraz wiekszym stopniu przedmiotem zainteresowania nie tylko geograféw czy
ekonomistéw (od dos¢ dawna drazacych temat urbanizacji), ale i politologow, ktorzy
np. analizuja, jak J. Pierre, rozne typy rzadzenia na tym poziomie zorganizowania
spolecznego (model menedzerski, korporatystyczny, prowzrostowy i socjalny)®.

8 . Pierre, The Politics of Urban Governance, Palgrave Macmillan, Houndmills 2011.
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Zwigkszaja si¢ rola i znaczenie tzw. nowych ruchéw miejskich, ktoére w opozycji do
dzialan czesto niekompetentnej i aroganckiej wladzy samorzadowej oraz agresywnych
aktoréw rynkowych préobujg formutowac alternatywne, obywatelskie wizje rozwoju
aglomeracji. Ksztaltowany przez te oddolne ruchy nowoczesny ,,miastopoglad”
podkresla warto$¢ przestrzeni miejskiej jako dobra wspdlnego®. Coraz bardziej
docenia si¢ te problematyke w Unii Europejskiej, czego symbolicznym wyrazem
bylo uzupelnienie przed paru laty nazwy Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej
zajmujacej sie polityka regionalna o pojecie urban policy. W Polsce po raz pierwszy
opracowano strategiczny dokument rzagdowy pt. Krajowa Polityka Miejska, przyjety
formalnie przez Rade Ministrow w pazdzierniku 2015r.

Amerykanski filozof polityki B. Barber przeciwstawia ostatnio wyzsza jakos¢
i wiarygodnos$¢ polityki miast — nie najlepszej, wrecz kiepskiej, wspotczesnej kondy-
cji polityki panstw'®. Deklaruje si¢ jako goracy oredownik §wiatowego rzadu miast,
a nie panstw. Twierdzi — generalnie nie bez podstaw i trafnie, cho¢ zapewne ze sporg
dozg przesady - ze panstwa narodowe i ich polityka poniosly porazke, gdyz staly si¢
ideologiczne, zatracily si¢ w jalowych i catkowicie abstrakcyjnych sporach i debatach
o wielkich ideach, jak: rynek kontra panstwo, socjalizm przeciwko konserwatyzmowi,
neoliberalizm kontra panstwo opiekuncze itp. Tymczasem na poziomie miast, a wiec
- jak by$Smy powiedzieli, uscislajac to rozumowanie i terminologie — w lokalnej
polityce publicznej, wcigz najwazniejsze pozostaje rozwigzywanie, w sposob prag-
matyczny, bardzo konkretnych probleméw spotecznych, takich jak np. prowadzenie
szkol i szpitali, zagwarantowanie sprawnosci policji i strazy pozarnej, dostawa pradu,
wody i gazu, odbidr $mieci, tworzenie miejsc pracy, radzenie sobie z imigrantami. We
wszystkich tych sferach miasta dzialajg, a panstwa okazujg si¢ nieskuteczne - oznajmia,
uogolniajac (przy tym niewatpliwie idealizujac te pierwsze i postponujac te drugie)
B. Barber. Przy okazji eksponuje on znaczenie demokratycznych ram i standardow
w procesach rzadzenia. ,,Publiczna przestrzen to po prostu synonim demokracji”
- przypomina. Dlatego wszelkie ograniczanie dostepu do obywatelskiej przestrzeni
powinno by¢ zakazane. ,,Miasto to wolnos¢”, twierdzi, a jego ,ulice zawsze musza
by¢ dostepne dla wszystkich” — podkresla''.

9 Szerzej zob. H. Lefebvre, Prawo do miasta, ,,Praktyka Teoretyczna” 2012, nr 5; D. Harvey, Bunt
miast. Prawo do miasta i miejska rewolucja, Fundacja Bec Zmiana, Warszawa 2012; K. Nawratek, Dziury
w calym. Wstep do miejskich rewolucji, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2012; M. Cesarski,
Fikcje rynku mieszkaniowego a prawo do miasta, w: Wspélczesny matrix? Fikcja w Zyciu gospodarczym,
politycznym i spotecznym, red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2015.

10 B. Barber, Gdyby burmistrzowie rzqdzili Swiatem, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA,
Warszawa 2014.

11 Wywiad z B. Barberem, ,Gazeta Wyborcza”, 3.10.2014.
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Nie jest to jednak poglad powszechny, podzielany przez wszystkich. W podejsciu
do przestrzeni miejskiej sensu stricto zarysowuja si¢ i ujawniaja réznego rodzaju
koncepcje. Przystajac na pewne uogolnienie, w sensie modelowym mozna by wéréd
nich wyr6zni¢ co najmniej dwie skrajne opcje, odwolujace si¢ do dwoch odmiennych
generalnych doktryn ekonomiczno-spoteczno-politycznych.

Pierwszg z nich jest leseferyzm przestrzenny, podejscie hiperliberalne, ktére
opiera si¢ na takich podstawowych zalozeniach, jak: prymat indywidualizmu,
apoteoza prywatnej wlasnosci, lekcewazenie badz negowanie waloréw wspoélnoty,
wiara w sensowno$¢ oddania wszystkiego w pacht wolnemu rynkowi i drapieznej
konkurencji. Przekonanie, ze wspdlne oznacza niczyje, a co najmniej jest drugo- czy
trzeciorzedne, ze nie wolno pod zadnym pozorem krepowac swobody gospodarczej
prowadzi do wniosku, Ze np. tereny miejskie warto rozsprzeda¢ prywatnym inwesto-
rom i deweloperom, by sami decydowali o tym, co z nimi zrobic¢, aby przynosity zyski
— skoro ziemia, ktora nie zarabia, po prostu marnuje si¢ itd. W zgodzie z tg optyka
i sposobem myslenia urbanisci i architekci staja sie rzecznikami inwestoréw, zarza-
dzanie przestrzenig zamienia si¢ w zywiol, kazdy ,,bierze swoje sprawy we wtasne
rece’, a pozadany stan rzeczy zaczyna przypominaé dziki kapitalizm neoliberalny
w modelowym wyobrazeniu M. Thatcher.

Drugie, opozycyjne wzgledem poprzedniego podejscie to interwencjonizm prze-
strzenny, ktory zaklada, ze warto i trzeba porzadkowac oraz ksztaltowa¢ wspolng
przestrzen jako dobro publiczne, dba¢ o jej spojnosc i jakosé. Zagospodarowanie tej
przestrzeni nie powinno polega¢ na eksploatacji tego zasobu niczym surowca. Takie
podejscie jest uzasadnione i konieczne, gdyz leseferyzm i wieczna improwizacja w tej
dziedzinie - w my$] omawianego stanowiska — bywaja wielce ryzykowne i mogga zbyt
drogo kosztowa¢, np. rujnowac srodowisko naturalne i wiezi spoleczne, prowadzié
do rozwoju miasta pod dyktando deweloperéw, producentéw samochodéw czy firm
reklamowych. Towarzyszy temu przekonanie, Ze tzw. niewidzialna reka rynku czesto
jest takze $lepa, m.in. na pickno czy estetyke miejsc publicznych. Dlatego trzeba
cierpliwie negocjowac i uzgadniac interesy réznych podmiotéw i grup mieszkancow,
uwzgledniac rozmaite potrzeby, za$ w ostatniej instancji — uznawac prymat wspolnoty
iracji ogolnospotecznych nad partykularng, jawng i ostentacyjng prywatg. Warto tez
w zwigzku z tym inteligentnie i dlugofalowo planowa¢, koordynowa¢ rézne przed-
siewziecia i projekty, strategicznie mysle¢ o rozwoju miasta.
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Jak ksztattowaé przestrzen miejskg?
Wskazania urbanistéw

Urbanistyka jako sztuka ksztaltowania przestrzeni miejskiej, planowania i budo-
wania miasta ma wiele zbiezno$ci z polityka publiczng, co najmniej za§ ma wyrazne
odniesienia do jednego z jej waznych aspektow, jakim jest formowanie fizycznej
przestrzeni publicznej. Jedng z czgsto przypominanych na gruncie urbanistyki zasad
jest ta, ktéra méwi, ze w dobrze zaprojektowanym miescie przestrzen publiczna
powinna zajmowac okolo jednej trzeciej jego powierzchni. Wérédd tzw. rynkowcow,
zwolennikéw bardziej ekonomicznego podejscia do gospodarki przestrzennej, nie
brakuje jednak oredownikéw pogladu, ze takie ,,rozluznianie” miasta byloby nad-
mierna rozrzutnoscia, za$ gesciejsza zabudowa ma wiele waloréw, m.in. ma by¢
»bardziej miejska” i przytulna.

Nowoczesna urbanistyka — podobnie zreszta jak zreby nowoczesnej polityki pu-
blicznej, w tym spolecznej — narodzila si¢ w koncu XIX w., gdy Zywiolowy, napedzany
industrializacjg rozrost zachodnich miast wymknat sie¢ spod kontroli, stwarzajac wiele
zagrozen spolecznych: sanitarnych, zdrowotnych, demograficznych, kryminalnych,
komunikacyjnych, przyrodniczych, w konicu estetycznych. Zaczeto zastanawiac sie,
dokad odprowadzac $cieki, gdzie budowac fabryki, by dym z kominéw nie zatruwat
dzielnic mieszkalnych, ktéredy poprowadzi¢ drogi i trakcje kolejows, jakie tereny
pozostawi¢ wolne od zabudowy.

Na przetomie stuleci czesto poréwnywano miasto do zywego organizmu, uzywa-
jac takich medycznych terminéw jak ,tkanka miejska” i niszczace jg ,,nowotwory’,
»zielone pluca miasta’, ,chirurgia urbanistyczna’, ,krazenie”, , komunikacyjny
krwiobieg” itp. Byl to przejaw modnych wowczas pozytywistyczno-organicystycz-
nych wizji spoteczenstwa, w ktérych réwniez miasto traktowane bylo jak organizm
zlozony z réznych komorek — w zalozeniu harmonijnie ze sobg wspoélpracujacych,
ale tez czasem niebezpiecznych dla zdrowia i Zycia, grozacych $miertelnym rakiem,
gdy jedne z nich nadmiernie namnazaja si¢ kosztem innych'?. Wymienione metafory
stosowano pewnie takze dlatego, ze we wspomniane dzialania terapeutyczne i pro-
filaktyczne wzgledem przestrzeni miejskich aktywnie angazowalo si¢ wielu lekarzy,
odwcezesnych Judymow.

Zrodzona w okresie miedzywojennym XX w. doktryna modernizmu, niezaleznie
od zwigzanego z nig stylu architektonicznego, miata takze swéj wymiar urbanistyczny.
Rysowata wizj¢ nowej przestrzeni dla ,nowego czlowieka”. W mysl jej zatozen miasto

12 Zob. G. Piatek, Miejskie pryszcze i nowotwory, ,Gazeta Wyborcza’, 16.05.2014.
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mialo sta¢ si¢ miejscem duzo lepszym do zycia, miato symbolizowac i odzwierciedla¢
bardziej demokratyczne i egalitarne spoteczenstwo. Budynki mieszkalne miaty by¢
nowoczesne, czyste w formie, pelne $wiatla i osadzone w terenach zielonych. Duza
role w sformutowaniu i propagowaniu tej filozofii — w wielu punktach utopijnej, jak
sie rychlo okazalo, i co nastgpnie wytykalo wielu krytykéw - odegral stynny szwaj-
carsko-francuski architekt i urbanista Le Corbusier (1887-1965), zwany ,,papiezem”
modernizmu. Opracowana przy jego walnym udziale i ogloszona w 1933 r. wpltywowa
Karta Ateniska zawierata wiele idei Corbusierowskich, takich jak: potrzeba rozdzielenia
w miastach stref mieszkalnych od przemystowych, ruchu kotowego od pieszego (aby
zapewni¢ wieksze bezpieczenstwo), wprowadzanie duzo zieleni i terenéw rekreacyj-
nych pod samym domem, uwzglednianie infrastruktury spofecznej w zabudowie,
kreowanie miejsc wspdlnych. Karta glosita: ,, Interes publiczny powinien zawsze sta¢
przed interesem prywatnym”.

Ogromng wartos$¢ otwartej i egalitarnej przestrzeni miejskiej podkresla wspol-
cze$nie m.in. J. Gehl, dunski architekt i urbanista, jeden z najwigkszych obecnie
na $wiecie autorytetéw w dziedzinie urbanistyki. ,,Publiczny sktadnik naszego zycia
zanika - mowi - dlatego wazne jest to, zeby miasta zapraszaly ludzi do wspdlnej
przestrzeni’ . Istotne z tego punktu widzenia sg dla niego zmiany w zakresie pre-
ferowanych $rodkow transportu i sposobow przemieszczania sie¢ w miescie. ,,Kiedy
ograniczamy ruch samochodéw, zycie w miastach od razu staje si¢ bogatsze. Nie
ma spalin, halasu, ludzie wychodza na ulice, przybywa kawiarni, mozna swobodnie
rozmawia¢, stycha¢ muzyke” - przekonuje J. Gehl™.

Dobrg ilustracja tej prawidtowosci sg dla niego przemiany, jakie nastapily pod tym
wzgledem w Kopenhadze. Inwazje aut na centrum tego miasta zaczeto ograniczac
od przeksztalcania ulic w deptaki, najpierw gléwnej arterii srodmiejskiej Stroeget
(w 19621.). Jeszcze 40 lat temu w stolicy Danii samochody staty w dlugich korkach,
obecnie juz przeszto potowa jej mieszkancow przemieszcza si¢ do pracy i szkoty
na rowerach, kilka procent pieszo, a jedna trzecia uzywa transportu publicznego.
W pétmilionowej Kopenhadze jest obecnie blisko 600 km $ciezek rowerowych i wcigz
powstajg kolejne. (Pierwsza z nich zbudowano juz w 1892r., gdy w miescie byto led-
wie 2,5 tys. rowerow). W calej Danii na gtowe statystycznego Dunczyka przypadaja
prawie dwa rowery. Kazdy sklad metra czy miejskiej kolejki musi mie¢ wagon dla
cyklistow, a kazda takséwka - stojak na dwa rowery. Istniejacy system wypozyczania
miejskich jednosladéw przez cale lata funkcjonowat za darmo.

13 Wypowiedz na spotkaniu w Warszawie cyt. za: L. Diugowski, Niech odzyjg nasze miasta, ,Gazeta
Wyborcza’, 11-12.05.2013.
14 Wywiad z J. Gehlem, ,Gazeta Wyborcza’, 15.11.2013.
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J. Gehl jest takze zwolennikiem nie modernistycznego, lecz ,humanistycznego
planowania” i przeksztalcania miast, niskiej zabudowy, projektowania i budowania
»ha ludzka skale” Jego zdaniem, takie modernistyczne miasta jak Brasilia najlepiej
wygladaja z lotu ptaka (tak jak najlepiej z satelity czy na mapie wyglada warszawski
Goclaw, z symetrycznymi petlami ulic), a nie z perspektywy pieszego, podczas gdy
~cztowiek oglada $wiat horyzontalnie, z poziomu wzroku”. Z kolei w miastach bez
wiezowcow — takich jak Kopenhaga czy pozbawiona na dodatek samochodéw Wenecja
— ulice zachecaja do spacerdw, spotykania sie z innymi, przesiadywania w kawiarnia-
nych ogrédkach. W niektdrych miastach, gdzie w §rodmiesciu sg drapacze chmur,
jak w Vancouver - zwraca uwage J. Gehl — wieze s wycofane, wyrastaja z nizszego
podium, za$ przy samych ulicach znajduje sie co najwyzej kilkupigtrowa zabudowa'.

Erozja przestrzeni publicznej w Warszawie
— kilka znamiennych trendow i ich ilustracje

Na ile wymienione powyzej zalecenia urbanistéw urzeczywistnia dzi§ War-
szawa? Historia dynamicznego rozwoju stolicy Polski w ostatnich dwdch dekadach
to w znacznym stopniu opowies¢ takze o tym, jak to, co publiczne i planowe, czgsto
przegrywalo z tym, co prywatne i zywiotowe. Jak szersze i dlugofalowe interesy
wspolnoty lokalnej bywaly w praktyce wypierane przez waskie i dorazne racje ryn-
kowe czy komercyjne. Wskazane ponizej tendencje oraz ilustrujace je przytoczone
tu niektére przyklady empiryczne pokazuja w sumie marng jakos¢ i niedostatek
przestrzeni publicznych w Warszawie.

Trudno zarazem w tym kontekscie nie zauwazy¢, ze wiele probleméw, dylema-
tow i kontrowersji dotyczacych tworzenia przestrzeni miejskiej w Warszawie w tym
okresie odnosi si¢ w rownej mierze do proceséw zachodzacych w innych krajowych
izagranicznych aglomeracjach, a takze do wspdélczesnej polityki publicznej w ogole.
W tym sensie polityka warszawska to czgsto polska polityka publiczna w pigulce.
Podobne kwestie, mankamenty, schorzenia, bolaczki i stabosci w ksztaltowaniu
wspolnej przestrzeni wystepujg na obu poziomach.

Przyktadowo, okazywana w trakcie minionych o$mioletnich rzadéw Platformy
Obywatelskiej i PSL (2007-2015) - znana pod hastem ,,polityki cieptej wody w kra-
nie” — nieche¢¢ wladzy panstwowej do podejmowania trudnych wyzwan i reform,
do konstruowania strategicznych wizji oraz ich realizowania w szerokim dialogu

15 Szerzej zob. J. Gehl, Zycie migdzy budynkami. Uzywanie przestrzeni publicznych, Wydawnictwo
RAM, Krakow 2009.
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z obywatelami i fachowcami z réznych dziedzin polityki publicznej, znajdowala
nieraz swoj odpowiednik w swoistej indolencji, niedostatku woli politycznej czy
oportunistycznych obawach stolecznego ratusza przed stosownym porzagdkowaniem
przestrzeni miejskiej z pomocg mieszkancow i ekspertéw najrézniejszych specjalnosci.

Deficyt strategii i planowania

Brakowi koherencji, niedostatecznej spéjnosci polityki publicznej w skali calego
kraju odpowiada deficyt calosciowego myslenia i zintegrowanego dziatania w prze-
strzeni miejskiej Warszawy. Krytycy wskazujg na odczuwalng nieobecnos¢ dtugofalowej
strategii rozwoju stolicy'®. Dopiero niedawno rozpoczeta sie dyskusja nad zarysem
kompleksowej wizji rozwoju miasta w perspektywie 2030 r. Zwraca jednak uwage do-
tychczasowy niedostatek strategicznego, urbanistycznego, a nierzadko i jakiegokolwiek
planowania, ktore wciaz czegsto uwaza si¢ za socjalistyczny relikt i przezytek. Wielu
rodzimym politykom procedura ta nadal kojarzy si¢ z komung, chociaz od dawna
jest przeciez szeroko praktykowana w wigkszosci rozwinietych krajow zachodnich,
za$ w Polsce byta popularna nie tylko w czasach PRL, ale i w miedzywojniu, takze
- a moze przede wszystkim — w kontekscie zarzadzania duzymi miastami.

Dzi$ brakuje w Warszawie miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzen-
nego, zamiast nich wydawane s3 zgody na tymczasowe rozwigzania. W wielu miej-
scach mamy do czynienia ze zlepkiem warunkéw zabudowy, zapisami zamiaréw
poszczegdlnych inwestordw, ktdre nieraz wykluczajg si¢ nawzajem. Wiaze si¢ z tym
swoista ,,patchworkowo$¢” projektéw i dziatan oraz chaotycznos¢ zabudowy, ktorej
poszczegdlne elementy (wiezowce, mniejsze domy, odbudowane zabytki) jako$ stabo
»sklejajg si¢” w jedna calos¢'. Zdaniem wielu specjalistow, obecne regulacje dotyczace
planowania przestrzennego utrudniajg sensowne planowanie, z drugiej zas strony
przepisy po$wiecone np. reklamie nie przeszkadzaja jej nadmiarowi, czyli tzw. szyldozie.

W opinii Ch. Montgomeryego, kanadyjskiego pisarza i aktywisty miejskiego,
autora ksigzki Miasto szczesliwe. Jak zmienic¢ nasze Zycie, zmieniajgc miasto (2015),
sytuacja panujgca w Warszawie, ze wzgledu na podobna nieobecno$¢ planowania

16 J. Rutkiewicz, architekt, urbanista i byty burmistrz warszawskiego Srédmiescia (1990-1994) obec-
nym wladzom miasta wystawia nastepujaca cenzurke: ,W ratuszu potrafia juz prowadzi¢ gre w miasto,
ale brakuje stratega’, ,Gazeta Wyborcza’, 11.03.2016.

17 To jeden z gléwnych grzechéw polityki miejskiej w stolicy, wyeksponowany w ksigzce znanego
urbanisty. K. Domaradzki, Przestrze#t Warszawy. Tozsamos¢ miasta a urbanistyka, Muzeum Powstania
Warszawskiego, Warszawa 2016. Autor przywoluje w tym kontekscie zabawne i sugestywne, celnie opisu-
jace owa stabo$¢, okreslenie Mirona Bialoszewskiego, dotyczace zabudowy jednego z centralnych miejsc
warszawskiej Pragi: ,ronda Wiatraczna budynki sie nie trzymaja”
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i oddanie w pacht niemal calej przestrzeni zmotoryzowanym, jest bliskie wzorcom
afrykanskim. Oznacza to, ze ,to silniejszy i bogatszy dyktuje warunki, czyje jest
miasto i przestrzen publiczna’, za$ piesi, osoby niepelnosprawne, starsze i dzieci
sg skazywani na schodzenie do przej$¢ podziemnych'.

Dobry ilustracja mato planowego rozwoju Warszawy moze by¢ zwlaszcza nie-
kontrolowany rozrost jej przedmie$¢ (urban sprawl). Chaotyczna zabudowa rozlewa
sie dzi$ na peryferiach miasta, po polach i Igkach niczym ttusta plama, z racji niskiej
pierwotnej gestosci zaludnienia — na obszarach z ledwie wyspowa infrastruktura.
W latach 2007-2013 ponad polowa pozwolen na budowe w stolicy wydawana byta
na inwestycje w strefie przedmies¢, poza wlasciwa strefa miejska i funkcjonalnym
srodmiesciem. O kierunkach tej ekspansji decyduja deweloperzy, ktérzy czesto buduja
w szczerym polu, tam gdzie kiedys rosly kartofle i kapusta, gdyz tam grunty sa naj-
tanisze. Nastepnie z niematym zyskiem sprzedaja wybudowane lokale mieszkalne, za$
samorzagdowym wtadzom publicznym wystawiaja stone rachunki za drogi, dziatki
pod szkoty czy przedszkola. Chaotycznos¢ rozbudowy na obrzezach miasta poglebia
problemy komunikacyjne. Zakorkowane trasy wylotowe to koszty spoteczne (strata
czasu z powodu dlugich dojazdéw do centrum) i finansowe (spalone paliwo, zuzy-
cie pojazdéw). Wadom rozproszonej sieci osiedlenczej nie jest w stanie skutecznie
zaradzi¢ niedomagajacy transport publiczny.

Przyktadem moga by¢ tu rozlegte tereny w dzielnicy Bialoteka, ktéra w ostatnich
dwdch dekadach przeksztalcila si¢ w jedng wielkg miejska sypialnie. Konglomerat
osiedli z bardzo kiepskim dojazdem, przecigzona siecia wodociggowo-kanaliza-
cyjna i zatloczonymi placéwkami wychowawczo-edukacyjnymi powstal troche jak
nieplanowane czy niechciane dziecko. W bardzo nielicznych tu szkotach uczniowie
pobieraja nauke na trzy zmiany, brakuje tez przedszkoli i zZtobkdow.

Ilustracjg bezplanowego dziatania znacznie blizej centrum miasta moze by¢ duza
czg$¢ dzielnicy Stuzewiec, gdzie bez Zadnego planu zagospodarowania nastgpita
ogromna i stosunkowo szybka przemiana jednej monokultury (przemystowej) na druga
(biurowa). Dzi$ jest to najwigksze ,,zaglebie biurowe” stolicy, przesmiewczo zwane
powszechnie Mordorem'. Przez ostatnich 20 lat powstat tu ponad milion m kw. biur,
czyli wiecej niz jedna pigta calej istniejacej obecnie powierzchni biurowej w War-
szawie. Stanowi to zarazem prawie jedna trzecig wszystkich zasobéw biurowych
w pozostalych miastach Polski (szacowanych w sumie na 3,5mln m kw.)%.

18 Wypowiedz na spotkaniu w Warszawie cyt. za: D. Bartoszewicz, Warszawa afrykatiska, ,Gazeta
Wyborcza’, 17-18.11.2015.

19 Ostatnio zaczyna z nim konkurowa¢ juz Wola, zwlaszcza w okolicach przystankéw drugiej linii
metra.

20 M. Wojtczuk, Warszawa szybko rosnie, ,Gazeta Wyborcza’, 5.05.2016.
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Do pracy dojezdza tu dziennie nawet ok. 100 tys. ludzi (dane z 2015r.), co w ciagu
dnia powoduje ogromne korki uliczne oraz $cisk w autobusach i tramwajach, nawet
na schodach wyjsciowych z metra, ale po godz. 17 wigksza cze$¢ okolicy jest juz
martwa. Na terenie tym nie ma placéw, skwerdw czy obiektéw kulturalnych, jesli
nie liczy¢ multipleksu w galerii handlowej. Brakuje chodnikéw, $ciezek rowerowych;
dos¢ przypadkowa zielen jest zaniedbana. Zaleglodci w sieci komunikacyjnej maja
by¢ tu reaktywnie odrabiane dopiero w najblizszych latach: w 2018 r. do trzech paséow
poszerzona zostanie przelotowa ul. Marynarska, za$ do 2020 r. ma powsta¢ linia tram-
wajowa wzdluz al. Wilanowskiej od Galerii Mokotéw do stacji metra Wilanowska.

Innym przykladem co najmniej cze$ciowej porazki planistycznej moze by¢
Miasteczko Wilanéw?, ktérego praktyczna realizacja daleko rozmingla si¢ z pier-
wotng, bardzo obiecujgcg, szlachetna i piekng wizjg zbudowania na podstotecznych
polach i Iakach wielkiego osiedla-ogrodu na miar¢ XXIw. Tymczasem w planie
zagospodarowania tego terenu (w odréznieniu np. od PRL-owskiego Ursynowa czy
przedwojennego Zoliborza) zabrakto ostatecznie programu spotecznego, tzn. nie
przewidziano miejsca na szkoly, przedszkola, placéwki kulturalne czy przychodnie
zdrowia, co jest dzi$ przez mieszkancéw mocno odczuwalne. Trwa tam dopiero bu-
dowa pierwszej podstawowki dla 500 uczniow, zas wykup od deweloperéw gruntu
przez dzielnice pod bardzo potrzebng drugg tego rodzaju szkole napotyka przeszkody
ze strony prywatnych wtascicieli. Dlatego wladze dzielnicy wystapily ostatnio do
ratusza o punktowe zmiany planu zagospodarowania za pomocg ,latek” — mikro-
planéw, ktére wykluczatyby mozliwo$¢ budowy czegokolwiek innego niz placowki
o$wiatowe na upatrzonych pod podobne inwestycje dziatkach*.

Okazalo si¢ ponadto, ze w tym wielkim deweloperskim kompleksie osiedli, gdzie
zameldowanych jest juz ponad 10 tys. 0séb, wcigz prawie nie ma drzew, nie méwiac
juz o parkach. Sa tylko waskie i zaniedbane paski zieleni, za$ przy zarosnietym glo-
nami, nie pielegnowanym przez nikogo kanatku stoi kilka tawek. Dominuje gesta
zabudowa, sie¢ ulic zastawionych autami (bo miejsca w podziemnych garazach
sg drogie) jest rachityczna, jedynym szerszym traktem jest Aleja Rzeczypospolitej,
przy ktoérej géruje nad okolica, polozona w samym sercu Miasteczka, monumentalna
Swiatynia Opatrznosci Bozej?*. W maju 2016 1. na granicy otaczajacego ja rozlegtego

21 Miasteczko zwane jest potocznie ,,lemingradem” Nazwa pochodzi od ,lemingéw”, jak przez pra-
wicowych publicystow ztosliwie bywajg okreslani przedstawiciele yuppies, czyli miodej klasy sredniej,
nowego mieszczanstwa glosujacego najczesciej na PO (co pokazujg zresztg wyniki wyboréw odnotowy-
wane w Wilanowie, gdzie w poréwnaniu z innymi dzielnicami Warszawy najwyzszy procent mieszkancow
oddaje glosy na Platforme).

22 M. Wojtczuk, Wilanéw odbija dziatki pod szkoly, ,Gazeta Wyborcza’, 7-8.05.2016.

23 Zwana szyderczo przez niektorych warszawiakow ,,grzmotem” opatrznosci z betonu lub - z racji
ksztattu kopuly — wielkg wyciskarka do cytryn. Przesmiewcy podpowiadaja, ze w $wiatyni tej mozna si¢
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terenu zaczat wyrasta¢ blisko dwumetrowy ptot. W reakcji na niekonsultowana
wczesniej z mieszkancami i wladzami miejskimi budowe ogrodzenia przez kurie
warszawska, wiceprezydent stolicy Jacek Wojciechowski tak thumaczyt dziennikarzowi
swoj sceptyczny stosunek do tej inwestycji: ,,Jedna z podstawowych réznic migdzy
miastem a wsig jest taka, ze w miescie wzdluz ulicy stoja domy tworzace pierzeje,
a na wsi ploty. Pola Wilanowskie wsig juz nie sa. Nie widz¢ potrzeby grodzenia
Swiatyni Opatrzno$ci™.

Ruderyzacja miejsc wspolnych

Fakt, ze w wybudowanym od podstaw w III Rzeczypospolitej wielotysiecznym
Miasteczku Wilanéw nie ma zadnego placu publicznego, wydaje si¢ charaktery-
styczny dla tendencji okreslajacych w ostatnim okresie rozwéj Warszawy. Tak samo
jak za znamienne wypada uznac to, ze po 1989r. zaden tego typu wiekszy plac ani
park (na skale chocby tego na Szczgsliwicach czy na Polu Mokotowskim) nie powstat
w zadnej innej cze$ci miasta. Wiele miejskich placéw zbudowanych wczesniej (jak
np. Defilad, Konstytucji, Powstanncéw Warszawy czy Teatralny) zamieniono tymcza-
sem w parkingi. Odzialy bankdéw, drogie restauracje i ekskluzywne sklepy zaczety
wypierac z ulic ksiegarnie, biblioteki, tansze kawiarenki, bary, kluby itp. Czy mozna
w zwigzku z tym méwic o zanikaniu, dewastowaniu, degradacji i ogélnym regresie
w Warszawie wspolnej przestrzeni miejskiej?

Interesujaca pod tym wzgledem wydaje si¢ transformacja i obecny stan $cistego
centrum stolicy, a zwlaszcza otoczenia Palacu Kultury i Nauki, gdzie kryje si¢ praw-
dopodobnie stosunkowo najwi¢kszy potencjal na uformowanie si¢ nowoczesnego
osrodka zycia publicznego i kulturalnego miasta.

Przyjrzyjmy sie najpierw przemianom, jakie zachodzity po upadku PRL na naj-
wiekszym placu Warszawy, czyli na Placu Defilad. Kiedy$ bylo to miejsce wielkich
pochoddéw (nie tylko pierwszomajowych) oraz zgromadzen, jak to w pazdzierniku
1956r. z udzialem powracajacego do wladzy Wiadystawa Gomulki czy tez msza
$wieta z okazji pielgrzymki papieskiej Jana Pawta IT w Polsce w 1987 r. Odbywaly
sie tu popularne kiermasze ksiegarskie, wydarzenia kulturalne i rozrywkowe, cze¢-
sto o wymowie propagandowej (jak np. doroczne $wigto partyjnej gazety ,,Irybuny
Ludu” wlatach 70.). Po 1989r. plac byl wykorzystywany na wieksze imprezy masowe

pomodli¢, aby nastapily jakies zmiany przyblizajace to osiedle cho¢by w skromnym stopniu do pierwotnej
wizji miasta-ogrodu. )
24 Cyt. za: M. Wojtczuk, Swigtynia za plotem, ,Gazeta Wyborcza’, 21-22.05.2016.
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juz tylko sporadycznie — na Final Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, miejski
sylwester czy strefe kibica podczas Euro 2012. Zaraz po przelomie ustrojowym caly
Plac Defilad przeksztalcil si¢ w gigantyczny bazar z towarem oferowanym na specy-
ficznych straganach — w tzw. szczgkach i na t6zkach polowych. Pojawity sie nastepnie
dwie szpetne targowe hale blaszaki, zamknigte i rozebrane dopiero w 2009r., zreszta
przy wielkich protestach kupcow.

Dzis sladem po dawnych czasach PRL jest tylko kamienna trybuna, wokot ktérej
rozlokowano gigantyczny parking, prymitywny minidworzec prywatnych buséw oraz
budy z zapiekankami i innym asortymentem, ktérych dzialalno$¢ kwitnie zwlaszcza
na prywatnej dzialce u zbiegu ul. Marszatkowskiej i Swietokrzyskiej. Wszystko to,
w chaosie i - co tu duzo moéwic - dostrzegalnym brudzie, trwa w przedluzajacym si¢
oczekiwaniu na budowe nowoczesnych siedzib dwoch placowek kulturalnych: Muzeum
Sztuki Nowoczesnej oraz TR Warszawa®. Przed nimi przewidywane jest urzadzenie
pot placu - wybetonowanego badz zadrzewionego (tego jeszcze nie przesagdzono),
potowicznego w kazdym razie, bo pozbawionego granicznej pierzei od potudniowej
strony, ze wzgledu na roszczenia majatkowe do znajdujacych si¢ tam dziatek.

Obok, na rogu Marszatkowskiej i Alej Jerozolimskich, znajduje si¢ tzw. patelnia,
prowizoryczny placyk miedzy wejsciem do stacji metra Centrum a wylotem przej-
$cia podziemnego pod Rondem Dmowskiego, ograniczony od potudnia i wschodu
betonowa $ciang. Z racji tego, ze stanowi wazny i intensywnie wykorzystywany ciag
komunikacyjny, ktéry trudno oming¢, stat si¢ ulubionym miejscem akwizytoréw,
sprzedawcow gadzetdw i roznych dziwacznych akcesoriéw, ulicznych grajkow, bez-
domnych (ktérym kilka razy w tygodniu wydawane sa tu positki), kieszonkowcow
i zbieraczy podpisoéw na listach politykow kandydujacych w wyborach. Jest to wiec
takze rodzaj mini Hyde Parku, ktéry upodobali sobie zwlaszcza propagujacy tu swoje
poglady konserwatysci i prawicowcy - korwinisci, kukizowcy czy przeciwnicy aborcji
iadopcji dzieci przez pary homoseksualne. Od 2010r. co $rode odbywaja sie¢ tu takze
spotkania organizowane przez ruch tzw. Kosciota Ulicznego, w trakcie ktérych pod
duzym drewnianym krzyzem modla sie razem zielonoswigtkowcy, baptysci, prawo-
stawni i katolicy. Trudno byloby zatem stwierdzi¢, ze jest to miejsce nieegalitarne,
kogo$ z géry wykluczajgce. Chcac nie chcge, pelni wiec ono na swéj sposéb role
skromnej publicznej agory.

Kontrastuje z tg zaludniong na co dzien, acz chaotyczng i w sumie malo estetyczng
przestrzenig — pustka, jaka panuje obecnie w zrewitalizowanym niedawno niemalym
kosztem miejscu publicznym, jakim jest pobliski Pasaz Wiecha, po drugiej stronie

25 Wedle projektu amerykanskiego architekta T. Phifera, maja to by¢ dwie proste bryly: duza i biata
(MSN) oraz mniejsza i ciemna (gmach teatru) blizej PKiN, obie polaczone zadaszonym placykiem.
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ul. Marszatkowskiej. Zwany pierwotnie Srédmiejskim, potaczyt w 1969 r. w bardzo
udany sposéb modernistyczne Domy Towarowe ,,Centrum” z czgsciowo XIX-wieczng
zabudowa na ich zapleczu. Deptak zaprojektowany przez Zbigniewa Karpinskiego,
wyraznie inspirujacego si¢ wzorcami skandynawskimi, po niedawnej przebudowie
calkiem jednak zmienil oblicze i charakter. Kiedy$ byl to nowoczesny salon stolicy,
jednoczesnie wielkomiejski i kameralny. Mial ludzka skale, staly tu tawki i gazony
z malymi krzewami, byly kwietniki, fontanny i azurowe daszki, na deptaku tetnito zycie.

Z jednej strony ciag ograniczaly szerokie witryny magazynéw handlowych
Wars, Sawa i Junior, z drugiej za$ byt popularny bar i letnia kawiarnia Zodiak (dzi$
dzialajg tu fast foody), kupujacych przyciagal salon Mody Polskiej, duza frekwencja
cieszyla si¢ rowniez niemal kultowa winiarnia Amfora. Przed premierowym kinem
Relax ustawialy sie¢ kolejki, w jego podziemiach dzialal Teatr Maly, filia Narodowego,
nieopodal byl klub studencki Hybrydy. ,Teraz — méwi prof. Waldemar Baraniew-
ski, historyk architektury z ASP - to zruderyzowana przestrzen w centrum: pusta,
opresyjna, z dziwacznymi latarniami przypominajacymi elektrownie wiatrowe”*.

Te latarnie to fantomy wielkich stupéw, ktére po modernizacji miaty podpierac
ogromny dach ze szkla, ale ostatecznie ten pomysl zarzucono. Po usunieciu pierwot-
nej zieleni i tzw. matlej architektury z pasazu uszto zycie. Nie pomoglo urzadzenie
tu alei gwiazd (sic!). Na trotuarze swoje gwiazdy majg m.in. Penelope Cruz i Marilyn
Monroe, nie ma jednak nic, co przypominaloby o patronie miejsca, wielkim patrio-
cie Warszawy - Stefanie Wiecheckim-Wiechu. Warszawiakom to miejsce kojarzy
sie obecnie z pustynia, przeciaggami i wielkim wygonem. ,,Po likwidacji daszkéow
odslonila si¢ skromna mieszkaniéweczka PRL-u. I nagle si¢ okazalo, ze przy salonie
sg bloki i elewacje jak w Pcimiu” - twierdzi Andrzej Kaliszewski, wspotautor dwoch
mieszkalnych wiezowcdw przy Pasazu Wiecha?. Zdaniem znanego pisarza i historyka
W. Karpinskiego, syna projektanta tego pasazu, to najwspanialsze w calym architek-
tonicznym dorobku dokonanie ojca zostato po prostu zdewastowane®.

Grodzenie, czyli segregacja
Przejawem niecheci do traktowania przestrzeni miejskiej jako wspolnego dobra

jest upowszechnianie si¢ swoistego ,,myslenia zagrodowego”. Z przestrzeni publicz-
nej wydzielane sg zatem — prawnie lub bezprawnie — przestrzenie prywatne, zwykle

26 Wywiad z W. Baraniewskim, ,,Gazeta Wyborcza’, 14.11.2014.

27 Cyt. za: D. Bartoszewicz, Pasaz Wiecha - reaktywacja, ,Gazeta Wyborcza’, 27.11.2014; W. Karpie-
szuk, Kiedys bylo tu zycie, teraz jak pustynia, ,Gazeta Wyborcza’, 16.12.2013.

28 Wywiad z W. Karpinskim, ,,Gazeta Wyborcza’, 2-3.04. 2016.
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pod pretekstem zwigkszenia bezpieczenstwa mieszkancéw. Te zamkniete enklawy
dla bogatych, zwane tez ,wyspami luksusu’, poglebiaja jednak rozwarstwienie spofe-
czenstwa. Kilka lat temu doliczono si¢ w Warszawie ponad 400 ogrodzonych osiedli,
podczas gdy w Berlinie tylko jedno, przy czym znajdujace si¢ na obrzezach miasta,
za$ w Paryzu trzy. Trudno byloby znalez¢ w stolicy Polski nowe osiedle bez plotu,
niestrzezone przede wszystkim w ten sposob.

Warszawskie osiedle Marina Mokotéw byto w roku otwarcia (2005) - a raczej
zamkniecia — najwiekszym w Polsce osiedlem ogrodzonym plotem. Badajacy tam
relacje spoteczne prof. Bohdan Jalowiecki, socjolog miasta z UW, zwrdcit uwage,
ze w ramach calego osiedla zaczely powstawa¢ dodatkowo ploty wewnetrzne, gdyz
np. mieszkancy apartamentdw za péitora miliona dolaréw nie chcieli dzieli¢ przestrzeni
publicznej z tymi, ktorzy kupili mieszkanie za jedynie pot miliona. Postanowili zatem
sie od nich dodatkowo odgrodzi¢*. Taka struktura mieszkalna przywodzi na mysl
swoisty system $luzowy, szkatulkowy czy ukltad obronny znany ze starozytnych lub
sredniowiecznych miast, na ktére skladaly sie: grod, podgrodzie, podpodgrodzie itd.

Przy okazji tej inwestycji doszto tez do znamiennej ,zdrady” dewelopera, ktory
obiecal ludziom mieszkania w osiedlu zamknietym, ale wynajat potem lokale takze
sklepom i zezwolil na korzystanie z nich osobom z zewnatrz. Mieszkancy zaprote-
stowali, motywujac to ostabionym poczuciem bezpieczenstwa, ale kierujac sie takze
niekoniecznie glosno artykulowang argumentacjg i uzasadnieniem: ,Nie po to za-
placilem tyle pieniedzy za luksusowe mieszkanie, zeby teraz byle kto szwendat si¢
i wldczyl pod moimi drzwiami czy oknami”. W rezultacie wzmocniono monitoring,
zdwojono patrole ochroniarzy, zainstalowano dodatkowe kamery itp., wszystko po to,
by zapewnic jeszcze wigksze poczucie bezpieczenistwa. Pomimo podobnych zabiegow
okazuje sie ono jednak czgsto iluzoryczne.

Rozwazajgc kwestie realnych przyczyn tworzenia enklawowych ,wysp luksusu”
w miastach dla ludzi bogatych, Filip Springer w swoim znanym zbiorze reportazy
o polskiej przestrzeni® cytuje m.in. Zygmunta Baumana, ktéry zrodta sklonnosci do
stawiania plotéw dostrzega w zjawisku nazywanym przez siebie miksofobig. Polega
ono na odreagowywaniu réznorodnosci typow ludzkich i styléw Zycia, z jakimi sty-
kamy sie na zattoczonych ulicach wspolczesnych miast i w wiekszosci ,,zwyczajnych”
dzielnic®. Przytacza takze opinie na ten temat Stefana Kurylowicza, generalnego
projektanta wspomnianego wyzej osiedla Marina Mokotow: ,,Popularno$¢ osiedli
zamknietych bierze si¢ tak z potrzeby bezpieczenstwa, jak i z checi przebywania

29 Wywiad z B. Jalowieckim, ,Gazeta Wyborcza’, 15-16.11.2014.

30 F. Springer, Wanna z kolumnadg. Reportaze o polskiej przestrzeni, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec
2013.

31 Z. Bauman, Razem osobno, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2003, s. 230-231.

Studia z Polityki Publicznej



Ksztattowanie przestrzeni migjskiej jako mikrokosmos polityki publiczne... 29

w otoczeniu zadbanym, a nie zapuszczonym, co jest niestety cecha wigkszosci osiedli
budowanych w przesztosci”™. Cieszg si¢ one wieksza estyma wérod klientow, ktdrzy
najczesciej domagaja sie stawiania plotéw. To raczej potrzeba mentalna niz realna,
bardziej motywacja czysto psychologiczno-prestizowa niz oparta na racjonalnych
przestankach, co skrzetnie wykorzystuja deweloperzy, podbijajac przy okazji cene
wznoszonych nieruchomosci, cho¢ niektérzy z nich woleliby ograniczy¢ koszty
budowy, rezygnujac z ogradzania osiedli.

Jak przekonuja socjologowie, miasta, gettoizacja, obsesja wydzielania prywatnych
kawatkéw ze wspolnej przestrzeni, odgradzanie sie i separowanie ludzi zamoznych
od biednych badz tych, ktérym powodzi si¢ gorzej, w imie iluzorycznego bezpieczen-
stwa — to symptom potrzeby podkreslania swojego wyzszego statusu, ale i niskiego
poziomu zaufania spolecznego i poczucia bezpieczenstwa®. Jednak zapewnienie
bezpieczenstwa to w duzym stopniu fasada i fikcja, bo grodzenie osiedli wcale nie
chroni przed wlamaniami, na co wskazuja do$§wiadczenie i wyniki badan empirycz-
nych, przeprowadzanych nie tylko w USA*.

Aspekty miedzyklasowego sporu pomiedzy bogatszymi i biedniejszymi warsza-
wiakami niektorzy widzg w kontrowersjach i napigciach, jakie wywolal plan nowej
przeprawy mostowej przez Wiste, ktéra ma polgczy¢ zamozny i nobliwy Zoliborz
z ubozszym, robotniczym Targéwkiem. Przeciwko projektowi budowy mostu Krasin-
skiego w 2016 1. zdecydowanie zaprotestowali mieszkancy pierwszej z wymienionych
dzielnic. Oponenci tej inwestycji wskazujg przede wszystkim, ze w zaprojektowanym
pierwotnie ksztalcie stanowilaby ona kolejng zachete do poruszania sie po Warszawie
prywatnymi autami, korkujac przy tym w szczegoélnosci jeden z tadniejszych (i sto-
sunkowo wolnych jeszcze od wielkomiejskiego zgietku) fragmentéw stolicy. Gléwny
cigzar postulatow i zadan polozony wiec zostal na takie zmodyfikowanie projektu,
ktére pozwoliloby skierowa¢ zasadniczy ruch pojazdéw z mostu bezposrednio
na Wistostrade oraz odcigé, zabezpieczy¢ w ten sposéb Zoliborz przed masowym
tranzytem w stron¢ Powazek.

Cze$¢ komentatoréow wskazuje jednak, Ze niezaleznie od zagrozenia hala-
sem, korkami i spalinami, jeden z istotnych, acz rzadziej, mniej otwarcie i stabiej

32 Cyt. za: A. Theiss, Jak si¢ zyje w osiedlu zamknigtym, ,, Architektura Murator” 2008, nr 2, s. 37.

33 Gettoizacja polskiej przestrzeni miejskiej, red. B. Jalowiecki, W. Lukowski, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2007; J. Gadecki, Za murami. Osiedla grodzone w Polsce - analiza dyskursu, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009.

3 M.in. E Springer, op.cit., przytacza na to rozne dowody, cytujac takze zrodta zagraniczne, np. E.J. Bla-
kely, G.M. Snyder, Fortress America: Gated Communities in the United States, Brookings Institution Press,
Washington 1999; R. Atkinson, O. Smith, An Economy of False Securities? An Analysis of Murders inside
Gated Residential Developments in the US, “Crime Media Culture” 2012, Vol. 8, No. 2. Co wigcej, ci
ostatni autorzy dowodza, ze ogrodzenie osiedla, paradoksalnie, zwigksza nawet ryzyko napaéci na osoby
przychodzace tam z zewnatrz.

nr2(10)2016



30 Wrodzimierz Aniot

artykulowanych publicznie, motywéw tego oporu da sie sprowadzi¢ do tego, ze stara
inteligencja i nuworysze z kameralnej tzw. dobrej dzielnicy najwyrazniej nie zycza
sobie ,,fizycznego zblizenia” i czgstszych kontaktow (utatwionych dzigki przeprawie
mostowej) ze ,,stoikami” (czyli mtodymi przyjezdnymi warszawiakami w pierwszym
pokoleniu) oraz ,,dresiarzami” z blokowisk po drugiej stronie Wisty. Mogtoby to bo-
wiem prowadzi¢ do jakiego$ symbolicznego mezaliansu. Na zorganizowanej w jeden
z lutowych weekendow kilkusetosobowej demonstracji przeciwnikéw mostu pojawita
sie tymczasem takze grupka kontrmanifestantow z Targdéwka, z transparentem: ,Wista
nie morze — polaczmy sie z Zoliborzem™,

Pewien paradoks polega tu na tym, ze - jak przypomina jeden z publicystéw
~ przedwojenny Zoliborz byt wizjonerskim projektem socjalistow z Warszawskiej
Spoétdzielni Mieszkaniowej, ktérzy chcieli zbudowaé nowoczesng dzielnice dla
robotnikéw i inteligencji, bez podzialéw klasowych. Co zreszta udato sie tylko
czeg$ciowo, bo obok niewielu kolonii WSM, zbyt drogich dla prostych robotnikéw,
powstaly osiedla dla oficeréw, urzednikéw, dziennikarzy czy profesoréw. Po woj-
nie Zoliborz stat si¢ enklawg dla inteligencji o PPS-owskich korzeniach, za$ okres
po 1989r. przynidst skokowa wrecz gentryfikacje dzielnicy. W obecnych protestach
przeciwko mostowi A. Leszczynski upatruje niemal ,,czysty przypadek walki klaso-
wej o przestrzen’, co przy okazji nasuwa mu przypuszczenie, ze ,,zalozyciele WSM
przewracaja sie w grobach™®.

W rozwinigtych panstwach zachodnich niwelowanie podziatéw klasowo-war-
stwowych poprzez egalitarne mieszanie mieszkanicow w przestrzeni, takze w ramach
tego samego budynku, i zblizanie ich w ten sposob do siebie, znane jest pod nazwa
social mixing. W Helsinkach, Kopenhadze czy Hamburgu luksusowe apartamentowce
nierzadko stawiane s3 tuz obok blokéw komunalnych, aby po sasiedzku zyly rézne
grupy mieszkancow, chociaz nie zawsze podobne przedsigwziecia udajg sie na dtuzsza
mete. Tymczasem we wspolczesnej Polsce — jak twierdzi J. Gadecki z SGH - proces
ten ,,bylby raczej trudny do przetkniecia, bo wciaz jestesmy spoteczenstwem na do-
robku i nadal budujemy nasza rzeczywisto$¢ na kontrze do socjalizmu™’. Dodajmy,
takze w kontrze do sytuacji i praktyk znanych z czaséw PRL, uwiecznionych m.in.
w popularnym serialu komediowym Alternatywy 4, kiedy to na tym samym pietrze
w bloku komunalnym czy spéldzielczym $wiadomie kwaterowano obok siebie

35 Zoliborz przeciw mostowi, ,Gazeta Wyborcza’, 22.02.2016.

36 A. Leszczynski, Klasowy opér Zoliborza, ,Gazeta Wyborcza’, 20-21.02.2016.

37 Wywiad z J. Gadeckim i B. Jalowieckim, ,Gazeta Wyborcza’, 15-16.11.2014 (tam tez wiecej o nieuda-
nych do$wiadczeniach w praktykowaniu social mixing w Londynie i Paryzu). Argumentacji J. Gadeckiego
mozna by przypisa¢ watpliwe w tym wypadku myslenie stadialne, tzn. probujace przekonywac, ze co$, co
na obecnym etapie wydaje si¢ nieakceptowalne, w pozniejszym okresie moze stac si¢ pozadane i realne.
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niewykwalifikowanych robotnikéw i wyksztalconych inteligentéw. Dzi$§ zamieszkate
w enklawach ,.elity”, pomne owego przymusowego s3siedztwa, najwyrazniej nie chca
zy¢ obok ,,holoty”, wolg odgradzac si¢ od plebsu, pospolstwa czy proletariatu.

Urynkowienie i komercjalizacja

W radykalnym mysleniu wolnorynkowym przestrzen publiczna, porzadek
urbanistyczny i architektura stajg si¢ prostym przedluzeniem rynku nieruchomosci,
zaktadnikami bezlitosnej, czystej ekonomii. O ich ksztalcie maja rozstrzyga¢ nie
racjonalne planowanie, dobry projekt i szlachetne zatozenia estetyczne, lecz waski
rachunek ekonomiczny. Wazniejsze od tego, co powstaje na deskach kreslarskich
profesjonalnych urbanistéw i ambitnych architektéw, jest to, co sie rodzi w glowach
(na ogot liczacych na szybki zysk) inwestorow i deweloperdw, a wynika to z para-
metrycznych algorytmow, z liczb zawartych w arkuszach kalkulacyjnych Excela.

Najbardziej rzucajacym si¢ w oczy, spektakularnym przejawem komercjalizacji
warszawskiej przestrzeni jest skazenie wizualne, schorzenie nazywane potocznie
»reklamozg” lub ,,szyldoza” Chodzi o natlok krzykliwych, szpetnych, wrecz szma-
tlawych reklam, zwlaszcza wielkoformatowych, osaczajacych i bombardujacych
przechodniéw oraz zalepiajacych coraz wiecej miejskiej przestrzeni. Przytlaczajace
wszystko dookola, nierzadko ohydne megaptachty i banery na fasadach budynkéw,
nachalne billboardy na stelazach i przyczepach, pooklejane stupy plakatowe, przy-
stanki i latarnie — wszystko to skfada si¢ na prawdziwy zalew i orgie $mieciowego
marketingu. Warszawa bije pod tym wzgledem na gtowe inne, nawet te najwigksze
europejskie stolice. W 2013 r. najwicksza siatka reklamowa miata tu powierzchnig
164 m kw., podczas gdy w Paryzu tylko 8 m kw. W stolicy Polski byto wowczas 8,5 tys.
samych tylko billboardéw, zas w stolicy Francji duzo mniej, bo zaledwie 2,3 tys.*.

Dobrym przykladem omawianej tendencji moze by¢ daleko posunigte zmarke-
tyzowanie (urynkowienie) hali Dworca Centralnego, architektonicznego arcydzieta
Arseniusza Romanowicza. Dworzec ten przeksztalca sie stopniowo w dostawke do
firm, ktore coraz agresywniej zaburzaja i anektujg kawalek po kawatku jego przestrzen.
Przez cale lata z powodu wielkich baneréw reklamowych prawie nie wida¢ bylo jego
architektury z zewnatrz. Natomiast zagracanie hali gtéwnej, ktdrg zaplanowano jako
wysoka i pusta, rozpoczelo sie stosunkowo niedawno. Najpierw, przed Euro 2012,
stanely tam szklane kubiki handlowe, ktére jednak, jako malo funkcjonalne, wkrotce

38 ,Gazeta Wyborcza’, 15.11.2013.
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zlikwidowano. Wdrazanie ambitnych planéw komercjalizacyjnych PKP** zmienito
nastepnie wyglad hali niemal nie do poznania, gdy na poczatku 2016r. zaczeta ona
przypominac w istocie nie dworzec, lecz wnetrze galerii handlowe;j.

Bar McDonald’s na galerii wschodniej zostal potaczony powietrznymi pomostami
z magazynem Biedronka na galerii zachodniej. Nowa antresola, pod ktora zlokali-
zowano kilka dodatkowych punktéw gastronomicznych i na ktéra prowadza schody
ruchome, ma ksztalt monstrualnego weza badz ameby, ktdra rozlazi si¢ na wszystkie
strony i zastania teraz podréznym nie tylko kasy gléwne, ale i duza cz¢s¢ okien. Dlatego
tez konieczne stalo si¢ zainstalowanie w $rodku ogromnych lamp, przypominajacych
tyzki, wrzeciona lub kije do golfa. Calo$¢ przebudowy, ktéra moze razi¢ poczucie
gustu i smaku, wzbudza dzi$ kontrowersje nie tylko ze wzgledéw estetyczno-styli-
stycznych. Nie ma natomiast watpliwosci, ze utatwiony dostep z parteru na goérny
poziom hali poprawi obroty tamtejszym najemcom.

Ilustracjg zagrozenia komercjalizacja znacznie wigkszego terenu miasta moze
by¢ potencjalny skandal ochrzczony mianem ,,Szarytki Development”. Pod tym
kryptonimem kryje si¢ ujawniony w 2015r. zamiar rozparcelowania i przeznaczenia
pod zabudowe blisko pigciohektarowego, zabytkowego ogrodu klasztornego sidstr
szarytek (Zaktad $w. Kazimierza Zgromadzenia Siéstr Mitosierdzia) na warszawskiej
skarpie. Grunt ten podarowata zakonnicom w potowie XVIIw. krolowa Maria Ludwika
Gonzaga, by poprowadzily tam gospodarstwo na potrzeby dzialalnosci charytatywne;j.
Bynajmniej wiec nie po to, by wykorzystaly go w celach... inwestycyjno-deweloper-
skich. Pelnomocnikiem zakonnic w tej sprawie okazal si¢ znany lobbysta warszaw-
skich deweloperow, ktory juz wielokrotnie odwotywat sie od decyzji wojewoddzkiego
konserwatora zabytkdw o wpisaniu tego terenu do rejestru zabytkéw. Dopuszcza ona
zbudowanie tam tylko niewielkiego obiektu typu przedszkole lub dom opieki, ale
nie biurowcéw lub apartamentéw mieszkalnych. Eksperci szacowali roczne dochody
z realizacji projektu inwestycyjnego o tym drugim charakterze na kilkanascie mln z1
rocznie. W razie jego realizacji malownicza pétwiejska enklawa w srodku Warszawy;,
o duzej warto$ci historycznej i artystycznej, przestataby praktycznie istniec.

Osobnym problemem jest dzika reprywatyzacja, okraszana juz czasem mianem
»po warszawsku”. Polega ona coraz rzadziej na odzyskiwaniu mienia przez przed-
wojennych wiascicieli lub ich spadkobiercéw, a coraz czesciej na przejmowaniu go

3 Tak przedstawiala je w 2015r. M. Zablocka, dyrektor Departamentu Komercjalizacji w PKP SA,
w branzowym pi$mie ,,Rynek Kolejowy”: ,Warszawa Centralna to przyklad udanej komercjalizacji dworcow
kolejowych. Obecnie stopient wynajecia powierzchni w obiekcie wynosi 93 proc. Przestrzen handlowo-
-ustugowa na tym dworcu zwigkszy si¢ jeszcze pod koniec roku, kiedy w hali gtéwnej oraz remontowanych
obecnie galeriach podziemnych pojawia si¢ nowe lokale”, cyt. za: D. Bartoszewicz, Biedronka Centralna
klapa, ,Gazeta Wyborcza’, 28.04.2015.
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przez zawodowych kupcéw roszczen reprywatyzacyjnych, nierzadko réznego rodzaju
spekulantéw, naciagaczy i cwaniakow, ktdrzy specjalizujg sie w nabywaniu roszczen
o bardzo watpliwej wartosci prawnej. Uzywaja w tym celu rozmaitych podejrzanych
i wymyslnych chwytéw, np. popularnego triku ,,na kuratora z Karaibéw”, ktory dziata
w imieniu bytych, ale od dawna juz niezyjacych wlascicieli®.

Majatki znacjonalizowane w Warszawie tuz po wojnie na mocy dekretu Bieruta
z 1945r. mozna odzyskiwa¢ od potowy lat 90., ale kwestia ta nie zostala dotychczas
uregulowana ustawy i zdarza sie, Ze miasto oddaje w prywatne rece wiele nierucho-
mosci wartych miliony zlotych bez wystarczajacych podstaw. Nie ma to wowczas
nic wspélnego z wyréwnywaniem historycznych krzywd, jest raczej wytudzaniem
publicznego mienia za pomoca réznych prawniczych sztuczek lub wrecz zwyczajnych
przekretéw. Ostatnio ujawnionym glto$nym przypadkiem tego rodzaju, ochrzczonym
juz w mediach najwieksza aferg reprywatyzacyjna w stolicy w calej jej historii, byt
nieuzasadniony zwrot w 2012 r. trzem kupcom roszczen dziatki przy PKiN wartej
ponad 100 mln zt. Grunt ten nalezal przed wojna do obywatela Danii i jako taki
w rzeczywisto$ci nie mogl podlega¢ roszczeniom, gdyz w PRL podpisano umowe,
w ramach ktdrej zbiorczo wypltacono juz temu panstwu odszkodowania za znacjo-
nalizowane nieruchomosci Dunczykéw, w tym za parcele przy ul. Chmielnej 70 (taki
byt jej przedwojenny adres)*.

Nawet legalna reprywatyzacja miejskich parkow, skwerdw, szkot, przedszkoli
czy innych obiektéw uzytecznoséci publicznej, w imig ,,$wietego prawa wlasnosci’,
likwidowanie ogrédkéw dziatkowych, traktowanych jako przezytek i socjalistyczny
»obciach’, moga wzbudzaé watpliwosci z punktu widzenia ochrony interesu spotecz-
nego, stawianego najczesciej ponizej interesu indywidualnego. Specjalisci zauwazaja,
ze w III Rzeczpospolitej orzecznictwo polskich sadow w zakresie prawa administracyj-
nego i cywilnego (nie tylko w sprawach wlasnosciowych dotyczacych dekretu Bieruta)
z reguly uznaje pierwszenstwo obywatela i prywatnego wlasciciela nad spoteczenstwem
czy wspolnotg. Tzw. dobro i majatek publiczny liczg sie tu w znacznie mniejszym
stopniu, jesli w ogdle, co bywa interpretowane jako ,wychylenie wahadla” w druga
strone po czgstym naruszaniu praw jednostek i eksponowaniu racji panstwowych
w dlugim okresie PRL*.

40 1. Szpala, M. Zubik, Jak przejg¢ ogrédki na Szweda z Karaibow, ,Gazeta Wyborcza’, 10.06.2016.

41 1. Szpala, M. Zubik, Dziwne przypadki reprywatyzacji, ,Gazeta Wyborcza’, 29.04.2016; M. Wybie-
ralski, Duma i przerazenie, ,Gazeta Wyborcza’, 16.05.2016; M. Wybieralski, Ratusz wycisza aferg, ,Gazeta
Wyborcza’, 1.06.2016.

42 Zob. np. opini¢ M. Bajki, dyrektora Biura Gospodarki Nieruchomosciami w stotecznym ratuszu,
w wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej’, 4-5.10.2014.
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Prawnik i konstytucjonalista W. Osiatynski, w kontekscie - jak to okresla
- ,zdemolowania Warszawy” w wyniku proceséw reprywatyzacyjnych, do stabszych
stron czy tez porazek ustawy zasadniczej z 1997 r. (w przygotowaniu ktorej, jako
ekspert, notabene, walnie uczestniczyt) zalicza zbyt silng ochrone w niej wlasnosci
prywatnej, ktorg wyniesiono ponad spofeczng gospodarke rynkowa. Wedle kon-
stytucji, ta ostatnia ma si¢ opiera¢ najpierw ,,na wolnosci dziatalnosci gospodarczej
i wlasnosci prywatnej”, a dopiero potem na ,,solidarnosci, dialogu i wspétpracy
partneréw spotecznych’, co przesuwa na dalszy plan koniecznos¢ ochrony dobra
wspolnego przez panstwo®.

W 2015r. rodzinom przedwojennych wiascicieli lub kupcom roszczen oddano
w Warszawie ponad 300 budynkéw. W 2014 r. zagrozonych reprywatyzacja byto
w Warszawie okoto stu szkot i przedszkoli, kilkadziesigt parkdw i terendw zielonych,
kamienice z lokatorami, muzea i domy kultury, dziesiatki budynkéw administracji
miejskiej i publicznej. Natomiast aktualna lista wszystkich nieruchomosci objetych
roszczeniami to wcigz ok. 2 tys. adresow*.

s

Zrodta lekcewazenia i zaniedbywania sfery publicznej

Naszkicowany powyzej obraz kryzysu i degradowania przestrzeni publicznych
w Warszawie mozna uzna¢ za zbyt ciemny i tendencyjny, ale odwotuje si¢ on przeciez
do niewymyslonych faktéw i ilustracji. Wskazane tendencje sa naturalnie charakte-
rystyczne nie tylko dla stolicy i dla innych miast w Polsce. Przywigzywanie mniejszej
wagi do przestrzeni publicznej i zaniedbywanie jej widoczne jest takze na terenach
podmiejskich, na prowingji i w rejonach wiejskich. O preferowaniu domeny prywat-
nej, a nie publicznej, Swiadczy fakt, ze troska Polakéw o przestrzen konczy sie czesto
na granicach wlasnej dzialki czy posesji. Prywatne domy i przydomowe ogrédki coraz
cze$ciej blyszcza i kwitng, przypominajac niekiedy miniaturowe Wersale, a wspdlna
droga dojazdowa nierzadko bywa juz dziurawa i tonie w blocie. Z jednej strony
mamy te wszystkie wypielegnowane trawniki, przystrzyzone finezyjnie krzaczki
i tuje, wypieszczony grys na alejkach, a z drugiej - tuz obok za plotem czgsto wida¢
zanieczyszczone psimi odchodami chodniki.

Dotyczy to takze prywatnych apartamentowcéw czy osiedli, gdzie tabliczki czgsto
ostrzegaja, ze zadbany trawnik to teren prywatny, strzezony, zarezerwowany tylko
dla grupy mieszkancéw, zas dalej, za ogrodzeniem jest przestrzen wspdlna, tereny

4 Wywiad z W. Osiatynskim, ,Gazeta Wyborcza’, 28-29.11.2015.
44 M. Zubik, Kolejne kamienice mogq zostaé zreprywatyzowane, ,Gazeta Wyborcza” 23.02.2016.
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zielone dostepne dla ogoétu. I tam m.in. majg zalatwiac¢ swoje potrzeby czworonogi
nalezace do wszystkich mieszkancéw. Regulamin niektérych zamknietych osiedli
wrecz zabrania wyprowadzania pséw na wewnetrzny skwer.

Réwniez w osiedlach podmiejskich i na obszarach wiejskich, podobnie jak w sa-
mych miastach, obserwujemy symptomy dezintegracji przestrzennej i spoteczne;.
W obrebie lub w poblizu dotychczasowych wsi wyrastaja nowe wille twierdze lub
zamkniete osiedla domdéw jednorodzinnych. Mieszkancy naptywowi na ogoét nie
integruja sie z autochtonami, szczelnie odgradzaja si¢ od nich plotami, murami,
systemami alarmowymi i ochroniarzami. Brakuje miejsc, gdzie te dwa $wiaty mo-
glyby sie spotkac. Nie jest to mozliwe nawet w lokalnym sklepie czy szkole, gdyz
nowa ludno$¢ naptywowa robi zakupy w hipermarketach, za$ dzieci wozi na nauke
do pobliskiego miasta.

Wielu cudzoziemcédw zaskakuje typowy dla Polski i Polakéw kontrast w trakto-
waniu przestrzeni - z jednej strony prywatnej, a z drugiej publicznej. Ta pierwsza jest
generalnie duzo bardziej doceniana i szanowana. To, co prywatne i zamknigte, jest
w tej optyce duzo wazniejsze od tego, co publiczne i otwarte. Wystarczy tu przywotac,
jako symboliczng ilustracje omawianej mentalnosci i wzoru zachowan, labiryntowy
obraz parawanoéw, jakie wszechwladnie dominuja w letnim sezonie na krajowych
nadbaltyckich plazach.

Skad bierze si¢ to lekcewazenie publicznej przestrzeni i dobra wspdlnego przez
rodakéw? Jakie s tego przyczyny i uwarunkowania?

Z jednej strony, warto wskaza¢ na historyczno-kulturowa swoisto$¢ polskiej
sytuacji pod tym wzgledem. Po pierwsze, mozna w diagnozowanej tu niecheci do
tego, co zbiorowe, dopatrywac si¢ alergicznego odreagowywania realnego socjali-
zmu i PRL, gdzie niemal wszystko byto kolektywne, panstwowe, a wiec publiczne,
czyli w doé¢ powszechnym odbiorze niczyje i marne. Neoficka, nadgorliwa wiara
w indywidualizm, inicjatywe i wtasnos$¢ prywatng, w wolny, niczym nieskrepowany
rynek, w jego ,zelazne prawa” i samoczynne mechanizmy wyznaczala po 1989r. ruch
$wiadomosciowego wahadta w przeciwng strone. Wyszarpywanie ze wspdlnych zaso-
béw spolecznych jakichs ,konfitur” dla siebie i swoich rodzin (amoralny familizm)
stawalo sie do§¢ powszechnym imperatywem i sposobem na zycie.

Po drugie, w owym anty czy apublicznym nastawieniu i praktykach obecnego
pokolenia Polakéow wida¢ symptomy powrotu do bardziej odleglej przesztosci,
w ktdrej prawa jednostki i wlasno$¢ prywatna w odniesieniu do uprzywilejowanej
cze$ci narodu byly $wietoscig. Kwitla szlachecka wolnos¢ i liberum veto, a najwaz-
niejsze okazywaly si¢ wlasna zagroda i czubek wlasnego nosa. Szlachta zamykata
sie w swoich zasciankach i dworkach (niczym wspdtczesni krezusi w rezydencjach
i apartamentowcach), broniac integralnosci wlasnego terytorium i swoich przywilejow,
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powtarzajac wszem i wobec, ze ,,szlachcic na zagrodzie réowny wojewodzie” i ,wolno¢,
Tomku, w swoim domku”

Mentalnos¢ zagrodowa, warto zauwazy¢, ma takze swoje chtopskie korzenie - bo
czyz widzial ktos kiedy$ tradycyjna wiejska chatupe bez ptotu? Ogrodzenia niegdys
kleconego chocby z rachitycznych patykéw czy wikliny, potem sztachet, drucianej
siatki, a dzis, gdy dom rolnika jest juz najczgsciej porzadnym murowancem, plot jest
takze betonowy (popularne cementowe panele) badz zbudowany z cegiel i solidnych,
stalowych zerdzi. Potrzeba grodzenia na wsi wynikata migdzy innymi z nieufnosci
wobec obcego, a nawet sasiada, ktory bywat traktowany jako potencjalne zagroze-
nie. Jak intruz, ktéry — niczym stary Kargul w Samych swoich przed wojng — moze
wejs¢ ,w szkode”, zaora¢ wspolng graniczng miedze, chocby na szerokos¢ dwoch
czy trzech palcow.

Z drugiej strony nie sposéb jednak zaprzeczy¢, ze postponowanie domeny pu-
blicznej ma nie tylko specyficzne polskie historyczno-kulturowe uwarunkowania.
Istotnie wazg tu takze pewne wspodlczesne, niekorzystne dla tej sfery, bardziej uniwer-
salne tendencje. Niezaleznie od neoliberalnego trendu prywatyzacyjno-rynkowego,
ktory przeoral §wiatowa gospodarke i Zycie spoteczne w ostatnich dwdch - trzech
dekadach, nie bez znaczenia jest tu trwajacy juz znacznie dtuzej ogdlniejszy kryzys
wspdlnoty i zycia wspdlnotowego na calym rozwinietym Zachodzie. Panujgcy dookota
postmodernistyczny indywidualizm takze w innych panstwach zachodnich podmi-
nowuje i wygasza ,ducha publicznego”. Poglebiajaca si¢ kulturowa réznorodnosé
i autonomia ludzkich wyboréw, sposobéw konsumpgiji i stylow zycia rozpuszcza
w przestrzeni publicznej wiezi spoteczne, obniza poziom wzajemnego zaufania,
nasila erozje publico bono.

W strone nowego urbanizmu?

W dziedzinie ksztaltowania przestrzeni miejskich obserwujemy jednak ostatnio
takze symptomy proceséw, ktore moga zapowiada¢ odwrot od sygnalizowanych po-
wyzej ogolniejszych, uniwersalnych tendencji. Ow kontrtrend to oznaki odbudowy
i renesansu przestrzeni wspdlnych na fali powracajacej tesknoty za potrzebami
zbiorowymi, za tradycyjnymi warto$ciami i instytucjami, za mitologicznym ,,przy-
leganiem” do rzeczy oswojonych i dzielonych z innymi.

To moda na tzw. nowy urbanizm, ktéry polega na uspotecznianiu i humanizacji
przestrzeni miejskiej, na rekonstruowaniu w miastach starych badz tworzeniu nowych
przestrzeni publicznych - ogélnodostepnych i przyjaznych mieszkancom i turystom,
stanowigcych tzw. miejsca trzecie, inne niz miejsca zwiazane z zamieszkaniem i praca.
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Tego rodzaju filozofia i zabiegi od jakiego$ czasu pozostaja w centrum zainteresowa-
nia architektow, planistéw, urbanistéw i wladz samorzadowych zwlaszcza w krajach
skandynawskich czy Holandii. W Szwecji idea otwarcia miasta na ludzi oraz ludzi
na miasto, ulatwiajaca budowanie wiezi w spotecznosciach lokalnych, okreslana jest
hastem Oeppet foer livet.

Inspirowane podobnym mysleniem péinocnoeuropejskie wzory sa coraz chetniej
nasladowane w innych czesciach Europy, takze w niektdrych miejscach w Polsce.
Dobrymi przykltadami moga tu by¢ zrewitalizowana Wyspa Mlynska na Brdzie
w Bydgoszczy albo nowy Park Centralny w Olsztynie. Proces, ktéry mozna by nazwac
publicyzacjg przestrzeni miejskiej, bywa tez okreslany mianem ,.kopenhagizacji’,
w nawigzaniu do osiggnig¢ stolicy Danii w tej dziedzinie. Gdyby za$ go rozumiec
jeszcze szerzej, jako generalny wzrost znaczenia wartosci i racji publicznych w po-
lityce miejskiej czy ogdlnopanstwowej na podstawie doswiadczen i inspiracji po-
chodzacych z krajow skandynawskich, to mozna by méwi¢ o swoistej ,,nordyzacji”
zycia spolecznego i politycznego, albo — przestrzeni pojmowanej nie tylko w sposéb
fizyczny, ale i symboliczny.

Niektdére najnowsze inwestycje i wydarzenia w warszawskiej przestrzeni miejskiej
dobrze wpisuja si¢ w zamiar jej humanizacji i oswajania, w doktryn¢ nowego urba-
nizmu. Przykladem préb odbudowywania wspdlnej przestrzeni z inicjatywy i przy
zaangazowaniu wladz samorzadowych moga by¢ dzialania zorientowane na otwar-
cie miasta na Wisle, na lepsze i bardziej przyjazne ludziom zagospodarowanie obu
brzegow rzeki. Powstaly tam ostatnio $ciezki rowerowe, nowe miejsca przeznaczone
na spacery, wypoczynek i rekreacje, m.in. Park Fontann u podndza Starego Miasta,
w sezonie letnim zaczely dziala¢ plaze, kluby i bary, trwa budowa eleganckich nabrzez-
nych bulwaréw (pierwszy ich fragment otwarto latem 2015r.). Obok przedsiewzigé
odgérnych mamy w tej dziedzinie do czynienia z wieloma oddolnymi inicjatywami
spolecznymi i rynkowymi, w tym osiedlowymi, jak np. skrzykujace si¢ na forach
internetowych grupy przekopujace klepiska i sadzace tam trawe i warzywa, ekolo-
giczne biesiady na lezakach, zwane eko$niadaniami, weekendowe targi ze zdrowa
zywno$cig na Zoliborzu czy Jazdowie itp.

Za symptomatyczng akcje obywatelskg mozna uzna¢ probe ozywienia, odzy-
skania i oddania ludziom we wladanie przynajmniej czes$ci wyludnionej, betonowej
przestrzeni w samym centrum miasta, jaka jest dzi§ Plac Defilad. Podjeto ja po raz
pierwszy w 2014 r. na kawatku placu przed gléwnym wejsciem do Patacu oraz Teatru
Studio, ktdry zainicjowal ten projekt. Najpierw postawiono tam ogromny diugi stot,
przy ktorym kazdy magl usias¢, zjes¢ co$, napic sie, odpocza¢. Rychlo pojawita sie
szeroka oferta koncertéw, spotkan, debat, pokazéw filmowych i innych wydarzen
kulturalnych. Przy okazji nastepnej edycji tego przedsiewziecia w 2015 r., niezaleznie
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od podobnego programu imprez, miejsce zamienito si¢ w maty ogréd, bo tez hasto
przewodnie tego wlasnie sezonu brzmialo ,,Miasto i ogréd”. Gtéwny motyw i cel
projektu pozostal jednak ten sam: pobudzanie dyskusji o przyjaznej przestrzeni pu-
blicznej, o potrzebie bycia razem i sposobie budowania miejskiej wspdlnoty lokalne;j.
W koncu maja 2016 1. zainaugurowano juz trzecig edycje tego projektu. W ramach
Ogrodu Miejskiego odbywac si¢ beda rozne akeje artystyczne, warsztaty rodzinne,
dyskusje (m.in. Festiwal Kuronia, rekonstrukcja Okraglego Stotu) itp., znéw zamie-
niajac na kilka letnich miesiecy ,,betonowa codzienno$¢” w kawalek poszukiwanej
przez warszawiakéw zielono-kulturalno-spotecznej przestrzeni®.

Inng pozytywna, skromng proba wykreowania deficytowej w Warszawie prze-
strzeni publicznej, tym razem podjeta przez sektor rynkowy, jest oddany do uzytku
w 20161. Plac Europejski na Woli, nieopodal stacji metra Rondo Daszynskiego. Jest
to w istocie pierwszy od czaséw powojennej odbudowy, zaprojektowany i stworzony
od zera, nowy miejski plac w stolicy. Przy czym, co wydaje si¢ szczegdlnie oryginalne,
zostal on sfinansowany nie ze Srodkéw publicznych i powstal nie na terenie miej-
skim, lecz na dzialce prywatnej, jako swego rodzaju ,,kaprys” prywatnego inwestora
(belgijska firma Ghelamco Polska). Jest czescig kompleksu biurowego, ale stanowi
ogblnodostepng przestrzen o tacznej powierzchni 4 tys. m kw., do ktdrej wstep
majg wylgcznie piesi. Jako swoista oaza w betonowo-szklanym labiryncie tamtej-
szej zabudowy, przybral hybrydalng forme placo-parku. Jest tu duzo roslinnosci,
fontanna, kaskadowy strumien i nieduze jeziorko, placéwki gastronomiczne, ale
zadnych bankow czy sklepdw*. Krytyczni obserwatorzy juz wskazuja na 6w brak
szerszej oferty ustug dla mieszkancéw dzielnicy, na zbyt stabe powigzanie tej enklawy
z przestrzenig wokol. Ale dopiero zycie pokaze, czy to nowe miejsce to tylko rodzaj
sztucznej scenografii i fajerwerk na pokaz, czy tez raczej emanujacy energetyczng
witalnoscig plac publiczny.

Kolejng widowiskowa préba otwarcia i wtopienia nowych budynkéw w tkanke
miasta, podjeta takze przez sektor prywatny (firma Pro Urba), tyle ze dotyczaca
osiedla mieszkaniowego, jest 19. Dzielnica na Czystem, na Woli blisko ul. Towaro-
wej. Ma by¢ ona najwigkszym otwartym (bez plotéw!) osiedlem w centrum miasta.
Nowe uliczki, deptaki, place, skwery i inne tereny zielone bedg powszechnie dostepna
przestrzenig publiczng. Na parterach wszystkich budynkéw majg powstac sklepy,
kawiarenki i punkty ustugowe. Wideodomofony beda strzegly dostepu tylko do
srodka apartamentowcow i na wewnetrzne prywatne dziedzince.

45 K. Bednarczykéwna, Powrét Ogrodu, ,Gazeta Wyborcza’, 27.05.2016.
46 Wiecej na temat tej inwestycji zob. P. Sarzynski, Przestrzenie w cenie, ,,Polityka” 2016, nr 7.
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Czy przytoczone wyzej przyklady ozywiania miejskich przestrzeni publicznych,
wspolgrajace z tendencjg modng ostatnio w rozwinietych krajach zachodnich, moga
zwiastowac jaki$ trwaly odwrét od dominujacego dotychczas w Warszawie trendu
prywatyzacyjno-rynkowego? Czy miasto przestanie by¢ postrzegane - nie tylko
przez wielu jego mieszkancow — wylgcznie jako prosta suma prywatnych wlasnosci?
Czy plot, 6w swoisty symbol Polski nieufnej, wsobnej i prowincjonalnej, tak fatwo
i wprost przenoszony ze srodowiska wiejskiego w otoczenie miejskie, przestanie by¢
naduzywanym (jesli nie wrecz wszechobecnym i natretnym) elementem pejzazu
stolicy? Czas pokaze.

Nawigzujac na koniec do zacytowanego na wstepie, jako motto artykutu, pogladu
V. Havla, mozna by stwierdzi¢, ze zainteresowanie tym, co jest za plotem — w od-
réznieniu od troski o wylgcznie wlasny ogrédek — wydaje si¢ logicznym wstepem
i warunkiem koniecznym zmian prowadzacych do wigkszego respektu dla dobra
wspolnego, w tym takze dla publicznych przestrzeni miejskich. Wzmocnienie ta-
kiego nastawienia na ogdt nie przychodzi - i nie przyjdzie tez w Warszawie — fatwo
i szybko. Nie ma wszakze watpliwosci, ze bez owego impulsu zainteresowania, bez
otwarto$ci oraz ciekawo$ci $wiata i ludzi niemozliwe sa réwniez empatia, wyczucie
i wrazliwos¢ spoteczna, odruchy solidarnosci, uznanie, ze czlowiek jest jednak zwie-
rzeciem spolecznym, a wiec to wszystko, bez czego z kolei trudno sobie wyobrazié
prowadzenie jakiejkolwiek rozumnej i skutecznej polityki publiczne;j.
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