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Marta Zahorska

Nieznosna lekkos¢... reformowania oswiaty

»Duza jest wprawdzie che¢ reformowania, ale niewielka szansa na sukces”
Niklas Luhmann

Streszczenie

Projektowana przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ nowa reforma edukacji wpisuje sie, ze
wzgledu na sposdb jej wprowadzania, w pewien schemat, jakim podlegaly takze poprzed-
nie polskie reformy. O ich ksztalcie decydujg czynniki polityczne, a nie merytoryczne,
wprowadzane sg one zbyt pospiesznie, powolywani eksperci stanowia rodzaj dekorum.
Ten sposdb dzialania jest charakterystyczny nie tylko dla Polski. Badacze, ktorych przy-
taczam (J. Nelson, M.S. Archer, N. Luhmann) wskazuja na ograniczong skutecznos$¢
dzialan reformatorskich i na ich przyczyny. Mimo préb ograniczenia wptywu panstwa
na edukacje w ramach polityki neoliberalnej pozostaje ono najwazniejszym podmiotem
ksztaltujagcym system edukacyjny. Istniejace analizy skutecznosci dziatan panstwa powinny
jednak stworzy¢ podstawy polityki uwzgledniajgcej konieczno$¢ liczenia si¢ z interesami
innych podmiotdw, a przede wszystkim dtugookresowe;.

Stowa kluczowe: system edukacyjny, polityka edukacyjna, reformy edukacyjne, nieréwnosci
edukacyjne, gimnazja

The unbearable recklessness of... reforming education

Abstract

The educational reform designed by Prawo i Sprawiedliwo$¢ (the Law and Justice political
party) fits in a pattern of the previous Polish reforms, primarily due to the way they were
introduced. The political rather than substantive factors determine their design, they are
introduced too hastily, and the appointed experts are treated as an embellishment. This
mode of operation is characteristic not only of Poland. The researchers cited in the text
(J. Nelson, M.S. Archer, N. Luhmann) indicate its root causes and limited effectiveness.
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The state remains the most important player in shaping the educational system despite
the attempts to reduce its influence on education under neo-liberal policies. However,
the current analysis of its limited effectiveness should lay the foundations for a policy,
which would take into account the need to reckon with the interests of other actors as
well as to develop a long-term strategy.

Keywords: educational system, educational policy, educational reforms, educational
inequalities, lower secondary schools

Zapowiedz reformy szkolnictwa

Wraz ze zmiang formacji politycznej, ktora objela wladze w Polsce 25 pazdziernika
2015r., rozpoczela si¢ szeroka fala zmian i reform. Najbardziej angazujace opinie¢
publiczng sg zmiany polityczno-prawne (zmiana statusu Trybunatu Konstytucyj-
nego) oraz socjalne (wyplaty 500zt na drugie i kolejne dziecko, a na pierwsze wg
kryterium dochodowosci). Niejako w ich cieniu dokonano zmiany ustawy o wieku
rozpoczynania obowiazkowej edukacji szkolnej, podwyzszajac o rok moment
wejscia dziecka do szkoly, za$ obecnie jest przygotowywana zmiana catego ustroju
szkolnego. Sg to zmiany rozbudzajgce emocje 0s6b zainteresowanych, a wiec przede
wszystkim nauczycieli i cze$ci rodzicéw oraz wladz samorzadéw obcigzonych fi-
nansowaniem reform.

Nie ma jednak w mediach powazniejszych debat na temat obecnego stanu czy
ewentualnych zmian w edukacji. Zapewne, gdy rzad oglosi pod koniec czerwca
zapowiadany plan reform, rozpocznie sie dyskusja, cho¢ niewatpliwie miarkowana
okresem wakacyjnym. Obecnie mozemy jedynie stucha¢ plotek na temat planowanych
projektow. Zaledwie przebijaja si¢ do opinii publicznej informacje, ze obecny podziat
etapow ksztalcenia 4 x 3 (w ktérym pierwsza tréjka oznaczata nauczanie weczesnosz-
kolne, kolejne trzy lata — nauczanie podstawowe, trzyletnie gimnazjum i trzyletnie
liceum) ma zosta¢ zastapiony podzialem 1 x 811 x 4 (osiem lat szkoly podstawowej
i cztery liceum). Za tymi propozycjami kryja sie zmiany o powaznych spotecznych
konsekwencjach, ktére nie sg jednak (jak dotad) publicznie powaznie rozwazane.

O tym, jakie s3 cele wprowadzanej reformy edukacji, jeste§my informowani dos¢
enigmatycznie. Co prawda obszerny program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci
z 2014 r. wskazywal na wartosci, ktore nalezy upowszechnia¢ w spoteczenstwie oraz
na koniecznos$¢ przebudowy istniejacego ustroju szkolnego. Jednak uzasadnienie
i polaczenie obu tych zadan pozostaje niejasne. Mozna wnioskowac¢ z tekstu pro-
gramu PiS, Ze poprzednie rzady wprowadzity zmiany w polskim systemie szkolnym,
kierujac si¢ $lepo wzorami z Zachodu i tym samym odrzucily to, co wartosciowe
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w dawnym polskim szkolnictwie'. Postulaty zmian dotycza zawartosci i sposobu
realizacji programow szkolnych, tak by tradycyjnym wartosciom przywrdcié ich na-
lezne miejsce. Etapem nauczania, podczas ktérego poszerzony zakres wiedzy ma by¢
serwowany uczniom, a co zgodnie z nadziejami reformatoréw ma podnies¢ poziom
wiedzy i utrwali¢ odpowiednie warto$ci — bedzie czteroletnie liceum. Nauczanie
obowigzkowe ma zosta¢ skrocone i ograniczone do szkoly.

Tym samym ustréj szkolny zmieniony w 1998 r. ma wréci¢ do formy, w jakiej
funkcjonowal przez caly okres PRL iaz do konica XX w. Byl on wielokrotnie, zasadnie
krytykowany, takze przez §rodowiska, z ktérych wywodzi sie dzisiejszy PiS, cho¢
zaden z tych gloséw krytyki nie jest obecnie brany pod uwage. Wizja dobrego liceum,
dajacego odpowiedni poziom wiedzy, jakie podobno dzialalo w okresie PRL, w duzej
mierze byla efektem ostrej selekeji, ktorej poddawani byli kandydaci. Do liceéw do-
puszczano nielicznych. W zdecydowanej wiekszos$ci, mimo prob przeciwdziatania
ze strony wladz, byly to dzieci z rodzin inteligenckich. Przez prawie caly okres PRL
w liceach uczylo si¢ zaledwie ok 20% absolwentéw szkét podstawowych, natomiast
pozostali szli do szkét zawodowych, w tym wigkszo$¢ — do zasadniczych szkot zawo-
dowych. Polska nalezata w Europie do krajow o zdecydowanie niskim udziale ludzi ze
$rednim i wyzszym wyksztalceniem?®. System ten zatamat sie wlatach 90. po upadku
wielu szkot zawodowych i zniesieniu naktadanych na szkoly srednie i wyzsze limitow
przyjec. Licea obnizyly wymagania i staly si¢ szkotami bardziej popularnymi, jednak
mimo ze nauka w nich trwala cztery lata, ich przecietny poziom gwalttownie sie obni-
zyt. Czg$¢ z nich tworzono w budynkach dawnych zasadniczych szkét zawodowych,
ktdére nawet nie dysponowaly bibliotekami. Wprowadzenie w 1989 r. wydtuzonego,
dzieki gimnazjom, okresu nauczania obowigzkowego do dziewieciu lat, mialo tej
sytuacji zaradzi¢, podnoszac ogoélny poziom wyksztalcenia mlodziezy, pobierajacej
nauki przynajmniej do 16. roku zycia.

Z projektéw zmian serwowanych przez nowe wladze nie dowiadujemy sie jaki,
wedlug reformatoréw, odsetek mlodziezy ma si¢ uczy¢ w liceach. Ze wzmianek na temat
koniecznosci podniesienia znaczenia szkolnictwa zawodowego mozna wnioskowac,
ze — by¢ moze - licea ponownie maja odzyskac status szkot prestizowych dla grupki
nielicznych, podczas gdy pozostali uczniowie po osmioletniej, obowigzkowej szkole
beda w pewien sposéb kierowani do szkét zawodowych.

1 ,Zgubna taktyka jest wigc ta, ktdra stosowano w Polsce do tej pory, a mianowicie powielanie
rozwiazan z Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych [...]”, Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014,
s. 129.

2 J. Czapinski, Cywilizacyjna rola edukacji: Dlaczego warto inwestowaé w wyksztalcenie?, ,Prace
Monograficzne’, Instytut Studiéw Spotecznych, Warszawa 1995.
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Jest to projekt, ktéry bedzie wzmacnial segregacje spoteczng, cho¢ oczywiscie
wiele zalezy od nieznanych nam jeszcze szczegdtowych rozwigzan. O wzmocnieniu
reprodukcyjnej roli systemu edukacji swiadczy takze juz przyjeta uchwata, dotyczaca
podniesienia wieku inicjacji szkolnej o rok, ponownie dla siedmiolatkéw. Tymczasem
objecie edukacjg szesciolatkéw mialo z jednej strony stworzy¢ szanse rozwojowa dla
dzieci z rodzin o niskim kapitale kulturowym, z drugiej — zwolni¢ miejsca w przed-
szkolach dla miodszych dzieci. Polska nalezy do krajow, w ktérych upowszechnienie
przedszkoli, zwlaszcza dla dzieci 3-4-letnich nalezy do najnizszych w Europie, a do
tego jest silnie zréznicowane terytorialnie i to pomimo ogromnego postepu w rozwoju
przedszkoli, jaki dokonat si¢ w okresie ostatnich 10 lat’. Tymczasem wczesne objecie
dzieci opieka i edukacja przedszkolng jest uznawane za niezwykle wazny czynnik
pobudzajacy rozwdj, co jest cenne zwlaszcza dla dzieci wychowywanych w domach
o niskim kapitale kulturowym?*.

Paradoksalnie te posunigcia, zmniejszajace mobilno$¢ spoteczng, s3 wprowadzane
przez wladze szermujace hastami sprawiedliwosci spotecznej, a powrét do systemu
edukacyjnego z PRL faczony jest z ostrg krytyka przesziosci komunistycznej. Jednak
wigkszym problemem jest brak szerszej debaty na temat proponowanych reform.
Brak debaty, nieuwzglednianie wynikéw licznych badan edukacyjnych, ale takze
rozmach planowanych zmian moga dziwi¢, moga niepokoi¢, mogg oburza¢, jednak
w reformowaniu szkolnictwa w Polsce nie stanowia niczego zaskakujacego.

Krotka historia reform edukacji w Polsce

Polski system edukacyjny byl juz kilkakrotnie gruntownie reformowany. Reformy
przeprowadzono w latach: 1948, 1961, 1973, 1991, 1998, 2002. Obecnie zbliza si¢ ko-
lejna. Pomiedzy okresami reform dokonywano wielu zmian, niekiedy spektakularnych,
i cho¢ nie dotyczyly one calego ustroju szkolnictwa, to miewaly ogromne znaczenie
dla funkcjonowania systemu. Rok 1948 byl przefomowy we wprowadzaniu nowego,
komunistycznego porzadku w Polsce. Reformy mialy dos¢ specyficzny charakter, ope-
rowano bowiem instrukcjami, rozporzadzeniami, a nie ustawami®. Na mocy Instrukeji
Ministerstwa O$wiaty w 1948 r. wprowadzono powszechng, jednolita, siedmioklasowa

3 P. Swianiewicz i in., Edukacja przedszkolna. Polityka samorzqgdéw gminnych w zakresie edukacji
przedszkolnej, Wydawnictwo ICM, Warszawa 2012.

4 ‘W swoim programie wyborczym PiS zamieszcza bardzo ambitny projekt dotyczacy przedszkoli.
Maja by¢ powszechne i bezplatne. Program Prawa i Sprawiedliwo$ci 2014, s. 110. Podwyzszenie wieku
inicjacji szkolnej wyraznie utrudnia realizacje tego planu.

5 M. Zahorska, Szkola: miedzy paristwem, spoleczefistwem a rynkiem, Wydawnictwo Akademickie
»Zak’, Warszawa 2002, s. 100-110.
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szkote podstawowa, obowigzujaca od 7. roku zycia. Stworzono wtedy podstawy
systemu, na ktdrym opierato sie dalsze ksztalcenie badz to w szkolach zawodowych
(zasadniczych zawodowych lub technikach), badz w czteroletnich liceach. Powstat
system w pelni scentralizowany i zmonopolizowany przez panstwo. Wladza miala
w swoim reku zaréwno finansowanie, zarzadzanie, jak i kontrolowanie szkolnictwa.

Debaty oswiatowe — bardzo zywe zaraz po Il wojnie — zostaly wraz z postepujaca
stalinizacjg kraju wyeliminowane i od tej pory decyzje dotyczace szkolnictwa podej-
mowano ,,odgornie”. Jedna z takich decyzji, o niewatpliwej wadze propagandowej,
dotyczyla budowy 1000 szko6t na 1000-lecie. Formutujac to hasto w latach 60., ekipa
Gomulki odpowiadala na zapotrzebowanie, jakie wynikalo z wchodzenia w wiek
szkolny powojennego wyzu demograficznego.

Mimo éwczesnego etatystycznego (,,0dgornego”) sposobu dzialania w edukacji,
wokot budowy ,.tysigclatek” (szkoly podstawowe) powstal jednak autentyczny ruch
spoleczny (zjawisko niezwykle w PRL). Spotecznosci lokalne — sporym nakladem sit
i srodkow - budowaly szkoty dla swoich dzieci. Wybudowano ich rzeczywiscie duzo.
Niestety, wigkszo$¢ z nich zostata ukonczona, gdy ,,baby boom” juz dorést i zapychat
szkoty ponadpodstawowe, podczas gdy szkoly podstawowe pustoszaty.

Przeprowadzono wigc reforme, na mocy ktérej zamknieto wiele matych szkot
podstawowych, a utworzono gminne szkoty zbiorcze. Dzieci z wielu wsi, zamiast uczy¢
sie w pobliskiej szkole wybudowanej przez ich rodzicéw, przewozone byty, czesto
w skandalicznych warunkach, do przeludnionej, pracujacej na kilka zmian szkoty
w gminie. Budzilo to zrozumiale oburzenie. Przybierato ono niekiedy gwattowne
formy. Doswiadczyli tego na sobie socjologowie prowadzacy pod kierownictwem
prof. Mikotaja Kozakiewicza badania na temat konfliktéw wokdt szkot zbiorczych.
Uznani przez miejscowa ludno$¢ za wystannikéw wtadz, kilkakrotnie musieli salwo-
wac sie ucieczka przed wscieklymi ludZzmi uzbrojonymi w widly i kije®.

Kolejna reforma o zacigciu propagandowym zostata zaplanowana na poczatku
lat 70. przez przejmujaca wtedy wladze ekipe Edwarda Gierka. Powolano ,,Komisje
Edukacji Narodowej” pod przewodnictwem prof. Jana Szczepanskiego — tym razem
takze odwolujac si¢ do historii — i w rocznice 200-lecia powotania Komisji Edukacji
Narodowej (w 1973r.) zostal zaprezentowany Raport o stanie oswiaty w PRL wraz
z projektem reformy.

Autorzy wskazywali na podstawowe stabosci istniejgcego systemu: rozpoczynanie
edukacji dopiero przez dzieci siedmioletnie (krytykowano to juz ponad 40 lat temu!),
zbyt rozbudowany system szkolnictwa zawodowego (zwlaszcza zasadniczego) oraz

6 M. Kozakiewicz i in., Raport o istocie, przejawach i przyczynach konfliktowego przebiegu zaktadania
gminnych szkot zbiorczych w 1973 r., IRWiR, Warszawa 1973 (maszynopis do uzytku stuzbowego).
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nieodpowiedni system ksztalcenia nauczycieli. Analizy obejmowaly takze wiele innych
stabych punktéw: nieréwnosci edukacyjne miedzy miastem i wsig, przetadowane
programy, nieefektywny sposéb nauczania itp., wymagajacych pilnych zmian.

Zaprezentowano cztery warianty refom systemu o$§wiatowego, z ktérych najmniej
rekomendacji Komisji uzyskal projekt partyjno-rzadowy: wprowadzenia 10-letniej,
jednolitej, powszechnej szkoly, ktéra miata obejmowac zaréwno szkote podstawows,
jaki $rednig. Jednak wlasnie ten wariant reformy wtadze przyjely do realizacjii zaczety
go wprowadza¢ w 1976 . Ten, z wielu wzgledéw absurdalny, projekt byt krytykowany
przez liczne grupy spoteczne i zawodowe. Najbardziej kontrowersyjnym pomystem
byta likwidacja szkot srednich, a w wypadku szkoét zawodowych przesuniecie ich
rozpoczynania o dwa lata. Tymczasem szkoly te dostarczaly niezbednej dla praco-
chlonnego przemystu sily roboczej. Protestowaly tez grupy inteligencji, ktére oburzata
likwidacja liceéw. Protesty te zapewne nie odniostyby skutku, gdyby nie czas Soli-
darno$ci. W 1980 r. wladze PZPR zostaly zmuszone do wielu ustepstw, w tym takze
do odstapienia od reformy edukacji. System szkolny ze wszelkimi dotychczasowymi
stabosciami i wadami zostal przywrdcony i dotrwat az do 1998r. (!). Co prawda
eksperci o§wiatowi przygotowali w latach 80. kolejng diagnoze stanu edukacji wraz
z projektem pozadanych zmian: Edukacja Narodowym Priorytetem’, jednak nowa
solidarno$ciowa wladza ten pomyst reformy odrzucita.

Ideologia nowej ekipy zarzadzajacej edukacja miata prowadzi¢ do otwarcia drogi
dla zmian oddolnych, a nie odgérnych reform. Wierzono, ze spoteczenstwo, odzyskujac
wplyw na szkoly, doprowadzi do pozadanych przemian. Hasta demokratyzacji szkoty,
zachgcanie rodzicow, by angazowali si¢ w sprawy nauki i wychowania, podkreslanie
praw ucznia sprawialy, ze nauczyciele, ktorzy dotychczas dos¢ wszechwladnie funk-
cjonowali w szkole, poczuli si¢ zagrozeni. W PRL nauczyciel byt mandatariuszem
autorytarnego panstwa i to, czego i jak uczyl nie podlegalo ocenie rodzicow, a w razie
skarg - jedynie odpowiednich urzednikéw. Podkreslanie ,,praw rodzicéw’, a co jeszcze
bardziej bulwersujace ,,praw ucznia’, podwazalo wedtug nauczycieli ich autorytet
i nastawiato ich wrogo wobec préb zmian w szkotach. Demokratyzacja szkoty, jesli
postepowala, to z wieloma oporami i bardzo powoli.

W ramach reform ,,otwierajacych” system edukacji zlikwidowano monopol pan-
stwa, dopuszczajac zaktadanie szkoél przez stowarzyszenia, a takze osoby prywatne
i organizacje®. Czg$ciowo zdecentralizowano zarzadzanie i finansowanie szkolnictwa,

7 Edukacja Narodowym Priorytetem. Raport o stanie i kierunkach rozwoju edukacji narodowej w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej, PWN, Warszawa 1989; Cz. Kupisiewicz, Zarys koncepcji przebudowy systemu
szkolnego w Polsce. Raport tematyczny KEEN nr 6, PWN, Warszawa-Krakow 1989.

8 M. Zahorska, Zmiany w oswiacie - koncepcje i uwarunkowania, w: L. Kolarska-Bobinska, Druga
fala polskich reform, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999.

Studia z Polityki Publicznej



Nieznos$na lekko$¢. .. reformowania o$wiaty 49

przekazujac infrastrukture szkét podstawowych samorzagdom lokalnym. Gminy;,
pomimo oporéw i obaw zwigzanych z zadtuzeniem szkdl, zostaly zobowigzane do
ich przejecia. Samorzady dokonaly wielu inwestycji, poprawiajac stan budynkéw,
ocieplajac je, instalujac nowe typy CO, wymieniajgc instalacje kanalizacyjne itp.°.

Unikanie glebszej restrukturyzacji systemu edukacyjnego mialo takze aspekt
finansowy. Reformy pociagaja za sobg koszty, a tych chciano unikaé. Przy gigan-
tycznych problemach ekonomicznych w poczatkach transformacji wdrozono pakiet
oszczgdnosciowy. Wiele zmian wprowadzanych przez dwczesne wiadze polegato wiec
na przerzuceniu kosztow funkcjonowania szkét badz na samorzady', badz rodzicow,
ograniczono takze mozliwosci zarobkowe nauczycieli.

Przemiany, jakim podlegato szkolnictwo po 1989r., cho¢ niewatpliwie znaczne,
w ocenie kolejnych ekip rzgdzacych byly niewystarczajace!. Gdy, pod koniec lat 90.,
do wiladzy doszta Akcja Wyborcza Solidarnos$¢ (AWS), wraz z przeksztalceniami
wielu sektoréw sfery budzetowej opracowano takze niezwykle pojemng reforme
edukacji, ktéra obejmowata wszystkie dziedziny funkcjonowania szkolnictwa. Zmie-
niono zar6wno sposdb zarzadzania, finansowania, kontroli, zatrudniania nauczycieli,
programow, egzamindw, jak tez ustrdj szkolny poprzez wprowadzenie obowigzko-
wej dziewigcioletniej szkoly powszechnej z wydzielonymi dwoma etapami: szkola
podstawowg i gimnazjum. Co prawda reforme poprzedzity tzw. konsultacje, jednak
byta ona wprowadzana w takim tempie (przeglosowana w sejmie pod koniec 1998r.,
a wprowadzona we wrzesniu 1999r.) i tak szerokim zakresie, Ze oczywiscie o praw-
dziwej debacie nie moglo by¢ mowy. Reforma nie zostata tez dobrze przygotowana,
przy jej wdrazaniu stale pojawialy si¢ problemy.

Niestety, cze$¢ inwestycji jakie poczynity samorzady w latach 90., restaurujac
budynki szkét podstawowych, poszla na marne, gdyz w ramach tej reformy spora
liczbe szkot podstawowych zlikwidowano, tworzac znowu szkoly zbiorcze, tym razem
jako gimnazja. Gminy ponownie musialy si¢ zaangazowa¢ w budowe lub przebudowe
budynkéw szkolnych na rzecz nowego ustroju szkolnego. Nowy system o$wiatowy

9 Zmiany w szkotach odczulam osobiscie, prowadzac badania przed i po przejeciu szkot przez sa-
morzady. Przed — wejscie do szkoly kojarzyto si¢ czesto z przykrymi zapachami dobiegajacymi z toalet,
czasami byly to wrecz ,,stawojki” na tytach szkoly; po - nie tylko urzadzenia do spuszczania wody staty
sie sprawne, ale i $ciany wylozono kafelkami, pojawily sie tez luksusy niedostepne w PRL, jak mydtlo i...
papier toaletowy (!).

10 Finansowy wklad gmin stabilizujacy poziom wydatkoéw na o$wiate podkreslaja w swoim opraco-
waniu: J. Herczynski, T. Levitas, Local Governments and Education Reform in Post-Communist Poland,
paper prepared for Open Society Institute, 2001, mps; do podobnych wnioskéw dochodzi K. Konarzewski,
Finansowanie zada# oswiaty i wychowania, w: K. Konarzewski, Szkolnictwo w pierwszym roku reformy
systemu oswiaty, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2001.

11 Szerzej na temat zmian wprowadzanych w szkolnictwie w latach 1991-1997 M. Zahorska, Zmiany
w oswiacie..., op.cit.
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nie tylko nie byt dostosowany do istniejacej infrastruktury, ale takze do dawnych pro-
gramow nauczania. Nie zdolano w terminie przygotowac wszystkich podrecznikow,
z pospiesznie redagowanych programéw powypadaty dzialy, do ktorych nauczyciele
mieli si¢ odwolywac w dalszej nauce. Jednak, co szczegélnie istotne, nie wyjasniono
ani tym bardziej nie uzyskano akceptacji kadry pedagogicznej dla nowych zasad
funkcjonowania szkél. Wszystko to niestychanie komplikowalo i pogarszato warunki
nauki, wywolywalo wiec opdr duzej grupy nauczycieli i niezadowolenie rodzicow.

W 2002r. po dojéciu do wladzy kolejnej formacji politycznej, SLD, wprowadzono
istotne korekty ustroju szkolnego, m.in. wdrozono obowigzek uczeszczania dzieci
sze$cioletnich do klas zerowych, organizowanych w przedszkolach lub w szkotach. Co
prawda tzw. ,,zeréwki” funkcjonowaly juz od 1973 r., jednak nie byty obowiazkowe
i nie mialy jednolitego programu nauczania. Zmieniono takze organizacje szkot
ponadgimnazjalnych.

Oceny reformy z 1989r., zwlaszcza wprowadzenia gimnazjum, po 17 latach
dzialania nowego systemu sa niestychanie zréznicowane. Wszyscy powotujacy sie
na dane ilo$ciowe, a s3 to przede wszystkim przedstawiciele MEN oraz Instytutu
Badan Edukacyjnych, wskazuja na niebywaly wprost sukces reformy. Gimnazja
rozbudzily aspiracje ucznidw, ktérzy w znamienitej czg¢$ci wybrali szkoly srednie,
a nie zasadnicze, ponadto potowa maturzystow kontynuowata nauke na studiach.
W relacji do systemu szkolnego w PRL proporcje sie odwrdcily: dawniej 12% rocznika
szto na studia - teraz 50%, w PRL 50% absolwentow szto do zawodowek - teraz 12%.

W miedzynarodowym tescie PISA, badajacym kompetencje 15-latkéw, juz
pierwszy rocznik gimnazjalistoéw wykazal si¢ duzo lepszymi osiggnigciami niz ich
réwiesnicy sprzed trzech lat uczacy sie w danym systemie, a w kolejnych edycjach
tych badan bylo coraz lepiej'?. Nasi eksperci edukacyjni sg zarzucani pytaniami - jak
w tak krotkim czasie udato sie nam osiagnac¢ taki sukces. Polska jest prezentowana
na forach miedzynarodowych jako edukacyjny gigant'.

Warto tez wspomniec o zbudowanej i rozbudowanej nowej infrastrukturze szkolne;.

Zupelnie inny obraz wynika z odbioru spotecznego. Nauczyciele narzekaja
na agresywna, zarozumialg i niechetng do nauki mlodziez - gimnazja zgromadzity
uczniéw w tzw. trudnym wieku 13-16 lat. Rodzice na przetadowane programy oraz
na nauczycieli i ich brak zaangazowania, a takze umiej¢tnosci wychowawczych, co
powoduje zagrozenie bezpieczenstwa uczniow. Nauczyciele szkol srednich obarczajg
wing gimnazja za niski poziom wiedzy uczniow, akademicy skarzg sie, ze obecne licea
nie tylko nie wyposazaja mlodych ludzi w odpowiedni zaséb wiedzy, ale takze nie ucza

12. OECD PISA. Wyniki badania 2012 w Polsce, MEN/IFiS PAN, Warszawa 2012.
13 A. Ripley, Najbystrzejsze dzieciaki na swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015.
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ich samodzielnego myslenia. Ten negatywny obraz gimnazjéw znalazt swoje odbicie
w propozycjach referendum, w ktérym mialo by¢ zawarte m.in. pytanie dotyczace
ewentualnej likwidacji gimnazjow.

Podstawowa wartoscig nowego systemu, ktéra jednak nie jest rozwazana, byto
wydluzenie powszechnej edukacji do dziewieciu lat, co zwtaszcza dla dzieci z trud-
niejszych $rodowisk tworzylo szans¢ rozwojowa'". Na pewno polepszyly si¢ wa-
runki nauczania uczniéw w miejscowosciach gminnych, w ktérych ulokowane byly
gimnazja. Natomiast zdecydowanie w gorszej sytuacji sa uczniowie dowozeni do
tych gimnazjow z okolicznych miejscowos$ci. Czas docierania tych dzieci do szkot
wydluzyt si¢, muszg tez czeka¢ na rozpoczecie lekcji az wszyscy uczniowie zostang
dowiezieni. Podobnie opdzniony jest ich powrét do domu. Dzieci dojezdzajace nie
majg tez szans, by uczestniczy¢ w szkolnych zajeciach popotudniowych. Warto moze
wspomniec roéwniez, Ze nie wszystkie gimnazja zostaly tak wspaniale wyposazone,
jak to zakladali reformatorzy. Utworzono ich bowiem o prawie dwa tysigce wiecej,
niz zaktadano. Niektdre samorzady nie wywiazujg si¢ lub nie s3 w stanie wywigzac
sie z utrzymania szkdt na wlasciwym poziomie.

W miastach pojawily si¢ inne problemy. Podziat nauki obowigzkowej pomiedzy
szkole podstawows i gimnazja stworzyt niektérym rodzicom szanse wyboru dla
swojego dziecka gimnazjum innego niz rejonowe. Co prawda, pozostala rejonizacja
szkolna, jednak szkoly majac - z racji nizu demograficznego — niewiele dzieci, chetnie
przyjmuja dodatkowych uczniow, szczegolnie tych majacych swiadectwo z czerwonym
paskiem. Gimnazja, zwlaszcza w duzych miastach, bardzo si¢ zréznicowaty, sa dobre,
dzieki ktérym mozna si¢ dosta¢ do dobrych liceow i kiepskie, ktore takich szans nie
stwarzaja. Co oczywiscie wskazuje, Ze gimnazja nie staly sie srodkiem wyréwnywania
mozliwosci edukacyjnych dla wielu dzieci'.

14 Przynajmniej cze$¢ nauczycieli mowita akurat krytycznie o tym aspekcie w odniesieniu do uczniow
pozbawionych motywacji do nauki, ktérych trzyma sie tyle lat w szkole. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
najchetniej odestaliby ich juz po podstawéwce do szkét zawodowych. Uwazam jednak, ze dla wielu
uczniéw, zwlaszcza ze $rodowisk defaworyzowanych, jest to jednak szansa i nie nalezy jej lekcewazy¢.
Niewatpliwie jednak program nauczania powinien zosta¢ zmodyfikowany i uelastyczniony, by mégt sta¢
sie tatwiej przyswajalny przez mlodziez. Z raportu OECD wynika, ze poprawily sie wyniki zwlaszcza
najstabszych uczniow: M. Jakubowski i in., The Impact of the 1999 Education Reform in Poland, OECD
Education Working Papers, OECD Publishing 2010, No. 49.

15 R. Dolata, Szkofa - segregacje - nieréwnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2008; R. Dolata, Determinacja statusowa osiggniec szkolnych oraz réznicowanie sig szk6t na poziomie pod-
stawowym i gimnazjalnym, Konferencja: Badania w edukacji, 19-20 pazdziernika, IBE, Warszawa 2015;
A. Zawistowska, Horyzontalne nieréwnosci edukacyjne we wspotczesnej Polsce, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2012; P. Dlugosz, Elitaryzm versus egalitaryzm systemu oswiatowego. Analiza aspiracji
edukacyjnych gimnazjalistow Polski potudniowej, w: M. Niezgoda, Spoleczne skutki zmiany oswiatowej
w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2011.
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Jednak po 17 latach funkcjonowania nowego systemu szkolnego, gdy zaczat
on dziala¢ w miare sprawnie (co nie oznacza, Ze bez stabosci); gdy dzigki licznym
badaniom mamy obraz jego zalet i wad, co umozliwitoby jego poprawe; gdy zostata
zmodernizowana infrastruktura szkoél, a wiele gimnazjow, zaréwno ze wzgledu
na forme, jak i wyposazenie stanowi powdd stusznej dumy wtadz lokalnych, ma zo-
sta¢ wprowadzona przez nowg ekipe wtadzy kolejna reforma. Ma zosta¢ ogloszona
w czerwcu 20161., a wprowadzona juz po roku — we wrzesniu 2017r. (!).

Jak wida¢, kazda z reform polskiego szkolnictwa przeprowadzano gwaltownie,
bez glebszych debat, bez liczenia si¢ ze spotecznymi kosztami i co moze najbardziej
bolesne, zadnej nie rozliczono, wskazujac na porazki i sukcesy, koszty i zyski czy takze
wyliczajac, co osiggnigto, a z czego trzeba bylo si¢ wycofac. Oczywiscie przeciwnicy
polityczni pokazywali stabe strony reform, zwolennicy chwalili sie osiggnieciami, ale
solidnej analizy reform nie otrzymalismy. Tymczasem wiemy, Ze Zzadna reforma sys-
temu edukacyjnego nie moze by¢ ostateczna, zbyt szybko zmieniajg si¢ oczekiwania
wobec powszechnosci poziomu czy zakresu wyksztalcenia. Majac obraz kolejnych
zmian, warto rozszyfrowa¢ prawidtowosci, jakie kryja sie¢ w ciagglym modelowaniu
tego systemu:

1. Co kilka lat wiadze podejmuja probe generalnej reformy systemu edukacyjnego.
Sg to reformy kompleksowe, obejmujace ustréj szkolny, zasady tworzenia szkot,
ich funkcjonowania, finansowania, zarzadzania czy kontroli. Ten ,,rewolucyjny”
typ reform M.S. Archer'® - badaczka i wybitna znawczyni systeméw edukacyjnych
- przypisuje systemom zcentralizowanym, a wigc i malo elastycznym, w ktérych
sygnaly o koniecznosci zmian sg przez biurokracj¢ odrzucane. Natomiast reformy
sa wprowadzane calo$ciowo i gwaltownie, co czesto wywoluje reakcje obronne
przedstawicieli starego systemu.

2. Nawet w autorytarnym ustroju PRL szkolnictwo po przewrotach wywolanych
reformami: czy to wprowadzeniem szkét zbiorczych w 1973 r., czy probami
wprowadzenia dziesieciolatki, okazywato sie¢ zdumiewajaco oporne. Wiele ze
zlikwidowanych szkot reaktywowano, zwlaszcza ze pod koniec lat 70. do szkot
zaczely naplywac kolejne liczne roczniki dzieci, a z powolania dziesieciolatki
wladze w ogole si¢ wycofaly. Nieuwzglednianie spotecznych intereséw i opinii
powodowalo daleko posuniete korekty planowanych zmian. W III RP ze wzgledu
na demokratyczne otoczenie, wlaczenie do wspoéldziatania i wspolodpowie-
dzialnosci wielu podmiotéw, realizacja nieakceptowanych zmian jest jeszcze
trudniejsza. Wiele idei reformy z 1998 . zostalo jesli nie odrzuconych, to zreali-
zowanych jedynie pozornie, na poziomie sprawozdan, a nie rzeczywistej zmiany

16 M.S. Archer, Social Origins of Educational Systems, Sage, London 1984.
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w formach pracy z mlodzieza. Takze ,,drobne” zmiany (w zestawieniu z wielkimi
reformami) mogg by¢ kontestowane i tak np. pod naciskiem ZNP ministerstwo
musialo si¢ wycofac z pomystu, by kazde dziecko odbiegajace od przecigtnej, czy
to szczegolnie zdolne, czy sprawiajace problemy dydaktyczne i wychowawcze,
byto kilkakrotnie w roku konsultowane przez zespot specjalistow. Obecnie PiS,
powolujac sie na opinie¢ spoteczng, doprowadza do wycofania si¢ z wielu reform
wprowadzonych w ubieglych latach.

3. Zmiana ustroju panstwa w 1989r. nie sprawila, Ze pozycja sektora edukacji
stala si¢ bardziej niezalezna od politykéw, a decyzje w nim zapadajg gléwnie na
podstawie wynikéw badan. Co prawda, znaczenie kapitalu ludzkiego, zwlaszcza
poziomu wyksztalcenia, a takze nauki, dla rozwoju gospodarczego zajmowalo
duzo miejsca w deklaracjach politykéw czy publicystyce, ale edukacja musiata
sie zadowala¢ ograniczonymi kwotami z budzetu. Do zarzadzania tymi resortami
kierowani zwykle byli/sg ludzie o niezbyt wysokiej pozycji politycznej, ktorzy
byli/sg szczegolnie podatni na nawet drobne roszady we wladzach'. Wywotywato
to czeste zmiany personalne w tych ministerstwach. Ponadto pozycje¢ ministrow
zjednej strony podwazaly cigcia budzetowe, ktérym nie umieli zapobiec, z drugiej
- naciski zwigzkéw zawodowych, ktérym nie mieli jak sie przeciwstawic.

4. Reformy edukacji wigzg si¢ ze zmianami politycznymi. Dopiero nowa ekipa
wladzy, wskazujac na braki, trudnosci czy spoteczne niezadowolenie z istnieja-
cych rozwigzan, przeprowadza reforme. Tak bylo w okresie PRL, gdy do wladzy
doszedl Gierek, i tak jest w ITI RP, gdy zwycieza w wyborach nowe ugrupowanie,
zaczyna manipulowa¢ w systemie edukacyjnym.

5. Wladze, przeprowadzajac reformy, nie biorg pod uwage istniejacych badan i glosu
ekspertéw. Jest prawdziwym paradoksem, ze wladze PRL dysponujace wiedza
Komisji Planowania nie byly w stanie uwzglednia¢ prognoz demograficznych
czy to rozbudowujac szkoly podstawowe, podczas gdy rosto zapotrzebowanie
na miejsca w szkotach $rednich, czy stwarzajac mozliwosci odejscia na wezesniej-
sz emeryture oraz ograniczajac pensum nauczycielom w 1981 r. - gdy do szkot
naplywaly liczne roczniki wyzowe, co wywotalo prawdziwg katastrofe kadrowa.
Nawet gdy w 1971 1. powotano komisje ekspertéw, by ocenili stan szkolnictwa
w PRL i zaproponowali zmiany, prace naukowcéw wykorzystano jako listek
figowy dla reform, ktére przygotowaly wladze PZPR. Wszelkie te decyzje mialy
podstawy polityczne, a w mniejszym stopniu liczyly sie z potrzebami systemu

17 Wyjatkiem moze by¢ Roman Giertych, pelnigcy - poza stanowiskiem ministra edukacji — funkcje
wicepremiera (2005-2007). Podobnie jest od 2015r., a dotyczy to Jarostawa Gowina — ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego.
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szkolnego. Podobnie jest obecnie. W 1989 1. odrzucono wieloletnig prace zespotu
ekspertéw wskazujacego na kierunki potrzebnych reform w edukacji. Po refor-
mie w 1998r. wdrozono program badan ewaluacyjnych, prowadzonych przez
niezalezng instytucje (Instytut Spraw Publicznych - ISP), ktdre poza wskazaniem
stabych i mocnych stron zmian mogty stuzy¢ ewentualnym korektom. Niestety,
kolejne ekipy juz po dwu latach z tych badan zrezygnowaly. Niemniej, w ciagu
ostatnich 20 lat o$rodki naukowe, takze resortowy instytut MEN - Instytut Badan
Edukacyjnych - przeprowadzity wiele badan, z ktérych wylania sie obraz naszego
systemu edukacyjnego: jego mocnych i stabych stron, jednak wyniki tych badan
nie s wykorzystywane w opracowywaniu nowej reformy.

Wtladze nie liczg si¢ z kosztami spotecznymi wdrazanych zmian. W 1971 r.
wprowadzono gminne szkoty zbiorcze, niweczac trud budowy wielu tysigclatek.
W potowie lat 90. ustawa zobowiazywata samorzady gminne do przejecia szkot
podstawowych. Wiele wtadz lokalnych, przejmujac je, dokonalo remontow
modernizujgcych budynki szkolne. W zwigzku z wprowadzeniem gimnazjow
w 1998 r. czg$¢ wyremontowanych niedawno budynkdéw szkolnych opustoszala,
a pozostale, zeby sprosta¢ nowym wyzwaniom, musialy zosta¢ poddane kolejnym
przebudowom. Zapowiadana nowa zmiana ustroju szkolnego ponownie narazi
samorzady na konieczne adaptacje budynkéw. Wiele zmian, jakich dokonano
w szkolach w ciggu kilku ostatnich lat, by obnizy¢ wiek inicjacji szkolnej i stwo-
rzy¢ placéwki bardziej przyjazne matym dzieciom, obrécono ostatnio wniwecz,
bo postanowiono ponownie ten wiek podwyzszy¢.

Istotnym elementem, wptywajacym na charakter reform i ich skuteczno$¢, jest
sam tryb ich przeprowadzania. Poniewaz wladza w okresie transformacji byta
do$¢ niestabilna, jedne ekipy po drugich obejmowaty rzady, kolejne reformy
przeprowadzano szybko, bez przygotowania, tak aby postawi¢ nastepcow przed
faktem dokonanym. Nie bylo tez czasu na przekonywanie pracownikow szkot
co do sensu zmian, a prowadzone konsultacje byty na ogét fikcja.

Zmiany wprowadzane s3 gwaltownie, majg czesto na celu odwrdcenie istniejacych
tendencji wrecz o 180 stopni. System edukacyjny przetadowany zawodéwkami
w PRL zaczal cierpie¢ w III RP na ich brak. Po obowigzywaniu jednego pod-
recznika wprowadzono liczne podreczniki do wyboru, by nastepnie wréci¢ do
idei jednego, a obecnie wprowadza si¢ ponownie kilka podrecznikéw. Po okresie
pelnej liberalizacji otwierania punktéw handlujacych stodyczami i chipsami
w szkolach, pewnego dnia zakazano ich sprzedazy. Po wielu latach funkcjonowania
w przedszkolach réznych dodatkowych platnych zaje¢ dla dzieci - nakazano ich
odwotanie. Wiele z tych decyzji mialo niewatpliwie stuszne przestanki, poraza
jednak sposob ich wdrazania, z dnia na dzien, bez sensownego rozeznania
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w nastrojach, przy catkowitym lekcewazeniu istniejacych dotychczas regut czy

przyzwyczajen.

Poréwnawcze analizy reform edukacyjnych wskazuja, Ze fatwo$¢ manipulowania
systemem edukacyjnym nie stanowi specyfiki wladz w Polsce. Wskazuje na to — mie-
dzy innymi - raport .M. Nelson dla Banku Swiatowego'®. Autorka poddata analizie
efekty reform zdrowia i edukacji w latach 90. Badania prowadzila w panstwach,
ktore weszly na droge demokratyzacji swoich systeméw politycznych w Ameryce
Lacinskiej i Europie Wschodniej, migdzy innymi takze w Polsce.

Wigkszos¢ cech, jakie charakteryzowaly polskie reformy, byla wspdlna reformom
w innych krajach:

« staba pozycja polityczna osob kierujacych edukacja, czgste zmiany na stanowi-
skach w ministerstwach, ktére powodowaly brak ciaglosci w polityce,

o liczne cigcia finansowe w szkolnictwie,

» wprowadzanie reform szybko, by konkurencyjng ekipe wladzy postawi¢ przed
faktem dokonanym.

Dwa spostrzezenia J.M. Nelson zastugujg, moim zdaniem, na szczegdlng uwage.
Pierwsze dotyczy znaczenia zaangazowania nauczycieli dla skutecznosci reform.
Nauczanie jest ,,pracochlonne’, a stosunkowo mato ,,kapitalochtonne” Podstawowe
koszty w systemie edukacji obejmuja gléwnie wynagrodzenia nauczycieli. Problemy
finansowe, towarzyszace niezmiennie transformacji, tworzg nacisk na ograniczanie
kosztow, zwlaszcza kosztow pracy. Wzmaga to niezadowolenie nauczycieli, ktérym
z jednej strony zmieniano warunki i zasady pracy, do jakich byli przyzwyczajeni,
z drugiej ograniczano zarobki. Reformy napotykaja wiec zrozumialy op6r ze strony
niezadowolonych pracownikéw. Ich niezadowolenie manifestuje si¢ zaréwno w po-
staci protestow, i to niekiedy bardzo gwaltownych, jak tez w biernym oporze, dos¢
skutecznie opdzniajagcym lub wypaczajacym wprowadzanie zmian.

Nauczyciele sg grupa sfrustrowang, niechetnie nastawiong wobec reform, zwlaszcza
niedajacych im oczekiwanych gratyfikacji finansowych. Jednak to nauczyciele sg gtow-
nymi podmiotami w edukacji. Pomimo licznych préb kodyfikowania ich zachowania
czy rozbudowywania sprawozdawczosci, ich dziatania w niewielkim stopniu poddaja
sie kontroli. To, co sie dzieje za zamknietymi drzwiami klasy szkolnej zalezy w duzej
mierze od zaangazowania nauczyciela i jego kwalifikacji. Na to wigc, co jest istota
procesu nauczania i wychowania wladze bezposredniego wplywu nie maja. Jesli nie
przekona si¢ nauczycieli do sensu reform, ich realizacja bedzie przebiegala z ogrom-
nymi oporami i cze$¢ celéw stawianych przez reformatoréw nie zostanie zrealizo-
wana. Tymczasem szybkie tempo wprowadzania reform powoduje, ze nie ma czasu

18 J.M. Nelson, Reforming Health and Education, The World Bank, Washington DC 2000.
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na zdobywanie poparcia nauczycieli, przekonywanie ich czy tworzenie programoéw
pilotazowych, dokonywanie korekt. Obserwujac niska skuteczno$¢ wprowadzanych
reform, ktére np. mialy demokratyzowac szkoty, ]. M. Nelson przypisuje ja wlasnie
brakowi poparcia ze strony nauczycieli®.

Kolejna uwaga autorki dotyczy spotecznych konsekwencji reform realizowanych
w systemach demokratycznych. Ksztalt reform jest modyfikowany przez naciski roz-
nych grup intereséw czy to powiazanych z dawnym systemem, czy z reformatorami.
Systemy wolno$ciowe, usuwajace wiele dotychczasowych barier politycznych (takze
policyjnych), ustawiaja w szczegoélnie dobrej pozycji zamozne klasy $rednie, ktore
z racji swojego statusu potrafig wykorzystac reformy i zabezpieczy¢ sie przed nieko-
rzystnymi skutkami kryzysu sfery publicznej. Zmiany najczesciej uderzaja w grupy
o niskiej zamoznosci i stabo wyksztalcone.

Panstwo a edukacja

Pospieszne sposoby manipulowania systemem edukacyjnym nie s3 wiec wytaczna
cechg dzisiejszej ekipy rzadzacej czy polska specyfika, zdarzaja si¢ takze w wielu
innych panstwach. Mozemy zada¢ pytania, co jest powodem, ze tak tatwo edukacja
poddaje si¢ reformom oraz - na ile jest to nieodfaczng cecha polityki edukacyjne;j.

Wytlumaczeniem, najprostszym, zeby nie powiedzie¢ powierzchownym, jest
pozycja edukacji jako elementu sektora publicznego, ktéry jest powolywany i kon-
trolowany przez panstwo. Funkcjonuje on na innych zasadach niz sektor gospodarki
rynkowej, jego ustugi maja by¢ dostepne wszystkim uprawnionym obywatelom. Nic
wigc dziwnego, Ze piecze nad jego funkcjonowaniem trzyma panstwo, ale tym samym
jest on bardzo wrazliwy na czynniki polityczne®.

Analizujac wzajemne powigzania panstwa i systemu edukacyjnego, mozna tez
odwotac¢ si¢ do historii i wskaza¢ na wspdlne poczatki panstw narodowych oraz
systemu edukacji publicznej*. Edukacja znalazta si¢ w polu zainteresowania europej-
skich struktur panstwowych na przetomie XVIII i XIX wieku. Wraz z ksztaltowaniem

19 Na temat trudno$éci w uzyskaniu sukcesu w reformowaniu szkolnictwa powstata bogata literatura.
Por. np.: S.B. Sarason, The Culture of the School and Problem of Change, Allyn and Bacon Inc., Boston
1971; M. Fullan, S. Stiegelbauer, The New Meaning of Educational Change, Teacher College Press, New
York 1991; P. Dalin, Limits to Educational Change, Macmillan, London 1998.

20 J, Kleer, Sektor publiczny w Polsce i na swiecie, CeDeWu, Warszawa 2005.

21 ML.S. Archer, Social Origins of Educational Systems, Sage, London 1984; A. Green, Education and
State Formation: Europe, East Asia and the USA, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2013; E. Gellner, Narody
i nacjonalizm, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009; A. Wojciuk, Imperia wiedzy. Edukacja i nauka jako
czynniki sity paistw na arenie migdzynarodowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.
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sie panstwa narodowego oraz procesami modernizacyjnymi edukacja stawala sie
waznym narzedziem majacym spajac spoleczenstwo, a zarazem stuzy¢ jego przygo-
towaniu do zadan wyznaczanych przez rozwijajaca sie gospodarke. Stopniowo, przez
caly XIX wiek tworzyt sie¢ system nauczania obejmujacy coraz powszechniej coraz
wigksze grupy ludzi, wprowadzano reguly okreslajace, jaki zakres wiedzy, na jakim
etapie ma by¢ przyswajany przez uczniéw. Upowszechnieniu towarzyszy¢ zaczal
obowigzek szkolny, a wreszcie reguta bezptatnosci nauczania na wyznaczanym przez
panstwo poziomie. W wielu krajach europejskich w poczatku XX w. funkcjonowat
juz system edukacji publicznej obejmujacy powszechna, bezptatng i obowigzkowa
szkole elementarng. Ogromne znaczenie dla umocnienia roli panstwa w ksztatto-
waniu i rozwijaniu edukacji jako elementu sfery publicznej mialo trzydziestolecie
po II wojnie $wiatowej. Wiekszos¢ szkolnictwa na poziomie podstawowym, $rednim
i wyzszym zostala przejeta przez panstwo. Szkoly prywatne objely juz wyraznie mniej-
szg cze$¢ mlodziezy. Ujednolicone zostaly programy szkot i zapewniono mozliwosé
przejscia od poziomu podstawowego do sredniego bez wzgledu na pochodzenie
spoleczne i pte¢. Otwarte zostaly drzwi uczelni wyzszych. Szkolnictwo na poziomie
srednim i wyzszym w wiekszosci panstw wymaga, co prawda, oplaty czesnego, ale
rozbudowane zostaly systemy stypendialne. Lata te cze¢sto sg okreslane jako okres
»eksplozji edukacyjne;j”. Podsumowujac, do II wojny $wiatowej odbywat sie proces
ksztaltowania systemu edukacyjnego, ktéry przybral swoja obecng forme w okresie
trzydziestolecia powojennego. Ten przeobrazony system edukacji publicznej moze
przywolywaé metafore Lewiatana. Wchlania on ludzi od najwczesniejszego wieku
poprzez ztobki, przedszkola, szkoly po uczelnie wyzsze (obecnie nawet uniwersytety
trzeciego wieku). Procesem przetwarzania ludzi na zdatnych do funkcjonowania we
wspolczesnym spoteczenstwie kieruje panstwo.

Jednak bezposrednia podatno$¢ edukacji na oddziatywanie panstwa jest kwestio-
nowana przez wielu badaczy. Wedtug M. Archer szkolnictwo stanowi zintegrowany
system, majacy wlasne reguly dziatania. Takze N. Luhmann®* podaje szkolnictwo
jako jeden z przyktadow systemdow autopojetycznych, a wigc majacych byt samoistny,
odznaczajacy si¢ autonomia i majacy wlasne, wewnetrzne sity, ktore powoduja jego
zmiany. Ta autonomia systemu sprawia, Ze nie jest fatwo nim sterowa¢. Nie sg to je-
dyne komplikacje, na jakie zwracaja uwage zaréwno M. Archer, jak i N. Luhmann.

W koncepcji M. Archer zmiany dokonujgce si¢ w systemie sg rezultatem rozma-
itych dziatan, w wyniku ktérych system realizuje interesy réznych grup spotecznych.

22 N. Luhmann, Teoria polityczna paristwa bezpieczeristwa socjalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1994; E. Nasalska, Edukacja z perspektywy teorii systemow Niklasa Luhmanna, w: M. Zahorska,
E. Nasalska, Wartosci - polityka - spoleczeristwo, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.
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Tak tworzony system moze wywolywac sprzeciw grup, ktérych potrzeby nie zostaly
zaspokojone. Bedg one dazyly do jego zmiany. Funkcje, jakie zaczyna spelnia¢ system,
moga by¢ sprzeczne, realizowac przeciwstawne interesy, tworzac tym samym zrédlo
konfliktéw. Dla zrozumienia charakteru systemu konieczna jest wiec znajomosé
z jednej strony jego genezy, z drugiej — czynnikéw majacych mozliwos¢ oddziaty-
wania na niego.

Wedlug N. Luhmanna system edukacyjny, jak i pozostate systemy funkcjonalne,
jest powiazany z innymi, zwlaszcza poprzez wzajemne pelnienie §wiadczen. Jest on
uzalezniony od systemu politycznego poprzez decyzje dotyczace finansowania czy
prawa okreslajace obowigzek nauki, system egzamindw itp. System gospodarczy
czerpie z systemu edukacyjnego ludzi, ktérzy maja w nim znalez¢ zatrudnienie.
N. Luhmann przyjmuje jednak - inaczej niz jego poprzednicy funkcjonalidci - ze
wspolistnienie rozmaitych systeméw: gospodarki, polityki, rodziny nie jest harmonijne,
kazdy z nich ma swoja logike, ktora nie musi wspdtgrac z zasadami funkcjonowania
innych systemoéw, co moze prowadzi¢ do konfliktéw, tar¢ itp. Zaréwno powigzania
pomiedzy systemami, jak i rozwdj samego systemu, nie gwarantujg racjonalnosci
ani bezkonfliktowosci. Poza oczekiwanymi efektami dzialania systeméw mamy do
czynienia takze ze skutkami nieprzewidzianymi. Pomiedzy systemem politycznym
a edukacyjnym rozrasta si¢ administracja, ktora sama rozwija si¢ wedtug swojej lo-
giki, niekoniecznie zgodnej z wymogami sprawnego dziatania. Zmiany w potrzebach
gospodarki czy dominujace idee polityczne sktaniajg wladze do inicjowania reform
w systemie edukacyjnym. W os$wiacie, jak pisat autor, ,,duza jest wprawdzie chec¢
reformowania, ale niewielka szansa na sukces”*. Staltym bowiem elementem reform,
obok zmian przewidzianych i pozadanych, sg zmiany nieprzewidziane i czgstokro¢
niepozadane, co stanowi podstawe do dalszych modernizacji. Podstawowym efektem
reform staje si¢ wiec zapotrzebowanie na kolejne reformy.

Zaréwno uogdlnienia M. Archer, ktérych podstawa byt niezwykle bogaty mate-
rial zebrany w ramach analiz systemdéw edukacyjnych, jak i wnioski N. Luhmanna
wynikajace z jego teorii systemow wskazuja, ze reformowanie systemu edukacyjnego
przez wladze panstwowe, cho¢ podejmowane, uruchamia procesy, ktérych nie sg one
w stanie w pelni kontrolowa¢ ani przewidzie¢ ich skutkow.

23 N. Luhmann, Das Erziehungssystem der Gessellschaft, Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main 2002,
s. 166 za: E. Nasalska, op.cit. s. 331.
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Neoliberalna rewolucja

Krytyka funkcjonowania edukacji (podobnie jak i innych elementéw sfery publicz-
nej) zarzadzanej przez panstwo nasilita si¢ w latach 70. XX w. Wskazywano na niska
elastyczno$¢ systemu, nienadgzanie za potrzebami gospodarki i wrecz ,,produkcje”
bezrobotnych?!. Konieczno$¢ zmian uzasadniano malejacymi efektami edukacji, przy
jednoczesnym wzroscie jej kosztéw. Przyczyna wzrostu kosztéw edukacji jest presja
na pensje nauczycieli zrzeszonych w zwigzkach zawodowych, przy czym ptace w zaden
sposob nie s3 powigzane z wynikami ich pracy. Oskarzano system o nadmierng
biurokratyzacje oraz brak wlasciwych bodzcéw dla szkét czy nauczycieli do dobrej
i wydajnej pracy. Z rozwazan tych wyciaggano wniosek, ze sfera publiczna powinna
by¢ oddzielona od panstwa i zacza¢ funkcjonowa¢ wedlug zasad rynkowych (lub
quasi rynkowych)®. Szkoty mialy zacza¢ dziata¢ na rynku edukacyjnym, stwarzaé
»podaz’, czyli odpowiednio wyksztalconych absolwentéw w odpowiedzi na ,,popyt”
ze strony pracodawcow. Dobry produkt mial znalez¢ nabywce. Dobre szkoly, cieszace
sie¢ duzym uznaniem, mogly liczy¢ na sukces. Ten sukces mial wymiar finansowy
- za kazdym uczniem ptynety bowiem pienigdze. Rynek edukacyjny byt jednak quasi
rynkiem. Edukacje nadal mialo finansowac panstwo, a kwoty (tzw. bony edukacyjne)
zdobywane przez szkole mialy zaleze¢ od liczby uczniow, ktérzy zechca uczy¢ sie
w danej placodwce. Zakladano, ze miedzy szkotami wywiaze si¢ konkurencja, skla-
niajaca je do podwyzszania jakosci pracy z uczniem. Liczono tez, ze zaczng dzialaé
samoczynne mechanizmy rynkowe naklaniajace szkoty do odpowiedniej aktywnosci
i stad biurokratyczna kontrola bedzie zbyteczna. Wprowadzono mierniki jakosci
szkoly — w postaci wynikow testowych egzaminéw zewnetrznych, ktérym mialy by¢
poddawane wszystkie instytucje. Ustanowiono takze standardy programodw, ktore
ujednolicaly wymagania egzaminacyjne z kolejnych przedmiotéw. Wprowadzaniu
quasi rynkowych zasad do szkolnictwa towarzyszyly tez postulaty dotyczace decen-
tralizacji systemu edukacyjnego. Efektem mialo by¢ lepsze dostosowanie szkolnictwa
do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Ten pakiet neoliberalnych zmian, co prawda w rozmaitych wariantach, zaczeto
w latach 80. wprowadza¢ w wielu panstwach, przede wszystkim anglosaskich, ale
takze i innych, nawet w krajach skandynawskich. Naczelnym hastem reform byto

24 Ph.H. Coombs, The World Educational Crisis. A System Analysis, Oxford University Press, New
York 1968; I. Berg, Education and Jobs: the Great Training Robbery, Praeger, New York 1970; R.Ph. Dore,
Diploma Disease, Allen and Unwin, London 1976.

25 J.E. Chubb, T.M. Moe, Politics, Markets and America’s Schools, The Brookings Institution, Washing-
ton, D.C. 1990.
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oddzielenie panstwa i jego biurokratycznych struktur od szkolnictwa, ktore, dzieki
wmontowanym mechanizmom rynkowym, mialo sprawnie dziala¢ bez nadzoru.
Paradoks polegal oczywiscie na tym, ze dla przeprowadzenia tych reform panstwo
musialo bardzo gleboko interweniowaé w szkolnictwo, tworzy¢ nowe reguly, instytucje,
struktury itp. Dzialaniom tym sprzeciwialy si¢ srodowiska lewicowe, widzac w nich
przede wszystkim poglebienie nieréwnosci edukacyjnych, a w konsekwencji takze
spotecznych®. Poza sporami ideowymi przeprowadzono wiele badan oceniajacych
skutki reformy, ktore pokazywaly, zZe ani decentralizacja, ani komercjalizacja szkot
nie podnosily na ogét jakosci nauczania, natomiast przyczynialy si¢ bez watpienia
do zwigkszenia dysproporcji w szansach edukacyjnych uczniéw o réznym statusie
pochodzenia®.

W Polsce reforme wprowadzajacg zasady neoliberalne, cho¢ trzeba przyznad,
ze w dos¢ okrojonej wersji, uchwalono w 1998 r.%. Poszerzyta ona decentralizacje
w zarzadzaniu szkofami. Juz nie tylko szkoly podstawowe i gimnazja byly zarzadzane
przez samorzady, ale takze wigkszo$¢ placdwek z wyzszych etapéw nauczania. Jednak
wiadza samorzadéw nad szkotami byla ograniczona po pierwsze przez kuratoria, ktéore
czuwaly nad procesem nauczania, gdyz o zakresie wiedzy przekazywanej uczniom
decydowaly programy i podreczniki zatwierdzane przez ministerstwo; po drugie,
rozmaitymi uregulowaniami na szczeblu panstwowym, jak np. utrzymanie rejonizacji
w wypadku szkdt realizujacych obowigzek szkolny czy Karta Nauczyciela.

Wprowadzono takze pewne bodzce majgce uzdrowic finansowanie szkol. Uzalez-
niono finanse szkoly od liczby uczniéw, ale to nie dyrektor szkoty byl w petni wtadny,
by decydowa¢ o wolumenie uczniéw. Dyrektor zostal zobowigzany przyja¢ wszystkie
dzieci z rejonu, cho¢ jesli miat miejsce, madgl tez przyja¢ dodatkowych uczniéw. Jed-
nak wplyw na wielko$¢ szkoty, poprzez zgode¢ na zatrudnianie odpowiedniej liczby
nauczycieli, mialy samorzady. Mogty one ograniczy¢ lub poszerzy¢ liczbe klas i tym
samym wplynac na rozwoj szkoly, a takze — jesli uczniéw bylo zbyt mato — postawic¢
szkole w stan likwidacji. Ponadto to one decydowaly, jaka cze¢$¢ dotacji budzetowe;j
otrzymaja poszczegdlne szkoly.

26 H. Giroux, P. McLaren, Ameryka 2000 i polityka wymazywania; P. Freire, P. McLaren, Edukacja,
polityka i ideologia, w: Nieobecne dyskursy cz. 3, red. Z. Kwieciniski, Wydawnictwo UMK, Torun 1993;
M.W. Apple, Producing Inequalities: Neo-liberalizm, Neo-Conservatism and the Politics of Educational
Reform, w: H. Lauder i in., Education, Globalization and Social Change, Oxford University Press, Oxford
2006; H. Lauder, Education, Democracy, and the Economy, w: A.H. Halsey i in., Education, Culture, Society,
Oxford University Press, Oxford 1997.

27 S.J. Ball, Class Strategies and the Education Market. The Middle Classes and Social Advantage,
Routledge Palmer, London 2003; C. Vincent, S.J. Ball, ‘Making up’ the Middle Class Child: Families, Activities
and Class Dispositions, Centre for Critical Education Policy Studies, Institute of Education, London 2007.

28 Ustawa z dn. 25 lipca 1998 o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, Dz. U. 1998, nr 117.
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Szkoly pozostajg wiec zaréwno pod wpltywem kuratoriéw, jak i samorzadow.
Mozna wyliczy¢ zalety tej sytuacji. Interwencje kuratorium powstrzymuja te dziatania
samorzaddw, ktére moga niekorzystnie odbic¢ sie na procesie nauczania czy dostep-
nosci szkoty. Natomiast znajomos$¢ warunkéw lokalnych powoduje odpowiednie
zarzadzanie infrastrukturg szkolna. Sg jednak i wady. Samorzady i kuratoria sg in-
stytucjami wyrazajacymi rézne, niekiedy sprzeczne, interesy, co powoduje kolizje,
najczesciej o charakterze finansowym lub personalnym. Jednak mozna sie¢ zgodzi¢,
ze na poziomie biezacego dzialania wylania si¢ pewien uklad réwnowagi, ,,chwiej-
nej rownowagi” — jak okresla jg P. Sadura®, pomiedzy obiema sitami. Te chwiejng
réwnowage niezwykle tatwo zakldci¢. Od pogladow ekipy rzadzacej zalezy bowiem,
czy wzmocni ona site oddzialywania ktéregos z tych podmiotéw. Nadal gtéwnym
rozdajgcym karty pozostalo panistwo, a samorzagdom lokalnym przypisana jest przede
wszystkim rola kasjera, ktéry mimo wszelkich trudnosci i ograniczen musi zdobywac
srodki na szkote. Co gorzej, jest to panstwo, ktdrego ciggtos¢ polityki jest rozrywana
konfliktami, niemogace si¢ zdoby¢ na ustalenie dlugofalowej polityki edukacyjnej
ponad podziatami, trwajacej dluzej niz jedna, dwie kadencje.

* %%

W 2017 r. nowa wladza reprezentowana przez PiS rozpocznie wdrazanie reformy
szkolnej. Trzeba zaznaczy¢, ze proces zmian juz si¢ rozpoczat: zlikwidowano obowiazek
szkolny dla 6-latkow, rozszerzone zostaly kompetencje kuratoriéw, zapowiedziano
takze usunigcie sprawdzianu po szdstej klasie. Wiemy, Ze zostanie zmieniony ustrdj
szkolny oraz programy nauczania. By¢ moze wrocg odptatne podreczniki. Na pewno
zmianie ulegnie wiele innych czynnikéw regulujacych funkcjonowanie szkot.

Reforme¢ mozna ocenia¢ po stopniu realizacji zakladanych celéw. Poprzednia
ekipa stawiala sobie dwa, pod wieloma wzgledami sprzeczne, cele: zwigkszenie szans
edukacyjnych mtodziezy wiejskiej oraz podniesienie poziomu nauczania. Srodkami
do ich osiggnigcia mialy by¢: wydluzenie powszechnej, obowiazkowej edukacji o rok,
wprowadzenie gimnazjum, zwigkszenie liczby os6b dysponujacych co najmniej
srednim wyksztalceniem oraz zmiany w procesie nauczania, w tym stworzenie mier-
nikéw oceny poziomu nauczania, czyli testowych egzaminéw zewnetrznych. Oceny
realizacji celow i ich skutkow - jak wspominatam - sg zréznicowane. Jednak mozna
opierac si¢ na faktach: polskie spoleczenstwo przezylo boom edukacyjny. Liczebno$¢
absolwentow szkot srednich i wyzszych zwigkszyla si¢ wielokrotnie. Czy jednak dzigki
temu zmniejszyly si¢ nierdwnosci edukacyjne? Na ten temat trwajg spory. Podobnie

29 P. Sadura, Od centralnego planowania do wspélzarzgdzania? Polski system edukacyjny w epoce
zmiany paradygmatu administrowania, ,Zarzadzanie Publiczne” 2016, nr 1(35).
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ocena poziomu wiedzy jest dyskusyjna. Jesli nawet stan wiedzy naszych 15-latkéw
w ocenach testdw miedzynarodowych poprawil si¢ znaczaco, to juz poziom wiedzy
maturzystow i studentéw oceniany jest jako niezadowalajacy. Jak kazda reforma, tak
i edukacyjna przyniosta rezultaty w czg¢sci zgodne z oczekiwaniami, a takze wyraznie
sie z nimi rozmijajace. Przy wszystkich zastrzezeniach, jakie mozna miec¢ do idei tej
reformy, jak i sposobdw jej wdrazania, da si¢ juz formulowac oceny oraz wskazywacé
stabe i mocne strony wyznaczonych celéw czy okreslonych srodkéow.

Reforma zapowiadana obecnie jest nastawiona przede wszystkim na krytyke
istniejacego systemu, natomiast nie zostal jeszcze nakreslony nowy obraz pozytywny.
Nie sg tez analizowane koszty i skutki spofeczne projektowanych zmian (a w kazdym
razie nie s3 poddane publicznemu ogladowi). Poniewaz jest ona nastawiona na wy-
cofanie projektéw wprowadzonych przez poprzednia formacje polityczng, mozna
z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze po zwycigstwie kolejnej ekipy zacznie
ona reformy od nowa.

Osiagniecie dobrego stanu i efektywnosci systemu edukacyjnego lezy w zakresie
obowigzkow panstwa. Wprowadzanie na wigkszg skale mechanizméw rynkowych
prowadzi do pogtebiania nieréwnosci spotecznych. Nie oznacza to, ze zaangazowane
w edukacje podmioty nie moga wspdtdecydowac o jej ksztalcie. Reformowanie
systemow edukacyjnych wymaga, ze wzgledu na wielo$¢ zaangazowanych instytucji
i grup spotecznych, myslenia perspektywicznego, uwzgledniajacego prognozy de-
mograficzne, gospodarcze, stan infrastruktury, opinie spoteczne, a przede wszystkim
poziom kompetencji nauczycieli. Zmiany muszg by¢ rozkladane na lata, a nie mie-
sigce. Przykladem sa panstwa skandynawskie, w ktérych reformy ustroju szkolnego
planowane s3 na dziesi¢¢, a czasem nawet na wiecej lat. Niestety, wydaje sie, ze
w Polsce system edukacyjny (i nie tylko on) pozostaje zakladnikiem w przetargach
politycznych, stad obserwacje skutkéw wprowadzanych zmian stajg si¢ pasjonuja-
cym zadaniem dla badaczy, natomiast mozna mie¢ obawy co do skutecznej realizacji
niestychanie waznego zadania tego systemu, jakim jest podnoszenie poziomu wiedzy
w spoleczenstwie.
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