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Karolina Kichewko

Polityka publiczna w partnerstwie
— nowa Irlandzka Umowa Centralna
(Lansdowne Road Agreement)

Streszczenie

Po okresie funkcjonowania partnerstwa spotecznego w szerokiej tematycznie formule
irlandzkie stosunki przemystowe weszly w nowy etap. Mozna méwic o uksztaltowaniu
sie nowego podejscia do tworzenia relacji rzagdu z partnerami spolecznymi. Jednym
z jego przejawow jest wprowadzenie mechanizmu porozumien tylko w zakresie sektora
publicznego. Do takich porozumien zalicza si¢ Umowe stabilizacyjng w sprawie sektora
publicznego 2013-2018 — Lansdowne Road (Public Service Stability Agreement 2013-2018
- Lansdowne Road Agreement, LRA). Stad tez gtéwnym celem artykutu jest prezentacja
tego porozumienia z uwzglednieniem analizy wazniejszych jego zapiséw oraz atmosfery
wokot niego panujacej. Formuluje hipoteze gloszaca, ze irlandzkie centralne umowy
ulegly znaczacej zmianie. Stawiam dwa pytania badawcze: (1) czy redukeji ulegta agenda
umow centralnych i jaka jest w zwigzku z tym problematyka dotykana przez LRA?, oraz
(2) jakie emocje panujg wokol porozumienia Lansdowne Road?

Stowa kluczowe: stuzba publiczna, umowa, relacje przemystowe, dialog spoleczny, Irlandia

Public Policy in Partnership - a New Irish Central
Agreement (Lansdowne Road Agreement)

Abstract

Ireland’s industrial relations have come into a new stage of relationship between the
government and social partners after a period of effective social partnership functioning.
One of the symptoms of this new approach is a mechanism based on the public service
agreements. The Public Service Stability Agreement 2013-2018 - Lansdowne Road
Agreement (LRA) can be an example of that kind of pacts. The main goal of this paper,
therefore, is a presentation of the agreement including an analysis of its significant records
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80 Karolina Kichewko

and atmosphere around the pact. To achieve the goal the paper is structured as follows:
the introduction includes a short description of social pacts as well as new public service
agreements. The second part draws our attention to LRA’s records. The third section dis-
cusses the attitude of different actors of industrial relations to Lansdowne Road Agreement.
Finally, the conclusion is a short summary giving answers to the researched questions.

Keywords: public service, agreement, industrial relations, social dialogue, Ireland

Po okresie obowigzywania w Irlandii do 2008 r. szerokiego partnerstwa spotecz-
nego zostaly tam wygaszone wielostronne pakty spoleczne, ktore rzad zawieral ze
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, stowarzyszeniami rolniczymi
oraz organizacjami sektora spolecznosciowego i wolontaryjnego. Od kilku lat nowe
porozumienia rzadu ze zwigzkami zawodowymi dotycza tylko zagadnien reform
w sektorze publicznym. Taka nowg formula porozumien jest Umowa stabilizacyjna
w sprawie sektora publicznego 2013-2018 (Public Service Stability Agreement 2013-2018
- Lansdowne Road Agreement, LRA), ktdéra ponizej analizuje, co jest glownym celem
artykulu. Uwzgledniam jej najwazniejsze zapisy, ale takze atmosfere panujacg wokot
tego porozumienia.

Dlatego tez przyjmuje¢ hipoteze, ze irlandzkie centralne umowy spoteczne ule-
gly znaczacej zmianie. Stawiam dwa pytania badawcze dotyczace: (1) skali redukeji
agendy umow centralnych i jakg w zwigzku z tym problematyke obejmuje LRA oraz
dotyczace (2) typu emocji panujacych wokot porozumienia Lansdowne Road.

Konstrukcja artykutu zostata ulozona nastgpujaco: we wstepie zamieszczono
analityczny opis paktéw spotecznych i nowych uméw centralnych w Irlandii, w dru-
giej czesci przesledzono zapisy Umowy stabilizacyjnej w sprawie sektora 2013-2018,
w trzeciej za$ zaprezentowano opinie o LRA, a w podsumowaniu luzno odpowie-
dziano na pytania badawcze.

Przeprowadzam analiz¢ poszczegolnych umoéw stuzby publicznej. W tym celu
wykorzystuje publikacje prasowe, a takze teksty specjalistyczne ze stron interne-
towych, jakie oferuje Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy (Eurofound).
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Tabela 1. Umowy spoleczne w Irlandii od 1987 roku

Umowa spofeczna

Opis

Umowy partnerstwa spofecznego

Program Narodowego Ozywienia
(Programme for National Recovery, PNR,
1987-1990)

Odnowa irlandzkiej gospodarki oraz poprawa sprawiedliwosci
spofecznej

Program na rzecz Postgpu Ekonomicznego
i Spotecznego (Programme for Economic and
Social Progress, PESP, 1991-1993)

Trwaty wzrost gospodarczy, wytwarzanie wigkszego
dochodu, by zmniejszy¢ przepas¢ w standardzie zycia
pomiedzy Irlandig a reszta Wspdlnoty Europejskiej, wzrost
zatrudnienia, uderzenie w diugoterminowe bezrobocie,
rozwoj lepszych praw spotecznych, promocja spofecznej
odpowiedzialnosci, rozwoj pracowniczej partycypacji, praw
kobiet, praw konsumenta

Program na rzecz Konkurencyjnosci i Pracy
(Programme for Competitiveness and Work,
PCW, 1994-1996)

Wzrost liczby 0sdb pracujacych, redukcja bezrobocia

Partnerstwo 2000 (Partnership 2000, P2,
1997-2000)

Kontynuowanie rozwoju wydajnej, nowoczesnej gospodarki
zdolnej do wysokiego i zrownowazonego wzrostu
ekonomicznego i zatrudnienia oraz dziatania w srodowisku
migdzynarodowej konkurencji

Program na rzecz Koniunktury i Sprawiedliwo$ci
(Programme for Prosperity and Fairness, PPF
(2000-2003)

Budowanie sprawiedliwego, inkluzyjnego spoteczenstwa

w Irlandii opierajgcego sie na: dynamicznej i konkurencyjnej
gospodarce, petnym zatrudnieniu i eliminacji dugotrwatego
bezrobocia, rownych mozliwosciach, uczeniu sig przez

cate zycie, adaptacji do spoteczenstwa informacyjnego,
promociji badan i rozwoju, zrdwnowazonym i trwatym rozwoju
pomigdzy i wewnatrz regionOw oraz pomigdzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, kulturze przedsigbiorczosci, silnej
pozyciji Irlandii w UE i spotecznosci migdzynarodowej

Podtrzymanie Postepu (Sustaining Progress, SP,
2003-2005)

Gospodarcza inkluzja poprzez petne zatrudnienie, rozwdj
gospodarczy, ktory jest zrownowazony spotecznie

i Srodowiskowo, spofeczna inkluzja, zobowiazanie do
spotecznej sprawiedliwosci, dostosowanie do zmiany

W strong roku 2016. Dziesigcioletnia Ramowa
Umowa Partnerstwa Spotecznego 2006-2015
(Towards 2016. Ten-Year Framework Social
Partnership Agreement 2006-2015, T 2016,
2006-2016)

Dynamiczne, umigdzynarodowione, uczestniczace
spoteczenstwo i gospodarka, w ktorej istnieje silne
zobowigzanie do spofecznej sprawiedliwosci, gdzie
rozwoj gospodarczy jest zrownowazony Srodowiskowo
i konkurencyjny miedzynarodowo

Umowy w sprawie sektora publicznego

Umowa w sprawie sektora publicznego
2010-2014 (Public Service Agreement
2010-2014 — Croke Park Agreement)

Uznanie roli stuzby publicznej w odbudowie gospodarki

po kryzysie. Konieczno$¢ restrukturyzacii i reorganizacji
sektora publicznego. Potrzeba ograniczenia liczby
pracownikow stuzby publicznej, przy jednoczesnym
zobowigzaniu rzadu do nieprzeprowadzania przymusowych
redukciji etatow i mozliwo$ci zaoferowania mechanizméw
dobrowolnego wychodzenia pracownikow z sektora
publicznego. Wspotpraca stron na podstawie uméw
sektorowych. Brak dodatkowych cig¢ w stawkach ptacowych
W czasie trwania umowy. Zwigzki zawodowe i pracodawcy
zobowigzuja sie do kooperacyjnego rozwigzywania

kwestii spornych odnoszacych sie do umowy. Zwigzki
zawodowe zobowigzaly sie do niewysuwania zadan
ptacowych i poprawy warunkow pracy. Podejmowanie
akcji przemystowych w kwestiach objetych umowa przez

pracodawcow, zwigzki zawodowe jest wykluczone.
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Umowa spoteczna Opis

Umowa stabilizacyjna w sprawie sektora Sposoby ulepszenia stuzby publicznej: pfaca i produktywno$¢
publicznego 2013-2016 (Public Service Stability | — dodatkowe godziny pracy, nadgodziny, premie,

Agreement 2013-2016) — Haddington Road wyzsze ptace, dodatki, diety, emerytury, zewnetrzne
Agreement konsultacje, tabela ptac dla nowych pracownikéw. Srodki

do zaoszczedzenia 1 mlid euro w ptacach i emeryturach
sektora publicznego do 2015r. Reforma pracy w sferze
publicznej: dalsza redukcja zatrudnienia, przesuniecia
pracownikow, restrukturyzacja zatrudnienia, usprawnienie
zarzadzania wydajnos$cia, podziat pracy, elastyczny czas
pracy, outsourcing. Mechanizmy wspierajace odejscie ze
stuzby publicznej stosowane w celu redukcji zatrudnienia

w tym obszarze. Wdrozenie umowy: rozwigzywanie sporow,
nietypowe sytuacje, nadzor nad umowg. Umowy sektorowe
— porozumienia z poszczegoinymi sektorami stuzby publicznej

Umowa stabilizacyjna w sprawie sektora Zob. ponizej.
publicznego 2013-2018 (Public Service Stability
Agreement 2013-2018 — Lansdowne Road
Agreement)

Umowy w sprawie sektora publicznego

Zrédto: opracowanie na podstawie: K. Kichewko, Dialog spoteczny w Irlandii, w: Polska w dialogu. Tradycja,
zmiany, poréwnanie, perspektywy, red. A. Zybala, Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog’, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2016, s. 191-195; Public Service Agreement 2010-2014, Prn
A10/0896, June 2010; Public Service Stability Agreement 2013-2016. The Haddington Road Agreement, LRC
Proposals, May 2013.

Tres¢ umowy Lansdowne Road Agreement (LRA)

Umowa stabilizacyjna w sprawie sektora publicznego 2013-2018 zostala zaapro-
bowana przez Irlandzki Kongres Zwigzkéw Zawodowych (Irish Congress of Trade
Unions) we wrze$niu 2015 r. Byta ona negocjowana przy wsparciu Komisji Stosun-
kéw Pracy (Labour Relations Commission, LRC)". Jej istotnym walorem jest to, ze
jako pierwsza po kilkuletnim zamrozeniu ptac i w rzeczywistosci cigciu w placach
nominalnych podjeto tematyke wzrostu ptac w sektorze publicznym.

Tres¢ umowy LRA rozpoczyna si¢ od stwierdzenia, ze irlandzcy urzednicy
publiczni mieli znaczacy wpltyw na pobudzenie i uzdrowienie tamtejszej gospodarki.

I LRC byla jedna z najwazniejszych instytucji konsultacyjno-doradczych irlandzkich relacji przemysto-
wych, wspierajaca proces dobrowolnego rozwigzywania sporéw pomiedzy pracodawcami i pracownikami
(zob. szerz. o LRC: K. Kichewko, Komisja Stosunkéw Pracy jako mechanizm rozwigzywania konfliktow
pracowniczych w Irlandii, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 1, s. 8-13). Od 1 pazdziernika
2015r. role i funkcje LRC przejeta Komisja Stosunkéw w Miejscu Pracy (Workplace Relations Commission,
WRCQ), ktérej powierzono takze zadania pelnione wczeéniej przez Narodowy Urzad ds. Praw Pracow-
niczych (National Employment Rights Authority, NERA), Trybunal ds. Réwnosci (Equality Tribunal,
ET), Stuzbe Komisarzy Prawnych (Rights Commissioners Service, RCS) oraz Trybunal Odwolawczy
ds. Zatrudnienia (Employment Appeals Tribunal, EAT) w pierwszej instancji (skargi i skierowania).
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Stalo si¢ to mozliwe dzigki reformom stuzby publicznej, a w szczegélnosci zastoso-
wanym $§rodkom w zakresie plac i emerytur w tej sferze, krétko méwiac redukeji
w tym obszarze.

Witasnie reforme stuzby publicznej podaje si¢ w omawianym dokumencie jako
centralny element walki z kryzysem. A jako gléwny cel owej reformy wymienia sie
doprowadzenie do tego, aby sektor publiczny modgl zaoferowac lepsze standardy
swojej pracy obywatelom i interesariuszom, w tym biznesowi i samym urz¢dnikom
publicznym? Chodzi tu o zwigkszenie dostepnosci instytucji publicznych dla obywa-
teli, zapewnienie przystepniejszej informacji, otwartosci i transparentnosci decyzji
przez nie podejmowanych.

Zapowiedziano takze redukcje¢ obcigzen administracyjnych, ktére spadaja
na obywateli. Ma to nastapi¢ poprzez usprawnienie kanaléw dostarczania, a takze
uelastycznienie koordynowania i planowania ustug. Zapowiedziano lepsze wyko-
rzystanie technologii, analizowanie danych, co ma umozIliwi¢ dostarczanie lepszych
ustug w sektorze edukacji, zdrowia czy innych obszarach. Na zwigkszenie wydajnosci
pracy w sektorze publicznym, jak podaje umowa, wptywa¢ bedzie takze inwestycja
w pracownikoéw, ktérzy powinni poprawiaé swdj potencjal, umiejetnosci i kompetencije
przywodcze, by sprostac nie tylko obecnym, ale takze przyszlym wyzwaniom. Stanie sie
to mozliwie poprzez tworzenie warunkéw do szkolenia i ciggtego rozwoju urzednikéw.

Strony uzgodnity, ze dojdzie do przedtuzenia porozumienia, ktore zawarte zostato
na lata 2013-2016 (Haddington Road Agreement). Bedzie ono obowigzywato do
wrze$nia 2018 r. Strony potwierdzily potrzebe zapewnienia wysokiej jako$ci dziatan
sektora publicznego. Uznaly przy tym koniecznos$¢ przeprowadzenia zmian w sferze
publicznej opartych na wspoétdzialaniu i konsultacjach, by w ten sposob usprawnié
ustugi publiczne.

Umowa zawiera zapowiedz realizacji — procz Planu Reformy Stuzby Publicznej
na lata 2014-2016 (Public Service Reform Plan) réznych programéw dzialan, w tym:

« wsluzbie cywilnej - Plan Odnowy Stuzby Cywilnej (Civil Service Renewal Plan),
o wsektorze edukacji — Dodatkowy Plan Edukacyjny i Szkoleniowy (Further Edu-
cational and Training Strategy), Reforme Programowa w Szkotach (Curricular

Reform within Schools), Przeglad Praktyk i Szkolen w Irlandii (Review of Apprentice-

ship Training in Ireland), Narodowa Strategie dla Edukacji Wyzszej do 2030r.

(National Strategy for Higher Education to 2030), Narodowq Strategie Poprawienia

Umiejetnosci Pisania, Czytania i Liczenia na lata 2011-2020 (National Strategy

to Improve Literacy and Numeracy 2011-2020),

2 Public Service Stability Agreement 2013-2018. The Lansdowne Road Agreement, The Labour Rela-
tions Commission, 29.05.2015, s. 3.
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» wsektorze samorzgdowym - Program Dzialan na rzecz Efektywnego Samorzadu
- Po Pierwsze Ludzie (Action Programme for Effective Local Government — Putting
People First), Irlandzki Program Wodny (Irish Water Programme),

« w sektorze zdrowotnym - Strategiczna Rama Przyszlego Zdrowia dla reformy
stuzby zdrowia (Future Health Strategic Framework) sprz¢zona ze strukturalng
reformg wspierajacg wysokg jakos¢ opieki i zwigkszenie efektow zdrowotnych,

o w sektorze sprawiedliwosci — Przeglad Stuzby Policyjnej (Review of Garda
Siochdna)?.

Program reformy sektora publicznego zaklada wdrazanie srodkéw zmierzaja-
cych do zapewnienia lepszej produktywnosci i jakosci ustug publicznych. Srodkiem
realizacji celéw ma by¢ wprowadzenie elastycznych godzin pracy, co ma zapewni¢
sprawniejsza odpowiedz na potrzeby publiczne, lepsze wykorzystanie technologii,
konsolidacje i reorganizacje pracy. Nacisk polozono na dostarczanie ustug cyfrowo,
wspoltprace w ramach sektora publicznego, wypracowanie innowacyjnych modeli
dostarczania ustug. Istotnym czynnikiem zmian w sektorze publicznym pozostaje
osiagniecie wyzszych standardow dzialania tej sfery poprzez sprawniejsze zarzadzanie
zasobami znajdujacymi si¢ w jej ramach i zwiekszanie potencjalu pracownikéw. To
za$ mozliwe bedzie dzieki zmodernizowaniu zatrudnienia i zastosowaniu nowocze-
snych praktyk zarzadzania personelem.

Strony umowy zobowigzaly si¢ réwniez do stosowania pewnych mechanizméw
rozwigzywania sporéw. I tak uznano koniecznos¢:

(1) utrzymania stabilnych relacji przemystowych i dobrego zarzadzania nimi,

(2) zapewnienia dobrze rozwinigtego kanatu komunikacji,

(3) poszukiwania rozwigzania probleméw zanim dojdzie do eskalacji sporu prze-
mystowego,

(4) rozwiazywania kwestii spornych niezwlocznie,

(5) kooperacji w implementowaniu zmian,

(6) tam, gdzie strony nie moga dojs¢ do porozumienia w ciggu szesciu tygodni
nalezy zwroci¢ si¢ do odpowiednich instytucji koncyliacyjnych lub zastosowaé
mechanizm uzgodnieniowy, wyniki ich sg wiazace i ostateczne®.

Ustalono réowniez, ze strona pracownicza nie bedzie wysuwac zadan ptacowych
w okresie trwania umowy, jak i to, ze wyklucza si¢ strajki i inne akcje w czasie obo-
wigzywania porozumienia.

W najwazniejszym punkcie umowy, méwiacym o placach, wskazano, ze wigk-
sz0$¢ personelu sektora publicznego otrzyma 2 tys. euro podwyzki w trzech fazach

3 Ibidem, s. 5.
4 Tbidem, s. 8.
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pomiedzy styczniem 2016 a wrzesniem 2017 r.; 1 tys. euro podwyzki ptacy zaplanowanej
na 2017 r. bedzie obejmowac tylko te osoby, ktérych dochdd jest nizszy niz 65 tys. euro
rocznie; urzednicy zarabiajacy powyzej 100 tys. euro rocznie bedg podlegac cigciom
placowym zgodnie z Umowg Haddington Road 2013 w przedtuzonych trzech fazach,
rozpoczynajac od 2017 r.; wigkszo$¢ emerytowanego personelu stuzby publicznej
otrzyma okoto 1680 euro podwyzki w ciagu nastepnych trzech lat.

Watpliwo$ci odnoszace si¢ do implementacji i interpretacji zapiséw porozumienia
bedg rozstrzygane na spotkaniach grupy, w sktad ktoérej wchodza przedstawiciele
Zarzadu Stuzby Publicznej (Public Service Management) i Komisji Stuzby Publicznej
Irlandzkiego Kongresu Zwiazkéw Zawodowych (Public Services Committee of Irish
Congress of Trade Unions, PSCICTU). A zatem tam, gdzie pojawiajg si¢ niejasnosci
co do tre$ci umowy, niezgodno$¢ i watpliwosci co do mechanizméw rozwigzywa-
nia sporéw, tam wspomniana grupa bedzie podejmowala dziatania majace na celu
korygowanie sytuacji problemowych.

LRA - kwestia sporna?

Lansdowne Road Agreement nie jest prosta umowga zawartg przez pracownikow
publicznych z rzagdem. Wzbudza i wzbudzala ona wiele kontrowersji jeszcze przed jej
podpisaniem. Niektore zwigzki zawodowe byly przeciwne umowie. Za odrzuceniem
porozumienia opowiedzialy si¢ w glosowaniu organizacje nauczycieli drugiego poziomu
(Stowarzyszenie Nauczycieli Drugiego Poziomu Nauczania w Irlandii — Association
of Secondary Teachers in Ireland, ASTI oraz Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Irlandii
— Teachers’ Union of Ireland, TUI). Jednoczesnie nauczyciele pierwszego stopnia
edukacji zaakceptowali porozumienie Lansdowne Road®.

Negatywny stosunek do porozumienia wyrazili cztonkowie reprezentujacy grupy
lepiej zarabiajacych funkcjonariuszy, takich jak wyzsi urzednicy, lekarze i weterynarze.
Domagali si¢ odrzucenia umowy, cho¢ akurat organizacje, ktore ich reprezentuja,
zaakceptowaly umowe.

> M. Wall za K. Kichewko, Dialog spoteczny w Irlandii, w: Polska w dialogu. Tradycja, zmiany, porow-
nanie, perspektywy, red. A. Zybala, Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016, s. 198.

6 M. Wall, Teachers Could Lose €800 if Unions Fail to Back Pact, “The Irish Times’, 17.09.2015,
http://www.irishtimes.com/news/ireland/irish-news/teachers-could-lose-800-if-unions-fail-to-back-
-pact-1.2354342, dostep 12.04.2016.
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Pomimo sprzeciwéw ze strony niektérych organizacji nalezacych do Komisji
Stuzby Publicznej Irlandzkiego Kongresu Zwigzkéw Zawodowych” umowa zostala
zaakceptowana. Zdaniem Shay Cody, sekretarza generalnego Irlandzkiego Zwigzku
Zawodowego Publicznych Urzednikéw Samorzadowych i Stuzby Cywilnej (Irish
Municipal Public and Civil Trade Union, IMPACT) Umowa stabilizacyjna w spra-
wie sektora publicznego 2013-2018 byla waznym krokiem na rzecz pracownikéw
po siedmiu latach cig¢ ptacowych. Podkreslit, ze podwyzszenie ptac we wszystkich
sektorach jest decydujagcym elementem dalszego uzdrawiania gospodarki kraju®.

Z kolei Brendan Howlin, byly minister wydatkéw publicznych i reform, stwier-
dzil, ze LRA tworzy wlasciwy balans pomiedzy aspiracjami urzednikéw publicznych
w zakresie podwyzki ptac a podtrzymaniem dobrej kondycji finanséw publicznych
kraju oraz wzmacnia zobowigzanie urzednikéw publicznych do szerokiej reformy
w stuzbie publicznej’.

Nie brakuje réwniez stéw krytyki wobec umowy. W watpliwos¢ podaje si¢ jej
wykonanie, zwlaszcza w zakresie ptac. Derek Mullen, zastepca sekretarza generalnego
Zwiazku Zawodowego Stuzby Publicznej i Cywilnej (Civil Public and Service Union,
CPSU) zaznacza, ze ludzie postrzegaja LRA jako start w odbudowie plac w sekto-
rze publicznym, ale pytaja, kiedy ujrza gtéwny kurs tego procesu'’. Podobnie Tom
Geraghty, sekretarz generalny Zwigzku Wykonawczego Stuzby Publicznej (Public
Service Executive Union, PSEU) wskazuje, ze polityka ptacowa moze nie by¢ taka,
jaka zostala zaplanowana przez rzad i jednoczes$nie dodaje, Ze wyzszy poziom wzrostu
pociagnie za sobg zadania przyspieszenia procesu odbudowy plac'’.

Z kolei prezydent negatywnie nastawionego do umowy Zwiazku Zawodowego
Nauczycieli Irlandii Gerry Quinn agitowal na rzecz zastgpienia porozumienia innym,
by zapewni¢ faktyczny wzrost w placach i emeryturach w sektorze publicznym'.
Na podobne zarzuty odpowiada sekretarz generalny Departamentu Wydatkow

7 M. Wall, Public Service Pay Increase Deal to Be Formally Ratified, “The Irish Times’, 16.09.2015,
http://www.irishtimes.com/news/ireland/irish-news/public-service-pay-increase-deal-to-be-formally-
ratified-1.2353768, dostep 12.04.2016.

8 S. Cody za: B. Sheehan, Ireland: New Public Sector Agreement Passed, Eurofound, http://www.
eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/ireland-new-public-sector-a-
greement-passed, dostep 17.05.2016.

o B.Howlin za: B. Sheehan, Ireland: Public Sector Pay Restoration Talks Look Set to Succeed, Eurofound,
https://www.eurofound.europa.eu/pl/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-law-and-regu-
lation/ireland-public-sector-pay-restoration-talks-look-set-to-succeed, dostep 17.05.2016.

10 D. Mullen za: M. Wall, Lansdowne Road Pay Pact ‘Creaking at the Edges’, “The Irish Times’,
22.03.2016, http://www.irishtimes.com/news/ireland/irish-news/lansdowne-road-pay-pact-creaking-
at-the-edges-1.2582108, dostep 12.04.2016.

11 T. Geraghty za: ibidem.

12 7ob. szerz.: RTE, TUI President Calls for Lansdowne Road Replacement, 30.03.2016, http://www.
rte.ie/news/2016/0330/778293-tui-conference-students/, dostep 12.04.2016.
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stwierdzajac, ze nie przewiduje on, by LRA podlegala nawet przegladowi i konkluduje,
iz ,umowa byla umowg™".

* X%

Umowa stabilizacyjna w sprawie sektora publicznego 2013-2018, zwana Umowa
Lansdowne Road, potwierdza pragmatycznos$¢ rozwigzan przyjmowanych przez
irlandzkich partneréw spolecznych w ramach tamtejszego modelu stosunkow prze-
mystowych. Zawsze mialy one na celu dopasowanie polityki do okolicznosci i realiow,
w ktérych znajdowata sie irlandzka gospodarka.

Porzucajac jeden format umdéw na rzecz innego, szukano tam takiej konstelacji
na linii rzad - partnerzy spofeczni, ktéra w danych warunkach bedzie maksymalnie
uzyteczna. Kierujac si¢ ta zasada pragmatyczno$ci, w obecnej sytuacji partnerzy
spoleczni nie siegaja juz po wielostronny mechanizm uzgodnien centralnych (jak
w wypadku paktéw spolecznych). Skupiajg sie na umowach rzadu z pracownikami
sektora publicznego. Dlatego na pierwsze pytanie badawcze nalezy odpowiedzie¢
stwierdzeniem o znaczacym uszczupleniu zakresu centralnych porozumien, co wiaze
sie z redukeja tematyki porozumien. Nie obejmuje ona tak szerokiej agendy spraw
spoleczno-gospodarczych, jaka znalez¢ mozna w umowach partnerstwa spotecz-
nego, ale dotyczy konkretnych kwestii polepszania sposobu funkcjonowania sektora
publicznego. Z kolei, odpowiadajac na drugie pytanie, nie pozostaje nic innego, jak
uznanie, ze ,,okrojenie” uméw nie implikuje od razu zgody i powszechnej ich apro-
baty wérdd partneréw dialogu.
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