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Zbigniew Grzymata, Matgorzata Wojakowska-Zegliriska

W drodze ku gospodarce niskoemisyjnej
w Polsce. Spoteczno-prawne aspekty
polityki publicznej

Streszczenie

Artykul ma celu przedstawienie skutkéw klimatycznych i spotecznych, gtéwnie zdrowot-
nych, emisji réznych substancji w procesie spalania wegla i odpadéw oraz ramy prawne
odnoszace si¢ do kwestii zanieczyszczenia powietrza w wyniku niskiej emisji. Autor
odnosi si¢ rowniez do gtéwnych kierunkéw zmian proponowanych w tzw. ustawie anty-
smogowej. Autor stawia teze, Ze w Polsce wcigz nie rozwigzano probleméw dotyczacych
niskiej emisji pomimo podejmowanych dzialan wyrazajacych sie w nowelizacji ustawy
- Prawo ochrony srodowiska. Jego zdaniem, przed Polska jest daleka droga do stworze-
nia gospodarki niskoemisyjnej. Tradycyjne wykorzystywanie wegla w Polsce utrudnia
w praktyce wprowadzenie pro$rodowiskowych zmian. Pewng patologia spoteczng jest
réwniez spalanie odpadéw wytwarzanych w gospodarstwach domowych. Wéréd tych
odpaddéw obok komunalnych mozna odnalez¢ odpady niebezpieczne, takze wytwarzane
w gospodarstwach domowych. Poziom edukacji ekologicznej pozostawia wiele do zycze-
nia. Bez podjecia istotnych dzialan dalej bedziemy niszczyli zdrowie swoje i sasiadow,
przyczyniali sie, zdaniem czesci klimatologéw, do zmiany klimatu i réwniez placili kary
za niedotrzymanie prosrodowiskowych zobowiazan wobec Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: polityka publiczna, polityka ochrony $rodowiska, ekologia, zagrozenia,
legislacja

Paving the Way for a Low-carbon Economy in Poland.
Socio-legal Aspects of Public Policy

Abstract

The article intends to illustrate the climate, social and primarily health effects resulting
from the emission of various substances in the process of burning coal and waste, and
the legal framework related to the issue of air pollution as a result of low emissions.
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90 Zbigniew Grzymata, Malgorzata Wojakowska-Zegliriska

The authors discuss also the main directions of the changes proposed in the so-called
“anti-smog” law. The authors pose the thesis that Poland has still not solved problems of
low emissions, despite the measures taken in the amendment to the Environmental Law.
In their view, Poland still has a long way to go before it creates a low-carbon economy.
The traditional use of coal in Poland hinders putting ecological changes into practice.
Incineration of waste produced by households is another social pathology. Besides mu-
nicipal waste, some hazardous waste also produced in households can be found. The level
of environmental education is very poor in this respect. However, without significant
actions, we will continue to destroy our own and our neighbours” health, contribute
to climate change as some climatologists’ think and pay penalties for failing to meet
ecological commitments to the European Union as well.

Keywords: public policy, environmental policy, ecology, threats, legislation

Punktem wyjscia w ponizszych analizach jest problematyka gospodarki nisko-
emisyjnej (low emission economy). Staje si¢ ona coraz bardziej popularna w Polsce.
Uznajemy ja za taka dzialalno$¢ czlowieka, ktora przynosi zysk inwestorom, wzrost
gospodarczy krajowi i znaczng redukcje emisji CO,'. Innymi stowy, chodzi o taki
model gospodarki, ktéry sprzyja ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych. Srodkiem
dzialania jest tu przede wszystkim ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych,
a takze wyeliminowanie spalania odpadéw komunalnych. Jeszcze w innym ujeciu
w ten model wpisana jest zasada dazenia do ,,poprawy efektywnosci energetycznej
dzigki wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii i zastosowaniu technologii ogra-
niczajacych emisje”™.

Budowanie modelu gospodarki niskoemisyjnej w Polsce jest rezultatem wewnetrz-
nych dazen panstwa i spoteczenstwa do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ale
przede wszystkim dazen rzadzacych do dostosowania krajowych regulacji do reko-
mendacji i regulacji pochodzacych z polityki klimatycznej Unii Europejskiej oraz do
innych miedzynarodowych zobowigzan Polski (wynikaja one z ratyfikacji Protokotu
z Kioto wypracowanego na forum Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
ds. Zmian Klimatu).

1 Zob. A. Weglarz, Co kryje si¢ pod pojeciem gospodarki niskoemisyjnej, Krajowa Agencja Poszano-
wania Energii S.A., Warszawa 20.03.2013, http://www.kig.pl/files/ Aktualnosci/Arkadiusz%20Weglarz.
pdf, dostep 12.01.2016.

2 http://www.myslowice.pl/page/3045, definicja.html
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Tak zwana niska emisja a zmiany klimatyczne

W powyzszym kontekscie istotne jest pojecie niskiej emisji, ktore rozumiemy
jako emisje produktéw spalania paliw statych, cieklych i gazowych do atmosfery ze
zrodet emisji (emiteréw) znajdujacych sie¢ na wysokosci nie wigkszej niz 40 m nad
powierzchnig ziemi (np. lokalne kottownie weglowe, domowe piece grzewcze, samo-
chody, emisja z przemystu)®. Do produktéw tzw. niskiej emisji zaliczy¢ mozna gazy:
dwutlenek wegla CO,, tlenek wegla CO, dwutlenek siarki SO,, tlenki azotu NOy,
wielopier$cieniowe weglowodory aromatyczne, np. benzo(a)piren oraz dioksyny,
a takze metale cigzkie (ol6w, arsen, nikiel, kadm) i pyly zawieszone PM10, PM2,5%

Aktualne zmiany klimatu
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Rysunek 1. Zmiany klimatyczne w Polsce w latach 1779-2012

Zrodlo: M. Sadowski, M. Bidtasik, M. Hajto, A. Romanczuk, Problemy adaptacji do zmian klimatu w Polsce,
Instytut Ochrony Srodowiska — Paistwowy Instytut Badawczy, materiat konferencyjny, 76. Spotkanie Forum
Energia-Efekt-Srodowisko Adaptacja do zmian klimatu, NFOSiGW, Warszawa, 20.10.2015.

3 Ze zrodel emisji (emiteréw) znajdujacych sie na wysokosci nie wigkszej niz 40 m.
4 M. Kaczmarczyk, Niska emisja - od przyczyn wystgpowania do sposobow eliminacji, Geosystem
Burek, Kotyza s.c., www.globenergia.pl, Krakow 2015, s. 144.
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Uwaza sig, ze sama tzw. niska emisja przyczynia sie w znacznym stopniu do nega-
tywnych zjawisk klimatycznych. Jak zauwaza P. Jezowski, ,w ostatnich dwu dekadach
nastgpila wyrazna zmiana wynikajgca z uznania katastroficznych opinii pewnej czesci
klimatologow”. Wskazuje on, ze zagadnienie ochrony klimatu i gospodarka niskowe-
glowa wysunely sie przed tradycyjne obszary, ktére byly do niedawna uznawane za
problemowe dla rozwoju zréwnowazonego, takie jak odpady, transport, gospodarka
materiatowa, energia, woda, zywno$¢, gospodarka przestrzenna i bior6znorodnosé,
kultura i dziedzictwo kulturowe, sprawiedliwos¢, gospodarka oraz zdrowie’.

Uzasadnieniem niepokoju wyrazanego przez P. Jezowskiego i niektérych klima-
tologdw sa zdiagnozowane zmiany klimatyczne objawiajace sie réwniez wzrostem
temperatury. Rysunek 1 prezentuje te tendencje. Notowany wzrost temperatury
moze mie¢ swoje przyczyny we wzroscie ilosci dwutlenku wegla emitowanego
miedzy innymi w wyniku zjawiska tzw. niskiej emisji. Prognozowane skutki zmian
klimatycznych moga mie¢ wielorakie nastepstwa: od podniesienia poziomu wody
w oceanach, w tym w Morzu Baltyckim, do wystgpienia okreséw suszy i powodzi
oraz gwaltownych wiatréw.

Niektdrzy klimatolodzy uwazaja, ze zmiany klimatyczne maja charakter przej-
$ciowy i po pewnym czasie klimat zacznie si¢ ochtadzaé. Przyrost dwutlenku wegla
ma przy tym nieistotne znaczenie. Udowodnienie tej czy innej tezy wiazac si¢ bedzie
gléwnie z dalsza obserwacja zmian temperatury i klimatu, co moze zaja¢ cale dziesie-
ciolecia. Notuje si¢ takze inne negatywne skutki niskiej emisji dla istniejacego teraz
srodowiska naturalnego i zdrowia czlowieka.

Skutki niskiej emisji dla sSrodowiska naturalnego i zdrowia

Jeszcze w 2012 r. produkcja energii pierwotnej (tzn. pozyskiwanej bezposrednio
z odnawialnych i nieodnawialnych zasobéw naturalnych) w Polsce wyniosta 3035,6 PJ
(peta dzul, dzul podniesiony do pigtnastej potegi). Najwazniejszym surowcem pozostat
wegiel (kamienny i brunatny), z ktérego pochodzilo blisko 80 proc. wyprodukowanej
w Polsce energii. Nastepne w kolejnosci zrodta to byl torf i drewno (6,6 proc.), gaz
ziemny (wysokometanowy i zaazotowany, facznie 5,3 proc.), paliwa odpadowe stale
(3 proc.) i odpady przemystowe (2 proc.).

5 P.Jezowski, Przestrzenne aspekty rozwoju smart grid w Polsce. Badanie statutowe wykonane w Ka-
tedrze Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego w Kolegium ES w Szkole Gléwnej Handlowej, Warszawa
2015, s. 1.
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Udzial zrédet odnawialnych byt bardzo niski: paliwa ciekle z biomasy oraz biogaz
dostarczyly facznie 1,3 proc. wyprodukowanej energii, woda i wiatr 0,8 proc., za$ ener-
gia geotermalna stanowila symboliczny utamek promila bilansu energii pierwotnej®.

Podobna struktura zuzycia paliw miala miejsce w odniesieniu do samej produkeji
ciepla (rysunek 2), ktora stanowi trzon tzw. niskiej emisji.

4,80%

M paliwa weglowe
M paliwa gazowe
1 olej opatowy

m OZE

M pozostate paliwa

Rysunek 2. Struktura produkcji energii cieplnej w Polsce wedlug zrodel w 2014 r.
Zrodlo: Energetyka cieplna w liczbach - 2014, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa, sierpien 2015, s. 14.

Polska pozostaje w czoldwce krajow zanieczyszczajacych powietrze. Najwigksze
ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego (PM10 i PM2,5) oraz benzo(a)pirenu
(B(a)P) wystepuja przede wszystkim na potudniu Polski i w duzych miastach. Na
rysunku 3 przedstawiono poréwnanie poziomu zanieczyszczenia wybranych miast
w Europie wedlug stanu na 2011r., a na rysunku 4 poziom zanieczyszczenia w pol-
skich miastach w 2014r.

Analizy danych prezentowane na rysunkach 3 i 4 wskazuja, ze stolica niskiej emisji
w Polsce i miastem znajdujacym sie w czotéwce rankingu stopnia zanieczyszczenia
w Europie stal si¢ Krakéw. W 2011r. w Krakowie normy przekraczane byly przez
151 dni ($rednia dla trzech stacji pomiarowych) — wedltug prawa UE nie powinny
by¢ one przekroczone przez wigcej niz 35 dni w roku’.

Krakow znalazt si¢ na trzecim miejscu w rankingu miast (2013 r.) o najbardziej
zanieczyszczonym powietrzu. Europejska Agencja Srodowiska przeanalizowala

6 Zob. Sektor energetyczny w Polsce, Departament Informacji Gospodarczej, Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych S.A., Warszawa 2013, s. 4.
7 http://www.krakowskialarmsmogowy.pl/smog/szczegoly/id/32, dostep 10.01.2016.
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ok. 400 miast potozonych w Europie — brano pod uwage liczbe dni, kiedy dzienne
normy dla stezenia pytu zawieszonego (PM10) zostaly przekroczone.

$rednioroczne stezenie benzo(a)pirenu
(warto$é vznana przez WHO za bezpieczng)

$rednioroczne stezenie PM2,5

- pyly zawieszone™®

(warto$é uznana przez WHO

za bezpiecznq) OSLO HELSINKI

1 ng/m3

10 pg/m3

BERLIN
0,7 ng/m3

DUBLIN
0,3 ng/m3

LONDYN
<0,081 ng/m3 PRAGA
PARYZ KRAKOW
0,3 ng/m3 i ” 10,2 ng/m3
WIEDEN
0,6 ng/m3

BARCELONA
0,13 ng/mé_

D =%

Krakowski Alarm Smogowy, *dane za 2011 r. marsit infografika.wp.pl

Rysunek 3. Poziom zanieczyszczenia wybranych miast w Europie wedlug stanu na 2011r.

Zrédto: http://www.krakowskialarmsmogowy.pl/smog, dostep 10.01.2016.
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Warto$é wskaznika $redniego narazenia na pyt PM2,5* dla toku 2014 w pg/m3

warto$é vznona
10 | przez WHO
za bezpieczng

*PM2,5 - pyl zawieszony

o $rednicy nie wiekszej niz 2,5 pm, kidry

wg WHO jest nojbardziej szkodliwy dlo zdrowia
czlowieka spodréd innych zonieczyszczen otmosferycznych

moarsit infogrofika.wp.pl

Rysunek 4. Poziom zanieczyszczenia w Polskich miastach w 2014r.
Zr6dto: Ministerstwo Srodowiska, WHO.

Najwyzsze ,,hot-spoty” zanieczyszczenia powietrza pylem PM2,5 (aerozole atmosfe-
ryczne o $rednicy nie wigkszej niz 2,5 pm, ktére zdaniem Swiatowej Organizacji Zdrowia
sg najbardziej szkodliwe dla zdrowia cztowieka) notowane s3 w potudniowo-zachodniej
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96 Zbigniew Grzymata, Malgorzata Wojakowska-Zegliriska

czgsci Polski, a takze na obszarach pétnocnych Wloch. Przekroczenia poziomow
docelowych benzo(a)pirenu (B(a)P) wystepuja w calej Europie, jednak najwigksze
odnotowano w Polsce, Republice Czeskiej, na Wegrzech oraz we Wloszech®. Na
rysunkach 5, 6 i 7 zaprezentowano zrédla niskiej emisji w Polsce.

$22 117% o Lea
$16 298% sé 4?19?
$18 0,02% \ \ 53 180
_ S582%
,

Rysunek 5. Zrédla niskiej emisji w Polsce - przekroczenia poziomu pytu PM10
w strefach zaliczonych do klasy C w 2013 r.
S1 - oddzialywanie emisji zwigzanej z intensywnym ruchem pojazdéw w centrum miasta,
S2 - oddziatywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazddw na gtéwnej drodze lezacej w poblizu stacji pomiarowej,
S3 - oddzialywanie emisji z zaktadéw przemystowych, cieptowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji
pomiarowej,
S5 - oddzialywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw,
S$16 - emisja wtérna zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych, np. drég, chodnikéow, boisk,
S18 - emisja zanieczyszczen pylowych z powierzchni pylacych, np. pél, nieutwardzonych drog i placéw,
S$22 - emisja zanieczyszczen spoza strefy — przewaza emisja z indywidualnego ogrzewania doméw i mieszkan.
Zrédlo: Krajowy program ochrony powietrza do roku 2020 (z perspektywg do 2030), Ministerstwo Srodowiska,
Departament Ochrony Powietrza, Warszawa 2015, s. 21.

W niemal 90 proc. odpowiedzialna za przekroczenie pytu PM10 w Polsce byta
tzw. niska emisja pochodzaca z indywidualnych budynkéw. Podobnie w odniesieniu
do emisji pytu PM2,5 (rysunek 5) za blisko 90 proc. emisji odpowiedzialne byly emi-
sje z indywidualnych budynkéw, czyli w praktyce przede wszystkim gospodarstwa
domowe, ktore byly takze odpowiedzialne za prawie 100 proc. emisji B(a)P (rysunek 6).

8 Krajowy program ochrony powietrza do roku 2020 (z perspektywg do 2030), Ministerstwo Srodowiska,
Departament Ochrony Powietrza, Warszawa 2015, s. 13-14.
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S1.27% $2 8,1%
$3 27%

§5 86,5%

Rysunek 6. Zrédta niskiej emisji w Polsce - przekroczenia poziomu pytu PM2,5
w strefach zaliczonych do klasy C w 2013 r.

S1 - oddzialywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw w centrum miasta z intensywnym ruchem,

S2 - oddzialywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw na gtéwnej drodze lezacej w poblizu stacji pomiarowej,

S3 - oddziatlywanie emisji z zakladéw przemystowych, cieplowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji
pomiarowej,

S5 - oddziatlywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw.

Zrédlo: Krajowy program ochrony powietrza do roku 2020 (z perspektywg do 2030), Ministerstwo Srodowiska,

Departament Ochrony Powietrza, Warszawa 2015, s. 22.

Rysunek 7. Zrédla niskiej emisji w Polsce - przekroczenia poziomu B (a) P w strefach
zaliczonych do klasy C w 2013 r.

S1 - oddzialywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw w centrum miasta z intensywnym ruchem,

S3 - oddzialywanie emisji z zakladéw przemystowych, cieplowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji
pomiarowej,

S5 - oddzialywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw.

Zrédto: Krajowy program ochrony powietrza do roku 2020 (z perspektywg do 2030), Ministerstwo Srodowiska,

Departament Ochrony Powietrza, Warszawa 2015, s. 22.

Na kolejnych trzech rysunkach (8, 9 i 10) zaprezentowano strukture zuzycia
energii w budynkach w Polsce i 15 krajach Unii Europejskiej oraz strukture zalecang
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przez Miedzynarodowa Agencje¢ Energetyczng. Wykorzystanie energii na dane cele
posrednio wskazuje réwniez stopien niskiej emisji.

m urzadzenia AGD,
13% odwietlenie,

- 15%  gotowanie
“ (4%+2%+7%)

m przygotowanie
cieptej wody
ogrzewanie
i wentylacja

Rysunek 8. Struktura zuzycia energii w budynkach mieszkalnych w Polsce

Zrédto: Instytut Techniki Budowlanej oraz materialy Zaktadu Fizyki Cieplnej ITB; J.A. Pogorzelski, K. Kasper-
kiewicz, R. Gerylo, Budynki wielkoplytowe - wymagania podstawowe, z. 11, Oszczednos¢ energii i izolacyjnos¢
cieplna przegréd. Stan istniejgcy budynkéw wielkoptytowych, Warszawa 2003, za: Krajowy Plan majgcy na celu
zwigkszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii, projekt z 14.10.2014, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 14.

m oswietlenie

18% urzadzenia AGD,
[— gotowanie (11%+7%)
57% @ u przygotowanie
\ t cieptej wody
N ogrzewanie
i wentylacja

Rysunek 9. Struktura zuzycia energii w budynkach mieszkalnych w krajach UE 15

Zrédto: Instytut Techniki Budowlanej oraz materialy Zaktadu Fizyki Cieplnej ITB; J.A. Pogorzelski, K. Kasper-
kiewicz, R. Gerylo, Budynki wielkoplytowe - wymagania podstawowe, z. 11, Oszczednos¢ energii i izolacyjnos¢
cieplna przegréd. Stan istniejgcy budynkéw wielkoptytowych, Warszawa 2003, za: Krajowy Plan majgcy na celu
zwigkszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii, projekt z 14.10.2014, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 14.

m gotowanie i urzgdzenia
elektryczne
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ogrzewanie i wentylacja

Rysunek 10. Struktura zuzycia energii w budynkach mieszkalnych - zalecenie
Mie¢dzynarodowej Agencji Energetycznej

Zrédlo: Instytut Techniki Budowlanej oraz materialy Zakladu Fizyki Cieplnej ITB; J.A. Pogorzelski, K. Kasper-

kiewicz, R. Gerylo, Budynki wielkoplytowe - wymagania podstawowe, z. 11, Oszczednos¢ energii i izolacyjnos¢

cieplna przegréd. Stan istniejgcy budynkéw wielkoptytowych, Warszawa 2003, za: Krajowy Plan majgcy na celu

zwigkszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii, projekt z 14.10.2014, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 14.
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Problemem w Polsce jest struktura zuzycia energii. Ponad 70 proc. wykorzysty-
wane jest na cele grzewcze oraz zwigzane z wentylacja wobec 57 proc. w 15 krajach
UE. Natomiast Miedzynarodowa Agencja Energetyczna zaleca 35 proc. Energie do
wytwarzania ciepla w Polsce w wiekszosci pozyskuje si¢ z paliw kopalnych (zob. rysu-
nek 2), ktore przyczyniajg si¢ — przy obecnym stanie jakosci urzadzen wytwarzajacych
cieplo — do tzw. niskiej emisji.

Nasuwa si¢ w tym miejscu oczywisty wniosek, ze nalezy poczyni¢ dzialania
zmierzajace do zmiany struktury zrédet paliw do ogrzewania oraz zmodernizowaé
istniejace kotly i piece grzewcze w kierunku mniejszej emisji substancji szkodliwych.
W tabeli 1 podsumowano negatywny wplyw substancji tworzonych w procesie spalania
gltéwnie wegla i odpadéw komunalnych oraz normy dopuszczajace poziom danych
substancji wedtug standardéw unijnych i Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

Wigkszos¢ tych emisji pochodzi z piecow montowanych w indywidualnych
gospodarstwach domowych, czyli z sektora bytowo-komunalnego. Zawieraja si¢
w nim, obok zZrédet wytwarzania ciepta i przygotowania cieplej wody, mate cieptownie
komunalne, a takze transport. Niska temperatura, ktéra towarzyszy spalaniu w tych
piecach, poteguje dodatkowo wytwarzanie substancji szkodliwych. Zanieczyszczenia
te emitowane s3 na stosunkowo malej wysokosci z komindw i nie sg rozpraszane
przez wiatr. Zatem dodatkowo wywoluje to zwigkszong koncentracje zanieczyszczen
w poblizu budynku danego gospodarstwa domowego.

Raport Ocena jakosci powietrza za 2013 r. stwierdza, ze z 46 stref w Polsce
dopuszczalny poziom PM10 przekroczono w 36, a poziom pylu PM2,5 powigkszony
o margines tolerancji az w 24 strefach. Niedotrzymywanie standardu dwutlenku azotu
zanotowano réwniez w czterech strefach. Jednoczesnie w 42 strefach wystepowaty
przekroczenia poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu, w czterech strefach arsenu
oraz w szesciu strefach dla ozonu’

Negatywne skutki emisji gazow powstajacych w procesie spalania w gospodarstwach
domowych wydaja sie zatem oczywiste. Podejmowane sg dzialania legislacyjne, kto-
rych celem jest tagodzenie sytuacji. Wydaje si¢ jednak, ze w krétkim okresie problem
ten nie zostanie rozwigzany. Po pierwsze, watpliwe jest, czy samorzady terytorialne,
w tym stuzby ds. ochrony srodowiska, zachowaja konsekwencje w dzialaniach, aby
zmusi¢ mieszkancéw gmin do wymiany gorszej jako$ci piecéw na nowoczesniejsze,
redukujace emisje gazéw, nawet gdyby wykorzystano fundusze zewnetrzne oraz
krajowe. Lokalne wladze beda obawialy sie o swojg atrakcyjnos¢ wyborcza.

? Ocena jakosci powietrza za 2013 . Zbiorczy raport krajowy z rocznej oceny jakosci powietrza w strefach
wykonywanej przez WIOS wedlug zasad okreslonych w art. 89 ustawy Prawo ochrony srodowiska, Inspekcja
Ochrony Srodowiska, Warszawa 2014, s. 89-90.
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Tabela 1. Zagrozenia dla zdrowia powodowane przez poszczegélne zanieczyszczenia

Zanieczyszczenie

Zagrozenie dla zdrowia

Wytyczne WHO i UE

Dwutlenek siarki (SO,)

Whptyw na uktad oddechowy oraz
prace piuc, zaostrzanie atakow
astmy, rozwdj przewlekfego zapalenia
oskrzeli, zwiekszanie podatnosci

na infekcje droég oddechowych,
podraznienie oczu, zaostrzanie
schorzen uktadu krazenia,
zwigkszenie ryzyka wystapienia
udaru niedokrwiennego mozgu

Wytyczne WHO:

20 pg/mé (dziennie)

500 pg/m® (10 min)
Dyrektywa 2001/80/WE:
400 mg/m? (stare instalacje),
200mg/m3 (nowe instalacje)

Tlenki azotu (NOx)

Rozwdj astmy (podejrzewany
wplyw), zaostrzenie astmy,
przewlekta obturacyjna choroba
ptuc, zaburzenia w rozwoju ptuc,
zaburzenia rytmu serca, udar
niedokrwienny mozgu.

W $wietle stonecznym wchodzg
w reakejg z lotnymi zwigzkami
organicznymi, tworzac ozon

w warstwie przyziemnej

Wytyczne WHO:

NO2: 40 ug/m? (rocznie),

NO2: 200 pg/m? (1 godz.)
Dyrektywa 2001/80/WE:

NOx: 500 mg/mé (stare instalacje)
NOx: 200 mg/m® (nowe instalacje)

Pyty zawieszone:
wieksze czasteczki (PM10),
mniejsze czasteczki (PM2.5)

System oddechowy: rozwdj astmy
(podejrzewany wptyw), zaostrzenia
astmy, przewlekfa obturacyjna
choroba ptuc, zaburzenia w rozwoju
ptuc (PM2.5), rak ptuc.

System krazenia: zaburzenia rytmu
serca, zawat migsnia sercowego,
zastoinowa niewydolno$¢ serca
(PM2.5).

System nerwowy: udar
niedokrwienny mozgu

Wytyczne WHO:

PM2.5 10 ug/m?® (rocznie),

PM10 20 ug/m? (rocznie)
Dyrektywa 2001/80/WE:
(miesigcznie, catkowity pyt)

50 mg/m? (stare instalacje),

30 mg/m? (nowe instalacje)
Dyrektywa 2008/50/EC:

25 ug/mé cel dla PM2.5 (rocznie),
50 pg/mé (dziennie)

gorna warto$¢ PM10 nie powinna
by¢ przekraczana > 35 dni

w skrdcie TCDD)

oddziatywanie na rozrodczo$¢ oraz
ukfad hormonalny i odpornosciowy.
Dioksyny sg akumulowane w ramach
tancucha pokarmowego

Amoniak (NH3) Podraznienie uktadu oddechowego, | Wytyczne WHO:
moze prowadzi¢ do poparzen skory | 270 ug/me (dziennie)
i oczu. Prekursor czastek wtornych
Chlorowodor i fluorowodar (HCI, HF) | Ostre podraznienie skory, oczu, nosa,
gardfa, drég oddechowych
Dioksyny i furany Prawdopodobne dziatanie Wytyczne WHO:
(np. 2,3,7,8-tetrachlorodibenzodioksyna, | rakotworcze (rak zotadka), TCDD 70 pg/kg waga/miesiac,

akceptowalna dawka (propozycja)

Wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (WWA): np. benzol[a]
antracen, benzo[a]piren

Niektore WWA majg silne dziatanie
rakotworcze, moga wywierac
negatywny wptyw na watrobe, nerki
i jadra, niszczy¢ komarki spermy

i zmniejsza¢ mozliwosci rozrodcze.
Moga dotaczac sie do drobnych
pytow zawieszonych i wraz z nimi
przenika¢ do ptuc

Wytyczne WHO: Narazenie

na mozliwie niskim poziomie
Dyrektywa 2004/107/WE:

benzo [a] piren: 1ng/m? (powietrze)
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Zanieczyszczenie

Zagrozenie dla zdrowia

Wytyczne WHO i UE

Weglowodory aromatyczne,
np. benzen, ksylen, etylobenzen,
toluen

Podraznienie skory, oczu, nosa,
gardfa, trudnosci z oddychaniem,
ograniczona praca ptuc, opoznione

Wytyczne WHO:
benzen: brak wartoSci bezpiecznej;
toluen: 0,26 mg/m?;

kadm (Cd), chrom (Cr), nikiel (Ni),
selen (Se), mangan (Mn)

reakcje na bodzce wizualne, formaldehydy:
zaburzenia pamigci, dolegliwosci 0,1 mg/m? (30 min)
zofadkowe, wptyw na watrobe i nerki. | Dyrektywa 2008/50/WE:
Moga mie¢ negatywne oddziatywanie | benzen:
na system nerwowy. 5 ug/mé (rocznie)
Benzen jest substancig silnie
rakotworcza
Aldehydy, w tym formaldehydy Prawdopodobne dziatanie
rakotworcze (rak ptuc i jamy
nosowo-gardtowej), podraznienie
oczu, nosa i gardta, objawy ze strony
uktadu oddechowego
Rte¢ (Hg), w zywnosci jako Szkodliwe oddziatywanie na mdzg, Wytyczne WHO:
metylorte¢ system nerwowy, nerki i watrobe, 3,2 ug/kg waga/tydzien,
moze powodowaé neurologiczne akceptowalna dawka;
i rozwojowe wady wrodzone UE: brak norm emisyjnych
Otow (Pb) Uszkadza system nerwowy u dzieci, | Wytyczne WHO:
moze mie¢ negatywne oddziatywanie | 0,5 ug/m? (powietrze)
na przyswajanie wiedzy, pamig¢ Dyrektywa 2008/50/WE:
i zachowanie, uszkadzac nerki, 0,5 ug/m?3 (powietrze)
a takze prowadzi¢ do schorzen
uktadu krazenia oraz anemii
Antymon (Sb), arsen (As), beryl (Be), | Substancje rakotwdrcze (rak Wytyczne WHO:

ptuc, pecherza, nerek, skory),
moga mie¢ szkodliwy wptyw

na system nerwowy, ukfad krazenia,
oddechowy, odpornosciowy oraz
skore. Miedzynarodowa Agencja
Badan nad Rakiem klasyfikuje
arsen i jego zwiazki jako substancje
rakotworczg grupy pierwszej

As: nie ustalono bezpiecznego
poziomu;

Cd: 5 ng/m?® (powietrze)
Dyrektywa 2004/107/WE:

As 6ng/m3; Cd 5ng/m?;

Ni 20ng/m? (powietrze)

Rad (Ra) Substancja rakotworcza (nowotwor
ptuc i koSci), odoskrzelowe zapalenie
ptuc, anemia, ropien mozgu

Uran (Ur) Substancja rakotworcza (nowotwor

ptuc i ukfadu limfatycznego),
schorzenia nerek

Zr6dto: Nieoptacony rachunek, jak energetyka weglowa niszczy nasze zdrowie. Raport Health and Environment
Alliance (HEAL), www.env-health.org/unpaidhealthbill, maj 2013, s. 39.

Gminne wladze nie panuja w odpowiedniej mierze nad gospodarka niskoemisyjng

na swoich terenach. Po drugie, w kraju wegla brunatnego i kamiennego odejscie

od spalania tych surowcdw na rzecz pozyskiwania energii elektrycznej i cieplnej

z odnawialnych zrddetl energii lub ze spalania odpadéw w nowoczesnych spalar-

niach, redukujgcych skutki spalania tych surowcow, wydaje sie odlegle w czasie.

Lobby weglowe tradycyjnie w Polsce jest silne i skutecznie potrafi chroni¢ swoje
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interesy. Rozpowszechnienie odnawialnych Zrédet energii, jak panele fotowoltaiczne
czy pompy cieplne, bez znaczacego wsparcia publicznego na zakup tych urzadzen
przez indywidualne gospodarstwa domowe nie przyniesie takze oczekiwanych
szybkich rezultatow.

Nalezaloby moze znalez¢ rozwiazanie posrednie, ktére pozwoliloby spala¢ wegiel
w urzadzeniach do spalania z jednoczesng redukcja wszystkich typow gazéw, ktore
skutecznie bylyby gromadzone w substancjach trwatych, np. skatach. Piece takie
z uwagi na zastosowanie drogich nowoczesnych rozwigzan powinny by¢ raczej uzywane
w duzych kotlowniach miejskich, a nie w malych, indywidualnych gospodarstwach
domowych. Wprowadzenie takich rozwigzan wymagac bedzie czasu.

Prawne instrumenty dziatania w zakresie niskiej emisji

Regulacje prawne dotyczace zagadnien niskiej emisji mozna podzieli¢ na zwig-
zane z ochrong powietrza i te, ktore dotycza gospodarki odpadami. W tym zakresie
wiele regulacji powstaje na poziomie Unii Europejskiej'. Sa one transponowane do
prawa krajowego''.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym po-
wietrzu; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008r. w sprawie
jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy; Decyzja wykonawcza Komisji 2011/850/WE z dnia
12 grudnia 2011r. ustanawiajaca zasady stosowania dyrektyw 2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informacji oraz sprawozdan do-
tyczacych jakos$ci otaczajacego powietrza; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2010/75/WE z dnia
24 listopada 2010r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
iich kontrola); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r.
w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektdrych rodzajow zanieczyszczenia powietrza.

11 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska; Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz rozporzadzeniach Ministra Srodowiska; Ustawa z dnia
2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakoéci powietrza, z dnia 14 sierpnia 2012r.
w sprawie krajowego celu redukeji narazenia, z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw niektérych
substancji w powietrzu; Ustawa z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powo-
dowac¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catoéci;
Ustawa z dnia 10 wrzeé$nia 2012 1. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza; Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programoéw ochrony powietrza
oraz planéw dzialan krétkoterminowych; Ustawa z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania
wskaznikow $redniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania pulapu stezenia ekspozycji; Ustawa
z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny poziomoéw substancji w powietrzu; Ustawa z dnia
30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji oraz
pomiaréw iloéci pobieranej wody; Ustawa z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardéw emisyjnych
dla niektorych rodzajéw instalacji, Zrodel spalania paliw oraz z urzadzen spalania lub wspétspalania.
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Z uwagi na ograniczony zakres objeto$ciowy tego artykulu nie omawiamy
wszystkich aktéw prawnych. Najbardziej istotne sg regulacje zawarte w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska. To ona w duzym stopniu transponuje i syntetyzuje unijne
dyrektywy i decyzje dotyczace tematyki artykulu. Ale regulacje dotyczace kontroli
niskiej emisji — przede wszystkim z gospodarstw domowych - znajdujg sie gtéwnie
w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 . o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach'
czy w ustawie o odpadach®.

W ustawie Prawo ochrony srodowiska zawarto m.in. tresci dotyczace:

« systemu oceny jakosci powietrza, w tym: dopuszczalnych pozioméw substancji

w powietrzu, obowigzku pomiaréw poziomoéw substancji w powietrzu,

 przygotowania i realizacji programdéw ochrony powietrza,

» pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska,

« standardéw emisyjnych z poszczegdlnych technologii,

« obowigzku wykonywania pomiaréw emisji zanieczyszczen,

+ $rodkéw finansowo-prawnych ochrony srodowiska obejmujacych optaty za
wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza; kary pienigzne'.

Art. 363 ustawy daje wladzom lokalnym instrumenty dziatania. Wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta moga w drodze decyzji nakazac osobie fizycznej, ktorej dziala-
nie negatywnie wplywa na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynno$ci
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko i jego
zagrozenia oraz przywrdcenia Srodowiska do stanu wlasciwego. Sejmik wojewddztwa
(art. 96) moze w drodze uchwatly, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywa-
niu na $rodowisko lub na zabytki okresli¢ dla terenu wojewodztwa badz jego czgsci
rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposéb realizacji
i kontroli tego obowigzku. W praktyce wlodarze gmin nie wykorzystuja czesto tego
instrumentu z uwagi na tzw. marketing wyborczy.

W nowelizacji ustawy Prawo ochrony $rodowiska (tzw. ustawy antysmogowej)
w art. 96 doprecyzowano zakres przedmiotowy uchwaly sejmiku wojewddzkiego.
Sejmik wojewodzki bedzie mogt w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na zdrowie ludzi lub srodowisko wprowadzi¢ ograniczenia czy zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Projekt takiej uchwaly opracowuje zarzad wojewddztwa, ktéry przedstawia go
do zaopiniowania wlasciwym miejscowo woéjtom, burmistrzom lub prezydentom

12 Dz. U. 2013, poz. 1399, 1593; Dz. U. 2015, poz. 87, 122, 1045, 1269.

13 Dz. U. 2013, poz. 21, z p6zn. zm.

14 Za: Krajowy program ochrony powietrza do roku 2020 (z perspektywg do 2030), Ministerstwo Sro-
dowiska, Departament Ochrony Powietrza, Warszawa 2015, s. 12.
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miast i starostom. Organy samorzadu terytorialnego zobowiazane s3 do wydania
opinii w ciagu miesigca od otrzymania projektu.

W ustawie okreslono obligatoryjne i fakultatywne elementy uchwaty sejmiku
wojewodzkiego. Drugi obszar istotnych zmian w ustawie dotyczy mechanizmu
kompensacji, uzalezniajac wydanie pozwolenia na wprowadzenie gazéw lub pytow
do powietrza od zapewnienia odpowiedniej i trwalej ich redukcji. Mechanizm kom-
pensacji ma na celu pogodzenie potrzeby ochrony powietrza z mozliwoscig rozwoju
dzialalnosci gospodarczej. Nowe przepisy stwarzaja mozliwo$¢ kompensowania emisji
z udzialem wiekszej liczby podmiotdw i ograniczenie zjawiska tzw. niskiej emisji®.

Wiadze lokalne posiadaja takze instrumenty ograniczania emisji w kolejnym
zakresie. Ot6z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 5) pozwala
wladzom na nakazanie wlascicielom nieruchomosci zapewnienia utrzymania czystosci
i porzadku. Odpadéw komunalnych nie mozna spala¢. Sprawy te reguluje migdzy
innymi ustawa o odpadach, stwierdzajac w art. 155, Ze termiczne przeksztalcanie
odpadoéw prowadzi sie wylacznie w spalarniach odpadéw lub we wspolspalarniach
odpadow. Z kolei w art. 31 stwierdza sig, ze jezeli spalanie odpadow w instalacjach
lub urzadzeniach przeznaczonych do tego celu jest niemozliwe ze wzgledéw bez-
pieczenstwa, marszatek wojewodztwa moze zezwoli¢, w drodze decyzji, na spala-
nie odpadéw poza instalacjami lub urzadzeniami. W art. 191 stwierdzono takze,
ze kto wbrew przepisowi art. 155 termicznie przeksztalca odpady poza spalarniag
odpaddéw lub wspolspalarnig odpadéw podlega karze aresztu albo grzywny. Za
spalenie odpadéw w instalacjach grzewczych lub na wolnym powietrzu (Art. 191
ustawy o odpadach) grozi mandat w wysokosci do 500zt lub grzywna do 5tys. z,
gdy sprawa trafi do sadu.

Liste dopuszczonych do spalania rodzajéw odpadéw mozna znalez¢ w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 kwietnia 2006 . w sprawie listy rodzajéw
odpaddw, ktére posiadacz odpaddéw moze przekazywac osobom fizycznym lub jed-
nostkom organizacyjnym niebedacym przedsiebiorcami oraz dopuszczalnych metod
ich odzysku, a takze w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002r.
w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztalcania
odpaddw. Z rozporzadzenia tego wynika, ze nie wolno spala¢ w piecach i domowych
kottowniach odpadéw z tworzyw sztucznych, z dodatkiem lakieréw itp. Chodzi m.in.
o plastikowe pojemniki i butelki po napojach, opony, elementy drewniane pokryte
lakierem, sztuczng skore, opakowania po farbach i lakierach itp.

15 Informacja w sprawie ustawy z dnia 10 wrzeénia 2015r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $ro-
dowiska, http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,3, pazdziernik-2015-r-.html, dostep
17.01.2016.
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W gospodarstwach domowych mozna spala¢ tylko - poza opatem:

1) papier, tekture i drewno, opakowania z papieru, tektury i drewna, odpady z gospo-
darki lesnej, ale nie chemikalia i opakowania z tworzyw sztucznych,

2) odpady kory i korka,

3) trociny, widry i $cinki,

4) mechanicznie wydzielone odrzuty z przerébki makulatury.

* %%

W Polsce nie rozwigzano wielu probleméw dotyczacych niskiej emisji. Pomimo
dzialan nowelizacyjnych ustawy Prawo ochrony srodowiska przed nami daleka droga
do stworzenia modelu gospodarki niskoemisyjnej. Tradycyjne wykorzystywanie wegla
w Polsce utrudnia w praktyce wprowadzenie prosrodowiskowych zmian. Powazna
patologia spoleczng jest rdwniez spalanie odpadéw wytwarzanych w gospodarstwach
domowych. Wsréd tych odpadéw obok komunalnych mozna odnalez¢ odpady
niebezpieczne wytwarzane takze w gospodarstwach domowych. Poziom edukacji
ekologicznej pozostawia wiele do Zyczenia. Jednak bez podjecia istotnych dzialan dalej
bedziemy niszczyli zdrowie swoje i sasiadéw, przyczyniali si¢ zdaniem niektdrych
klimatologéw do zmiany klimatu i placili kary za niedotrzymanie prosrodowiskowych
zobowigzan wobec Unii Europejskiej.
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