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Piotr Jezowski

O niektérych problemach
gospodarki niskoemisyjnej

Streszczenie

Opracowanie wyjasnia istote trwalosci klimatycznej i rownoleglego rozumienia kategorii
rozwoju zroéwnowazonego jako koncepcji totalnej dekarbonizacji gospodarki. Promocja
rozwoju zréwnowazonego opartego na trwatosci klimatycznej, uyjmowanego w Strategii
Europa 2020 i w pakiecie 2.0 obejmujacym perspektywe 2030r., stanowi wielkie wy-
zwanie dla Polski zaréwno ze wzgledu na wyjsciowa strukture bilansu energetycznego
i charakterystyke systemow energetycznych, jak i na wysokie koszty dla gospodarki
oraz spoleczenstwa. Na tym tle zostaly pokazane rozwiazania, gléwnie o charakterze
technicznym, sprzyjajace wdrazaniu gospodarki niskoemisyjnej. Poza OZE, poprawg
efektywnosci energetycznej i substytucja wegla z gazem oraz gospodarkg skojarzong
nie ma wielu wydajnych rozwigzan technicznych, ktére z jednej strony ,,ratujg” klimat
i wioda do gospodarki niskoemisyjnej, z drugiej za$ zapewniaja minimalne perspek-
tywy dla wegla. W szczegolnosci mozliwosci redukeji CO, w procesach spalania wegla
sa niewielkie, natomiast umiarkowane szanse mozna wigzac z procesami jego konwersji.

Stowa kluczowe: trwalos¢ klimatyczna, dekarbonizacja, gospodarka niskoemisyjna,
elektroenergetyka, cieplownictwo i ogrzewnictwo

Several problems of low-emission economy

Abstract

First of all, the paper explains the meaning of climate sustainability and the parallel
understanding of the category of sustainable development in the EU as a concept of
total decarbonization of the economy. Secondly, it shows a great impact of Europe 2020
strategy and the latest package 2.0 for the period to 2030 on the Polish industry and
society, due to the specific structure of energy balance and high costs of climate change
mitigation. Thirdly, the paper shows the possibilities of the technological change in the
energy sector in a broad sense that led to the low-emission economy and at the same
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time which are feasible and economically acceptable. Apart from renewables, energy
efficiency, coal substitution to gas and cogeneration, a few efficient technologies exist
which are a climate ‘rescue’ being consistent with the low-emission economy as well
as securing minimum prospects for coal. Although the possibilities of CO, reductions
in the process of coal combustion are especially limited, moderate chances can be seen
in the conversion process of coal to gaseous and solid forms.

Keywords: climate sustainability, decarbonization, low emission economy, electricity
industry, heating sector

Trwalo$¢ klimatyczna i wynikajace z niej rozumienie rozwoju zréwnowazonego
jako koncepcji walki ze zmianami klimatycznymi i konsekwentnej dekarbonizacji
gospodarki stanowig istote polityki i réznych strategii Unii Europejskiej ostatnich
dwdch dekad. Promocja rozwoju zréwnowazonego opartego na trwatosci klimatycz-
nej, ujmowanego w Strategii Europa 2020 oraz w planach UE do 2030r. i na dalsza
perspektywe, stanowi obiektywnie wielkie wyzwanie dla Polski zaréwno ze wzgledu
na jednostronna strukture bilansu energetycznego i pochodna od tego charaktery-
styke systemow energetycznych, jak i na wysokie koszty wymuszonych kierunkéw
rozwoju krajowej energetyki. Na tym tle pojawia si¢ pytanie, jakie rozwigzania, przede
wszystkim o charakterze technicznym, mogg si¢ przyczyni¢ znaczaco do rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej w systemie energetycznym kraju, a w szczegdlnosci
w cieplownictwie i ogrzewnictwie.

Celem opracowania jest wskazanie — na tle rozumienia rozwoju zréwnowazonego
opartego na trwatosci klimatycznej jako koncepcji konsekwentnej dekarbonizacji
gospodarki — na skutki dla Polski wynikajace z implementacji polityki klimatycz-
no-energetycznej w strategiach UE. Dalszym celem jest proba okreslenia realnych
mozliwosci i rozwigzan o charakterze technicznym, istotnych dla budowy gospodarki
niskoemisyjnej i przyblizajacych Polske do osiagniecia bardzo wysokich wymagan
emisyjnych w elektroenergetyce, cieptownictwie i ogrzewnictwie. Chodzi tu o kierunki
zmiany technicznej i innowacje wspoétbiezne z wymogami polityki klimatyczno-
-energetycznej UE i wnoszace wklad do rozwoju zréwnowazonego.

Rozwdj zrbwnowazony w warunkach
trwatosci klimatycznej

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego wypracowana przez dyscypliny ekonomii
heterodoksyjnej, a zwlaszcza przez ekonomie ekologiczng, opierata si¢ na kategorii
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trwalo$ci mocnej. Rozwoj zréwnowazony uwzgledniajacy trwaloé¢ mocng jawit sie
jako zadanie ambitne i trudne do realizacji dla spotecznosci globalnej. W przeciwien-
stwie do heterodoksji mainstreamowa ekonomia §rodowiska i zasobéw naturalnych
opowiadala si¢ za mniejszymi ambicjami i wigkszym realizmem oraz praktyczng
wykonalnoscig, preferujac trwalos¢ staba'. Jednakze wspodtczesne definiowanie
irozumienie kategorii rozwoju zréwnowazonego w ostatnich dwu dekadach zostato
wyraznie zmienione na skutek uznania katastroficznych opinii pewnej czesci klimato-
logéw. Tradycyjne podejscie heterodoksji w precyzowaniu trwato$ci zostalo wyparte
przez ekonomig globalnego ocieplenia. Odchylenie klimatyczne sprokurowane przez
nieekonomistow i cze$¢ klimatologow stanowi sui generis schizme wzgledem teo-
retycznych ustalen koncepcji rozwoju zréwnowazonego. W trwalosci klimatycznej
(climate sustainability) przed tradycyjne obszary problemowe rozwoju zréwnowazo-
nego, takie jak zanieczyszczenie powietrza trujacymi substancjami, odpady, transport,
gospodarka materialowa, energia, woda i $cieki, Zywno$¢, gospodarka przestrzenna
i bior6znorodnos¢, kultura i dziedzictwo kulturowe, sprawiedliwos¢, zatrudnienie,
gospodarka oraz zdrowie — wysuneta si¢ ochrona klimatu i gospodarka niskoweglowa,
oznaczajaca de facto dekarbonizacje gospodarki. Trwalos¢ klimatyczna bez watpienia
jest wielkim wyzwaniem dla wspolczesnego pokolenia, poniewaz ambitnie podnosi
poprzeczke przez dodanie celéw klimatycznych; jest to naprawde trwalo$¢ mocna.

W warunkach trwato$ci klimatycznej nowa hierarchia probleméw ma obec-
nie zasadniczy wplyw na ksztaltowanie priorytetow ekologicznych, spotecznych
i ekonomicznych na poziomie globalnym, panstwowym, regionalnym i lokalnym.
Przesuniecie akcentéw prowadzi do tego, Ze niektérzy wrecz utozsamiajg blednie
ochrone klimatu i dekarbonizacje z rozwojem zréwnowazonym. Takie jednostronne
uproszczenie i sprowadzanie wszystkiego do ochrony klimatu oraz dekarbonizacji,
jest merytorycznym, a takze intelektualnym naduzyciem, wiodacym niekiedy do
naciggania argumentéw. Praktycznie probuje sie taczy¢ kazda dzialalnos¢ cztowieka
z niekorzystnym wplywem na klimat. Prowadzi to do proliferacji myslenia grupowego
i zatracenia krytycyzmu w osadach, a przede wszystkim do pomijania istotnosci
parametréw ekonomicznych i spolecznych. Intensywnos¢ propagandy klimatycznej,
katastrofizm i rosngce zaangazowanie kazg przypuszczaé, ze w calej sprawie nie do
konca chodzi o ochrone klimatu, a o interesy ekonomiczne.

Rozwoj zréwnowazony oparty na trwalodci klimatycznej rodzi tez pytanie
- zwlaszcza w sytuacji, gdy globalizacja ukazuje coraz wyrazniej swoje nieludzkie

I Trwalo§¢ mocna oznacza konieczno$¢ zachowania istniejacych aktywow naturalnych zawartych
w tzw. krytycznym kapitale naturalnym (strong sustainability), natomiast trwalo$¢ staba oznacza zacho-
wanie stalo$ci sumy kapitalu wytworzonego przez czlowieka, kapitatu ludzkiego i kapitalu naturalnego
(weak sustainability).
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oblicze - czy ochrona klimatu jest najpilniejszym wyzwaniem ludzkosci wobec zagro-
zenia globalnym kryzysem finansowym, bankructwami panstw, wojnami i falami
uchodzcow i gdy na swiecie szerzy si¢ skrajne ubdstwo, niedostepnos¢ podstawowych
ustug publicznych, epidemie i choroby cywilizacyjne. Pozostaje takze pytanie, na ile
model klimatyczny jest spojny z zasadami demokracji, poniewaz prawdziwy rozwdj
zrownowazony ma obejmowac dialog, partycypacje i akceptacje spoleczng, wiec nie
da si¢ go sprowadzi¢ do bezwzglednej realizacji narzuconych decyzji.

Zmodyfikowane rozumienie rozwoju zréwnowazonego wystepuje w podstawo-
wych dokumentach Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci odnoszacych si¢ do polityki
klimatyczno-energetycznej, takich jak pakiet 3x20 i obecnie obowigzujaca Strategia
Europa 2020 oraz zarys strategii klimatyczno-energetycznej 2030 i dalsze plany
na perspektywe 2050. W strategiach tych pod hastami wspierania gospodarki do efek-
tywnego wykorzystania zasobéw naturalnych i ochrony srodowiska de facto kryja sie
cele klimatyczne i walka z paliwami kopalnymi, gléwnie z weglem. Zakwestionowanie
trwalosci paliw kopalnych jest podej$ciem nierealistycznym i wyprzedzajacym globalne
porozumienie klimatyczne o realnym, nieblankietowym znaczeniu. Klgski kolejnych
szczytoéw klimatycznych COP i szczytéw Ziemi pokazuja, Ze rosnace zaangazowanie
UE przynosi efekty przeciwne od oczekiwanych. Rosngce zaangazowanie potwierdza
zyczeniowe myslenie, brak trzezwego osagdu i naiwne postrzeganie §wiata. Ambitny
przyklad UE - jak dotad - nie zrobil wrazenia na USA, Chinach czy Indiach. Na
tym poziomie nie mozna nikogo przechytrzy¢, rzucajac coraz to wyzsze wskazniki
redukeji CO,. Bez USA, Chin, Indii i innych panstw o gospodarce wschodzacej nie
mozna wiele osiaggna¢ w redukcji $wiatowej emisji CO,. Wrecz przeciwnie, samotna
walka UE z CO, jest szkodliwa dla klimatu ze wzgledu na migracje europejskiego
przemystu energochtonnego do panstw wschodzacych. Szkodliwym efektem polityki
klimatycznej i Srubowania wskaznikéw ekologicznych jest tez ucieczka przedsigbior-
czo$ci poza granice UE z tytulu obnizenia konkurencyjnosci, wzrostu bezrobocia
i postepujacego uzaleznienia energetycznego.

Pozegnanie si¢ z paliwami kopalnymi jest przedwczesnym hastem, majacym nie tyle
realne, co propagandowe znaczenie. Mimo wielkiego postepu i dynamiki w zakresie
OZE energetyka odnawialna globalnie to tylko ok. 20 proc. bilansu energetycznego
na poziomie energii pierwotnej, z czego ponad polowe stanowi biomasa naturalna,
co z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego trudno uznac za pozytywny stan.
Ponadto restrukturyzacje energetyki cechuje ograniczona mobilnos¢, przez co zmiany
strukturalne wymagaja dlugiego okresu.

UE nie ma jasnej polityki gospodarczej ani polityki przemystowej, ale ma polityke
klimatyczna, ktora przykrywa wszystkie problemy gospodarcze. Jednak nie jest moz-
liwe, aby polityka klimatyczna zastapita polityke energetyczng i przemystowg. Unia

Studia z Polityki Publicznej



0 niektdrych problemach gospodarki niskoemisyjnej 49

Europejska staje si¢ na arenie miedzynarodowej coraz mniej wiarygodna pomimo
zapewnien, ze jest odwrotnie. UE przegrywa na polu politycznym, militarnym i gospo-
darczym, a ostatnio réwniez na polu spotecznym. Grozi to oslabieniem i margina-
lizacjg wspolnoty europejskiej wzgledem USA i panstw o gospodarce wschodzace;.

Cele Strategii Europa 2020 ,,20/20/20” w zakresie redukcji CO,, energii odnawial-
nej i efektywnosci energetycznej (w tym ograniczenie emisji CO, nawet o 30 proc.,
jesli pozwola na to warunki), zostaly podniesione w propozycjach na perspektywe
2030r. Kluczowe elementy tej strategii, ujetej w opracowaniu Komisji Europejskiej
A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030 (CEF),
przedstawialy si¢ nastepujaco: obnizenie o 40 proc. emisji CO, na poziomie calej EU
(ETS and non-ETS), osiggnigcie co najmniej 27-procentowego udzialu OZE w bilansie
energetycznym na poziomie calej EU, osiagniecie poprawy efektywno$ci energetycznej,
odniesienie do bezpieczenstwa dostaw energii i konkurencyjnosci, reforma EU ETS
oraz nowy system wspolrzadzenia (governance)®. Ostatecznie na szczycie UE w paz-
dzierniku 2014 r. w pakiecie 2.0 przyjeto wigzacy cel klimatyczny oznaczajacy obnizenie
emisji CO, o co najmniej 40 proc. od 1990r. (ETS - 43 proc. od 2005r. i non-ETS
- 30proc. 0d 2005 r.) oraz niewigzace cele klimatyczne (OZE - 27 proc. i efektywnos¢
energetyczna — 27 proc.). Ponadto wprowadzono mechanizm recznego sterownia EU
ETS (back-loading) i darmowe uprawnienia emisyjne CO, dla unijnych biedakow
po 2020r. bez rozstrzygniecia, kto dokladnie i jak spetni warunki uzyskania upraw-
nien emisyjnych®. Wyraznie wida¢, ze w planach do 2030r. UE praktycznie chodzi
przede wszystkim o redukcje CO,, bo nawet racjonalne cele OZE i efektywnosci
energetycznej nie maja juz takiej réwnorzednosci, jak w pierwotnym pakiecie 3x20.

W strategii EU pierwszenstwo maja kosztowne technologie wytwarzania energii
z OZE z wieloma realnymi utatwieniami dajacymi OZE nadzwyczajng rente kon-
kurencyjnos$ci wzgledem energetyki konwencjonalnej. Jest to ogromne wsparcie
finansowe zaréwno na etapie inwestycyjnym, jak i w trakcie biezacego funkcjono-
wania, a takze wymuszone pierwszenstwo w odbiorze tej energii o zdecydowanie
niskiej jakosci przez systemy dystrybucyjne, przez co spada rentownos¢ energetyki
konwencjonalnej, ktdrej elektrownie weglowe staja sie de facto ,,toksycznymi” biz-
nesami. Dla energetyki konwencjonalnej dochodzi jeszcze jedno dodatkowe utrud-
nienie, a mianowicie handel CO,, ktory per saldo jest czynnikiem kosztotworczym
energii wytwarzanej w tradycyjnych technologiach weglowych. OZE i CO, sztucznie
zmieniajg relacje ekonomiczne podsektoréw energii i jednoczesnie bez watpienia

2 A Policy Framework for Climate and Energy in the Period from 2020 to 2030, European Commis-
sion, Brussels, 22.1.2014, COM(2014) 15 final, s. 5-8.

3 European Council (23 and 24 October 2014) — Conclusions, European Council, Brussels, 24 October
2014, EUCO 169/14, s. 3-6.
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zakltdcaja mechanizm rynkowy. Handel CO, w powigzaniu z gieldowym obrotem
energia elektryczng na rynkach hurtowych w Europie zwigksza niepewno$¢ i ryzyko
ekonomiczne oraz destabilizuje bodZce do inwestycji w obszarze energetyki konwen-
cjonalnej. Europa funduje sobie niestabilno$¢ w systemach energetycznych oraz nie
moze liczy¢ na obnizenie cen energii, bowiem wszystkie zrédla pozyskania energii
staja si¢ drogie, zaréwno te oparte na OZE, jak i te tradycyjne. Nie mozna takze
oczekiwa¢, ze model niemieckiej Energiewende okaze si¢ zawodny. Wrecz przeciw-
nie, model energetyki odnawialnej, zdecentralizowanej, regionalnej i lokalnej oraz
prosumenckiej staje si¢ wzorcem do nasladowania. Koszty energii ze zrédet odna-
wialnych wzrosng, poniewaz zakres pomocy publicznej systematycznie bedzie sie
kurczyl. Unia juz wie, ze nie jest w stanie sfinansowa¢ swoich nadmiernych ambicji
w zakresie promocji OZE i efektywnosci energetycznej. Stad pojawiaja si¢ ograniczenia,
instrumenty zwrotne, partnerstwo publiczno-prywatne czy tez przenoszenie ciezaru
finansowego na wszystkich cztonkéw wspolnoty. To razem prowadzi do ucieczki
europejskiego przemystu do USA i panstw o gospodarce wschodzacej oraz obnizenia
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, co w istocie jest przeciwstawne celom,
jakie przyswiecajg Strategii Europa 2020 i zarysowi strategii na 2030r.

Jednakze wptyw wzrostu kosztéw energii na gospodarke i spoleczenstwo ma inny
wydzwiek w panstwach przewodzacych UE, a inny w panstwach na nizszym stopniu
rozwoju. Osiagniecie celow polityki klimatycznej roznie sie przeklada na panstwa
czlonkowskie, poniewaz koszty nie jednakowo obcigzaja PKB per capita. Stad poli-
tyka energetyczna zwiagzana w uscisku z polityka klimatyczng powinna uwzgledniac
potrzeby i mozliwosci nie tylko najbogatszych panstw cztonkowskich UE, lecz takze
pozostatych interesariuszy. Jesli ma to prowadzi¢ dla niektérych do nadmiernego
wysitku i realnego wykluczenia spotecznego - zjawisk watpliwych z punktu widzenia
spolecznego - to trudno je uznac tak naprawde za zgodne z duchem rozwoju zréw-
nowazonego.

Konsekwencje dla Polski

Pakiet 2.0 z 23-24 pazdziernika 2014 r. oraz pdzniejsze konkluzje z posiedzenia
Rady Europejskiej 19-20 marca 2015r. w Brukseli i konkluzje Rady o wdrazaniu unii
energetycznej z 8 czerwca 2015 r. nie pozostawily ztudzen co do dalszego kierunku
polityki klimatyczno-energetycznej UE*. Ramowa struktura unii energetycznej ma

4 Posiedzenie Rady Europejskiej (19 i 20 marca 20151.) — Konkluzje EUCO 11/15, 2015 Rada Euro-
pejska Bruksela, 20 marca 2015z, s. 2-3; Projekt konkluzji Rady w sprawie wdrazania unii energetycznej:
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sie opiera¢ na pigciu filarach: solidarnosci i zaufaniu, zintegrowanym europejskim
rynku energii, efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwie energetycznym, dekarbo-
nizacji gospodarki, badaniach naukowych oraz innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
O ile kwestia europejskiego zintegrowanego rynku energii jest na razie koncepcja
in statu nascendi, to dekarbonizacja jest realnym i groznym wyzwaniem dla Polski.
Jak zaznacza K. Szymanski, unia energetyczna niewiele wnosi do bezpieczenstwa
energetycznego i cen energii, natomiast bedzie ,wehikulem dla zaostrzonej polityki
klimatycznej UE™. Nie ukrywaja tego takze funkcjonariusze UE, Ze unia energetyczna
tak naprawde ma pozwoli¢ Polsce wywigza¢ sie z wysokich wymogéw polityki kli-
matycznej, bez specjalnego ogladania sie na bezpieczenstwo energetyczne.

W ogdlnym zarysie pakiet 2.0 per saldo jest obiektywnie szkodliwy dla polskiej
gospodarki z wielu wzgledéw, poniewaz bedzie prowadzit do:

o wzrostu kosztow i cen energii,

« wymuszonej budowy drogiej energetyki jadrowe;j,

« budowy blokéw gazowych i wzrostu uzaleznienia gazowego,

« utraty konkurencyjnosci przemystu, budownictwa, transportu i rolnictwa,
« utraty krajowych benefitia loci.

Cechga polskiej energetyki jest specyficzna struktura bilansu energetycznego z prze-
wazajagcym udzialem wegla kamiennego i wegla brunatnego na poziomie krajowego
zuzycia no$nikéw pierwotnych, a jednoczesnie skromnych mozliwosci pozyskania
krajowego gazu ziemnego. Swoistos¢ tej sytuacji stanowi powazne zamkniecie mozli-
wosci Polski realizacji restrykcyjnej polityki klimatyczno-energetycznej UE i naprawde
wielkie wyzwanie wobec konieczno$ci wspierania rozwoju zréwnowazonego w euro-
pejskim rozumieniu. Nie liczac niepewnosci i ryzyka zwigzanego z uwarunkowaniami
geopolitycznymi, niezbedna dywersyfikacja bilansu energetycznego jest obciazona
znacznymi wydatkami na import gazu ziemnego i ropy naftowej, na ktorych znaczacy
wzrost Polska nie moze sobie pozwoli¢. Struktura bilansu i geopolityka zdecydowanie
wyrdzniaja Polske na tle panstw cztonkowskich. To prowadzi do systematycznego
i trudnego do przelamania konfliktu Polski z UE. Polska, wstepujac do Unii, zgodzila
sie na wysokie wymagania ochrony $rodowiska, natomiast nie podpisywata zobowia-
zan w sprawie ochrony klimatu. Problemem Polski jest to, ze czas na walke o odrgbne
potraktowanie w UE praktycznie si¢ skoniczyl, a osamotniona Polska niewiele juz
moze zdziala¢ na arenie unijnej, aby uzyskac ztagodzenie wymogéw oraz zmniejszy¢
obcigzenie gospodarki i spoleczenstwa.

wzmocnienie pozycji konsumentow i przycigganie inwestycji w sektorze energii 9073/15, 2015 Rada Unii
Europejskiej Bruksela, 1 czerwca 2015r., s. 3-4.
5 Unia Energetyczna postuzy do promocji polityki klimatycznej, ,Biznes Alert”, 15.05.2015.

nr1(13)2017



52 Piotr Jezowski

W tym kontekscie perspektywy energetyki weglowej rysuja sie w ciemnych bar-
wach. Po 2020r. przyspieszy ,zwijanie si¢” gornictwa, a elektroenergetyka weglowa
i sektor cieptowniczy odczuja glebokie zaburzenia funkcjonowania. Wielka niewia-
doma jest rozdzial darmowych uprawnien dla poszczegélnych branz przemystu,
elektroenergetyki i cieptownictwa, ktére w sposéb ewidentny ucierpiag na zmianach
EU ETS i systematycznym ograniczaniu darmowych pozwolen. Utrzymanie konwen-
cjonalnej elektroenergetyki i cieplownictwa wigze si¢ z utrzymaniem miejsc pracy
zardbwno w energetyce, jak i w polskim goérnictwie weglowym. Wypychanie wegla
ze struktury bilansu energetycznego rodzi wazny problem spoteczno-polityczny.
W warunkach szybkiego spadku popytu na wegiel bardzo trudno bedzie kontynu-
owa¢ reformy sektora weglowego. Procesy restrukturyzacji gérnictwa sg w Polsce
spdznione. Utrata miejsc pracy w gornictwie weglowym nie zostanie skompenso-
wana nowymi miejscami w innowacyjnej energetyce zaréwno co do ich liczby, jak
i lokalizacji. Szans na bezkonfliktowe rozwigzania w dltugim okresie w gérnictwie
weglowym praktycznie nie ma.

Za najwazniejszy wpltyw wewnetrzny odniesiony do sektora gospodarstw domo-
wych nalezy uzna¢ rozszerzanie si¢ sfery ubdstwa energetycznego. De facto juz obecnie
potowa polskich gospodarstw domowych znajduje si¢ w sferze ubdstwa energetycz-
nego wedtug kryteriéw panstw cztonkowskich UE, znacznie bogatszych niz Polska,
poniewaz $rednie wydatki na opal, paliwo i energie od co najmniej 10 lat przekra-
czajg 10-procentowy udzial w budzetach domowych®. W swietle strategii i planow
UE nie wida¢ szans na zahamowanie wzrostu cen energii, przez co staje si¢ pewne
zwiekszenie obcigzen gospodarstw domowych z tego tytutu.

Realizacja przez Polske celow klimatycznych i emisyjnych jest konieczna ze
wzgleddw zasadniczych i wymaga wysitku organizacyjnego, finansowego oraz
technologicznego. Poza uwarunkowaniami organizacyjno-prawnymi, ekonomicz-
no-finansowymi i technicznymi oraz skutecznym monitoringiem pozostaje kwestia
$wiadomodci spolecznej oraz whasciwych zachowan, zwlaszcza w zakresie niskiej emisji
generowanej przez gospodarstwa domowe w zabudowie rozproszonej. Zakltadajac,
ze problemy organizacyjno-prawne, regulacyjne i finansowe s3 w miar¢ potrzeb
i mozliwosci rozwigzywane, podstawowym uwarunkowaniem rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej jawig si¢ techniczne czynniki zwigzane z innowacyjnoscia i poste-
pem technicznym’. W warunkach polskich sg one szczegdlnie wazne, poniewaz nie

6 Budzety gospodarstw domowych w 2014 r. — wybrane tabele z danymi z lat 2000-2014, GUS 2015,
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/9/9/1/budzety_gospo-
darstw_domowych_2014_-_tablice_przegladowe_2000-2014.xlsx, tabl. 2.

7 Nota bene dostosowywanie przez administracje publiczng ram organizacyjno-prawnych, regula-
cyjnych i finansowych w obrebie szeroko rozumianego sektora energetycznego w Polsce wyraznie nie
nadgza za potrzebami i wykazuje systematyczne op6Znienia.
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mozna postepu technicznego ograniczy¢ do technologii OZE i poprawy efektywno$ci
energetycznej, lecz takze trzeba mie¢ na uwadze problemy efektywnego i przyjaznego
srodowisku wykorzystania wegla w krotkiej, sredniej i dtugiej perspektywie. Na tym
musi polegac polska Energiewende. Stad tez niezmiernie wazny jest rozwoj technologii
zaréwno w odniesieniu do redukecji CO,, jak i do ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego, przede wszystkim tych, ktére uwzgledniaja wegiel jako
surowiec energetyczny. Rozne sg oczekiwania wzgledem poszczegolnych technicznych
metod i sposobéw dochodzenia do gospodarki niskoemisyjnej, jak tez rézny jest ich
stopien rozpoznania i zaawansowania technologicznego.

Pokonanie wielu barier technicznych rozwoju gospodarki niskoemisyjnej wymaga
bezwzglednego ukierunkowania polskich start-upéw i innowacji na szeroko rozumiana
energetyke, transport oraz na inteligentne miasta i ekologiczne gminy. Szczegolna role
na polu innowacji muszg przyjac na siebie przedsiebiorstwa energetyczne oraz branze
przemystu, budownictwa i transportu powiazane z energetyka lub energochtonne.
Gospodarka niskoemisyjna to takze wielkie wyzwanie i wiele trudnych zadan dla
samorzadow terytorialnych. Europejska i Swiatowa rewolucja energetyczna nie daje
szans przedsiebiorstwom energetycznym, przemystowi i samorzadom na przezycie
w dotychczasowym stanie. Konieczna jest ucieczka do przodu - zmiana technolo-
giczna o duzej glebokosci i skierowanie kraju na $ciezke innowacyjna.

Elektroenergetyka

Gospodarka niskoemisyjna w elektroenergetyce obejmuje stopniowe odchodzenie
od wegla, w tym substytucje z gazem ziemnym, wytwarzanie energii elektrycznej
z OZE na wielkg i mala skale, technologie redukcji, CO, oraz poprawe efektywnosci
energetycznej procesdw wytwarzania i dystrybucji energii.

OZE

Technologie energetyki wiatrowej i stonecznej osiaggnely wysoki stan dojrza-
tosci technicznej i jednoczesnie zajety czolowa pozycje w wytwarzaniu energii
elektrycznej tak, ze nie ma zagrozenia ich pozycji na przyszlos¢. OZE od strony
wytwarzania energii dadzg sobie rade. Na obecnym etapie wobec OZE powstaja
tylko pytania, jaki ma by¢ zakres ich wykorzystania i po jakich kosztach oraz jakie
miejsce ma zaja¢ mikroenergetyka (prosumeryzm). Odpowiedzi na te pytania zaleza
od uwarunkowan regulacyjnych, przede wszystkim w zakresie wparcia finansowego
energii odnawialne;j.
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Perspektywiczna przysztos¢ OZE lezy w pojemnych i ekonomicznie dostepnych
magazynach energii elektrycznej, w szczeg6lnosci magazynach systemowych. Obecnie
juz potrzebne s3 mate magazyny energii elektrycznej jako konieczny czynnik rozwoju
energetyki rozproszonej i prosumenckiej. Polska technika ma duzy potencjal, jesli
chodzi o rozwdj magazynéw opartych na bateriach i akumulatorach. Jest to prosta
droga do uniknigcia nadmiernego importu tych urzadzen z Europy Zachodniej.

Barierg rozwoju zdecentralizowanego wytwarzania energii elektrycznej z OZE
jest tez obecnie jeszcze staby stan techniczny sieci dystrybucyjnych i niewielkie moce
przylaczeniowe sieci. W szczegolnosci dotyczy to sieci dystrybucyjnych poza terenami
aglomeracji i duzych miast, a wiec obszarow szczegdlnie korzystnych dla lokalizacji
rozproszonych zrodel energetyki wiatrowej, stonecznej i biomasowej. Aglomeracje
miejskie z dobrze rozwinieta siecig dystrybucyjna nie przedstawiaja dostatecznego
potencjatu Zrodet energetyki odnawialnej ze wzgledu na ograniczenia terenowe,
niewielkg wietrzno$¢ i obnizone naswietlenie.

CCS

Technologie CCS - sztandarowe technologie redukcji CO, w procesach spalania
wegla w elektrowniach i elektrocieptowniach zaproponowane przez UE — w dalszym
ciaggu znajduja sie in statu nascendi. W przeciwienstwie do instalacji OZE w zakresie
CCS nie obserwuje si¢ spadku kosztow instalacji w czasie. Technologie CCS $rednio-
okresowo nie przedstawiajg Zadnego znaczenia praktycznego, co oznacza, ze ich
koncepcja zawiodla. Inwestowanie w CCS byloby wpychaniem na jeszcze plytsza
mielizng energetyki konwencjonalnej oraz stratg czasu i Srodkéw finansowych.

Spalanie wegla w petlach chemicznych

Wigksze nadzieje w zakresie redukcji CO, w blokach energetycznych mozna
wigza¢ z technologia spalania wegla w petlach chemicznych ze wzgledu na duza
skutecznos¢ redukceji CO, i innych gazéw, prostote i stabilnos¢ procesu spalania
oraz niskie koszty przy zachowaniu wysokiej sprawnosci blokéw. Jednak technologia
ta jeszcze nie przeszla fazy demonstracyjnej na matych blokach energetycznych, co
oddala faze wdrozeniowa®.

8 J. Rakowski, P. Bocian, A. Celiniska, Zastosowanie petli chemicznych w energetyce, ,,Energetyka’
2016, nr 4.
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Bloki energetyczne

Przesadzonym w UE benchmarkiem rozwoju nowych mocy w energetyce kon-
densacyjnej sg bloki opalane gazem ziemnym, w szczeg6lno$ci nowoczesne i wyso-
kosprawne bloki gazowo-parowe (60 proc.). Bloki gazowe pozwalaja zmiescic¢ sie
w normach emisji CO, i innych zanieczyszczen powietrza.

Poza tym w elektroenergetyce nie pozostaje wiele miejsca na inwestycje w bloki
kondensacyjne. Jednym z kierunkéw rozwoju energetyki konwencjonalnej jest
budowa blokéw weglowych o parametrach nadkrytycznych, pozwalajacych na pod-
niesienie sprawnosci energetycznej do 45 proc., co w poréwnaniu z istniejacymi
blokami o sprawnosci 30-35 proc. jest znaczagcym postepem. Problemem blokow
o parametrach nadkrytycznych sg ich wielkie rozmiary (850-1200 MW), dlugi czas
budowy i znaczne ryzyko eksploatacyjne na wypadek awarii. Pewne nadzieje niesie
koncepcja budowy duoblokéw i bioblokéw pracujacych w ukladzie z turbing 50-500
MW o wyzszej sprawnosci, ale przede wszystkim o wiekszej elastycznosci. Moglyby
one przyczynic sie do rewitalizacji blokéw 200 MW i wnie$¢ wkiad w ksztaltowanie
elastycznej struktury mocy, ktora bedzie coraz bardziej potrzebna w miare rozwoju
niestabilnych zrédet OZE.

Zasadniczym problemem rozwoju blokéw weglowych jest to, ze zaproponowany
przez KE i praktycznie przesadzony w tzw. pakiecie zimowym drastyczny limit emisji
CO, na poziomie 550 g/kWh jest wprawdzie dla Polski nie do przyjecia, niemniej
jednak oznacza, ze ich budowa i modernizacja nie uzyska w UE wsparcia w postaci
pomocy publicznej’. Prawdopodobnie odpadnie tez mozliwos$¢ prostego wspdtspa-
lania biomasy w tych blokach.

Cieptownictwo

Spoleczne postrzeganie problemoéw cieplownictwa i ogrzewnictwa w Polsce jest
daleko stabsze niz gornictwa, elektroenergetyki, OZE i efektywnosci energetyczne;j.
Percepcja ta jest nieproporcjonalna do znaczenia cieptownictwa i ogrzewnictwa w sys-
temie energetycznym kraju oraz wagi probleméw i barier ich rozwoju. Zaspokojenie
potrzeb cieplnych budownictwa mieszkaniowego w miastach i na wsi nie moze by¢
traktowane marginesowo nie tylko z punktu widzenia zapewnienia komfortu cieplnego
w strefie klimatycznej Polski, lecz takze ze wzgledu na to, Ze opal i energia cieplna

9 Limit emisji CO, z pakietu zimowego, nie do zaakceptowania, http://www.cire.pl/item,140237,1,0,0,0,0,0,
naimski-limit-emisji-co2-z-pakietu-zimowego-nie-do-zaakceptowania.html, dostep: 20.01.2017.
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ksztattuja 80 proc. facznych wydatkéw budzetéw domowych na energie. Ceny ciepta
i opalu majg znacznie wigkszy cigzar gatunkowy niz naglasniana drazliwo$¢ spoteczna
cen energii elektrycznej. Ponadto cieplo, w przeciwienstwie do energii elektrycznej,
nie jest ustugg importowalng, poniewaz moze by¢ wytwarzane i uzytkowane tylko
in situ w przestrzeni ograniczonej do systemoéw sieci cieplowniczej.

Rozwoj cieptownictwa w ogélnosci zasadniczo jest zgodny z zasadami i wymo-
gami rozwoju zréwnowazonego poprzez pozytywny wptyw na poprawe efektywnosci
energetycznej, ograniczenie emisji gazéw i pytéw do atmosfery (w tym réwniez CO,)
oraz potencjalng substytucje niskiej emisji. Presja ekologiczna zaréwno gospodarki
rozdzielonej (cieplownie), jak i przede wszystkim gospodarki skojarzonej (elektrocie-
plownie) jest zdecydowanie mniejsza niz presja ogrzewnictwa indywidualnego (piece
weglowe) i matych zZrédet ciepla, takich jak kottownie. W szczegdlnosci gospodarka
skojarzona (kogeneracja) daje oszczedno$¢ okolo 25 proc. paliwa na wytworzenie
tej samej ilo$ci energii finalnej, co si¢ przeklada na rozmiary emisji zanieczyszczen.
W tym sensie cieplownictwo wnosi istotny wklad do gospodarki niskoemisyjnej.
Polski sektor cieptowniczy nalezy do najwiekszych w Europie zaréwno pod wzgle-
dem mocy zainstalowanej Zrédel ciepta, jak i liczby odbiorcow ciepla zdalaczyn-
nego. Ponad 40 proc. mieszkancéw miast korzysta z ogrzewania zdalaczynnego,
a w wielkich miastach wskaznik ten dochodzi do 60 proc. Zasadniczym problemem
ciepfownictwa w najblizszych latach jest kwestia systemu wsparcia kogeneracji. Od
dawna wiadomo, ze w 2018 1. skonczy si¢ obowiazywanie obecnego systemu wsparcia
zrodet kogeneracyjnych przez system zottych i czerwonych certyfikatéw. Pomimo
prowadzonych od 2015r. prac i uzgodnien nie jest jeszcze jasne, jakie zasady wspar-
cia beda obowigzywaly od 2019r. Na razie ministerstwo finanséw sugeruje mgliste
zapowiedzi, ze elektrocieptownie beda szukaly srodkéw w ramach projektowanego
rynku mocy, startujac do konkurséw'. Dla wytwércow ciepta zapowiada to wielkie
ryzyko, bo tylko ci, ktérzy wygraja aukcje moga liczy¢ na dodatkowe wynagrodzenie
za kogeneracje. Ponadto cieplownictwo potrzebuje duzych $rodkéw na nowe moce
w blokach cieplowniczych, modernizacje istniejacych oraz dostosowanie zrédet do
nowych norm emisji przemystowych. Potrzeby te sa znacznie wigksze niz projektowany
budzet rynku mocy. Niepewna jest takze notyfikacja polskich rozwigzan przez KE.

Jednym z kierunkow restrukturyzacji Zrédet ciepta jest zwigkszenie zuzycia gazu
ziemnego. Jest to optymalne paliwo, majace wiele zalet. Przemiany gazu poprawiaja
efektywnos¢ energetyczna. Gaz jako paliwo benchmarkowe zapewnia umiarkowang

10 A, Wieczerzak-Krusinska, Elektrocieptownie. Paristwowe firmy energetyczne walczg o schede po EDF,
http://www.rp.pl/Energianews/309279870-Elektrocieplownie-Panstwowe-firmy-energetyczne-walcza-o-
-schede-po-EDEhtml#ap-1, dostep: 28.09.2016.
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emisje CO,, a w konsekwencji pozwala na spetnienie wymogéw emisyjnych. Obecnie
sektor cieptowniczy intensywnie inwestuje w bloki gazowe i gazowo-parowe. Jed-
nak po wygasnieciu mirazu eldorado gazu tupkowego perspektywy ,,ugazowienia”
polskiej energetyki pozostaja ograniczone. Mozna si¢ zastanawia¢, czy gaz ziemny
(jesli wystepuja ograniczenia ilosciowe) nie powinien by¢ przeznaczony w pierwszej
kolejnosci na nowoczesne jednostki wytworcze dla mniejszych cieplowni komunal-
nych, w ktérych ze wzgledu na wymogi dyrektywy IED stare zrodta ciepta musza
zosta¢ zamkniete i zastgpione nie tyle modernizowanymi kotltami weglowymi, co
nowoczesnymi kotlami gazowymi. Tam bowiem inne technologie niskoweglowe nie
maja zadnych szans na wdrozenie. W tej sytuacji cieplownictwo wielkoskalowe, zle
postrzegane w UE, nolens volens dtugo jeszcze bedzie musialo w Polsce korzystaé
z wegla, z pelnymi negatywnymi konsekwencjami tego stanu.

Cieplownictwo, obok kogeneracji, powinno juz dzi$ nastawiac si¢ na trigeneracje
(energia elektryczna i cieplna oraz chlodzenie), a w dalszej perspektywie na polyge-
neracje obejmujaca dodatkowo m. in. kompresj¢ powietrza, biogaz, biometanol i gazy
techniczne. Cieptownictwo musi tez wyj$¢ poza dotychczasowy zakres dziatalnosci
i postawi¢ na wielopaliwowo$¢, w tym na wykorzystanie w szczegélnosci biomasy
lokalnego pochodzenia, odpaddéw i energii stonecznej oraz budowe magazynéw
ciepta dla zagospodarowania nadmiarowej energii systemowej i stonecznej. Lokalne
zrédia ciepla i systemy sieciowe muszg si¢ zmienia¢ w podobnym kierunku jak elek-
troenergetyka, czyli osiagac coraz wieksza elastyczno$¢, ktora zwieksza mobilnos¢
wobec zmian w otoczeniu.

Sektor cieplowniczy powinien si¢ takze aktywniej wlaczy¢ w rozwigzywanie
kwestii niskiej emisji, to jest substytucji zaopatrzenia indywidualnego w zbiorowe,
traktujac to jako naturalne zadanie, oraz wymiany piecéw weglowych na ekologiczne,
wychodzac poza dotychczasowy obszar dziatania. Substytucja indywidualnego
ogrzewania weglowego przez zaopatrzenie sieciowe w miastach w zabudowie zwar-
tej i stabo rozproszonej musi by¢ uznana za jeden z najwazniejszych priorytetow
sektora cieptowniczego. Potencjal substytucji miedzy oboma podsektorami czeka
na wykorzystanie. Otwartym polem pozostaje tez cieplownictwo punktowe (nie-
systemowe), gdzie firmy zasiedziale moga dostarcza¢ ustugi know-how w zakresie
budowy réznopaliwowych matych elektrocieplowni i wyspowych sieci cieplnych
z elementami automatyki hydraulicznej i temperaturowej, przyczyniajac sie w czgsci
do promowania rozwoju biogospodarki czy tez gospodarki zamknietej (cyrkularne;j).

Cieplownictwo nie moze si¢ kurczowo trzymac si¢ monopolu naturalnego, bo
to nie jest diament gwarantujacy przezycie sektora. Zmiana profilu dzialalnosci
przedsiebiorstw cieptowniczych w nadchodzacych uwarunkowaniach, podobnie jak
w elektroenergetyce, jest nieunikniona i jednoczesnie wskazana.
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Spalanie odpadow i konwersja wegla

Termiczne wykorzystanie odpadéw

W ramach innych sektorow gospodarki komunalnej (poza cieptownictwem)
powazny potencjal przedstawia termiczne wykorzystanie zmieszanych odpadow
komunalnych i poprodukcyjnych. Technologie termicznego wykorzystania odpadéw
majg uzasadnienie z wyjatkiem tych, ktére moga by¢ spalone w logistycznie dostep-
nych cementowniach. Obecny stan rozwoju technologii termicznego wykorzystania
odpadéw wskazuje na znaczenie spalania odpadéw lub produkeji z nich paliwa zastep-
czego. Sa to technologie dojrzale, sprawdzone i ciagle doskonalone. Konwencjonalne
spalanie realizowane jest w ukladzie rusztowym i w mniejszym zakresie w ztozu
fluidalnym. Niezbednym wymaganiem tych proceséw jest skuteczne oczyszczanie
spalin i $ciekéw oraz zagospodarowanie frakcji odpadowych z proceséw spalania.

Poza korzysciami dla gospodarki odpadami (radykalna redukcja masy deponowa-
nych odpaddéw, odzysk surowcéw i materialow) gtéwnym efektem spalania odpadéw
jest oszczednos¢ paliwa weglowego lub gazowego potrzebnego do wytworzenia energii
elektrycznej i ciepta. Stabg strona jest kwestia spotecznej akceptacji lokalizacji tego
rodzaju instalacji oraz kwestie logistyki i dowozu odpadéw. Poniewaz sg to urzadzenia
wielkoskalowe i niezmiernie kapitatochlonne, to powstaje problem gwarancji doptywu
odpadéw do przetworzenia, aby zapewnic¢ wysoki i stabilny stopien obcigzenia kottow.
Warunki te decyduja o efektywno$ci ekonomicznej przetwarzania termicznego.

Nalezy podkredli¢, ze potencjal redukeji CO, przez technologie termiczne jest juz
w Polsce czgsciowo wykorzystany. Obecnie wybudowane (5) i budowane (2) spalar-
nie odpadéw komunalnych praktycznie wyczerpuja mozliwe lokalizacje i nie nalezy
sie spodziewac jeszcze duzej liczby spalarni ponadregionalnych. Natomiast istnieje
wielka potrzeba spalania frakcji nadsitowej (RDF) stanowigcej wypad z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw zmieszanych (ok. 40 proc. masy
catkowitej). W tym celu powinno powstac nie kilkadziesiat, lecz kilkanascie woje-
wddzkich spalarni RDF".

11 G. Wielgosinski, O. Namiecinska, Spalanie odpadéw komunalnych - perspektywa roku 2020, ,Nowa
Energia” 2016, nr 2.
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Metody konwersji wegla

W istniejacych uwarunkowaniach bilansowych polskiej energetyki konieczne
jest wykorzystanie niektérych rozwigzan technicznych zwigzanych z bezposrednia
konwersja wegla, gtéwnie na paliwa gazowe i stale. Nota bene wszystkie metody
konwersji wegla na paliwa gazowe, ptynne i bezdymne paliwa stale sg kosztowne ze
wzgledu na straty przemian energetycznych, a efektywnos¢ ekonomiczna konwersji
zalezy od typu przemian energetycznych, jakosci wsadu surowcowego i skali pro-
dukcji substratow weglowych.

Jedna z naglasnianych mozliwos$ci konwersji wegla wielkiej skali jest podziemne
zgazowanie wegla bezposrednio w ztozach, generalnie o gorszej lokalizacji i niskiej
warto$ci eksploatacyjnej. Atrakcyjnosci podziemnego zgazowania upatruje si¢
w obejsciu fazy wydobycia i transportu wegla. Ta technologia rozpoznana jest od
kilkudziesieciu lat, niemniej jednak praktyka jej wykorzystania nie daje podstaw do
optymizmu. ,Wytwarzanie gazu w procesie podziemnego zgazowania wegla — jak
podaja P. Mocek i K. Staiiczyk — nie osiggneto jeszcze pelnej dojrzatosci przemystowe;j,
a opanowanie tej technologii wymaga dalszych prac badawczych. PZW jest trudna
metoda konwersji wegla, co wynika przede wszystkim z mozliwos$ci wystapienia ska-
zen $rodowiska przez wydzielone gazy, jak rdwniez powstale w procesie substancje
organiczne. Dodatkowg trudnoscia jest zapewnienie bezpieczenstwa srodowiskowego
po procesie i upewnienie si¢, ze z powstatej kawerny nie beda wymywac sie substancje
organiczne i nieorganiczne”'?. Ponadto gtéwnym produktem procesu zgazowania jest
gaz o niskiej lub sredniej wartosci opalowej'’. Innym aspektem tej technologii jawi
sie praktyczna mozliwo$¢ kontroli i sterowania procesem podziemnego zgazowania.
Z ekonomicznego punktu widzenia watpliwe jest réwniez bezposrednie uzytkowanie
energetyczne stabego gazu o wysokim zanieczyszczeniu czy tez konieczno$¢ jego
konwersji w dodatkowych urzadzeniach na gaz bardziej kaloryczny, zblizony cha-
rakterystyka fizyko-chemiczna do gazu ziemnego. Obiektywnie $rodki na badania
i projekty pilotazowe w tym zakresie niewiele wniosg do rozwigzan negatywnie
przetestowanych juz w ubieglym wieku.

Bardziej realistyczne jest naziemne zgazowanie wegla $redniej i duzej skali.
Produktem procesu zgazowania w procesach polfspalania jest gaz sredniej wartosci
opalowej oraz inne produkty karbochemiczne, w tym metanol. Jest to de facto tech-
nologia historyczna, dobrze znana z ponad 100-letniej praktyki w USA i Europie

12 P Mocek, K. Stanczyk, Analiza techniczno-ekonomiczna pilotowej elektrocieptowni zasilanej gazem
PZW i weglem, ,,Energetyka” 2016, nr 4.
13 Ibidem.
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w postaci gazowni miejskich oraz obecnie funkcjonujacych na $wiecie zaktadéw pro-
dukcji amoniaku i metanolu dla przemystu chemicznego'. Technologie zgazowania
wegla zostaly w II pol. XX w. wyparte przez gaz ziemny z powoddw ekonomicznych.
Obecnie s rozwijane przede wszystkim w Azji (Chiny, Indie, Japonia) — zaréwno
przez budowe wielkich reaktoréw weglowych, jak i mniejszych instalacji na biomase.
Ostabienie zainteresowania nimi w USA jest poklosiem nadziei pokladanych w gazie
tupkowym?®. Jest jasne, ze pozyskany ta droga gaz powinien by¢ bezposrednio in situ
wykorzystany w elektrocieptowniach lub elektrowniach, poniewaz jako gaz niewy-
mienny z gazem ziemnym nie nadaje si¢ do wtloczenia do istniejacego systemu
sieci gazowe;j.

Ogrzewnictwo indywidualne

Potrzeby w zakresie wlasciwego paliwa dla ogrzewnictwa i matych kottowni
w skali kraju sg bardzo duze. Indywidualne ogrzewanie obejmuje 3,5 mln domoéw.
W zasadniczej czgsci jest to ogrzewanie weglowe. Skala ogrzewnictwa weglowego
na wsi jest zdecydowanie wigksza niz w miastach. O ile Polska ma bardzo wysoki
udziat wegla w zuzyciu koncowym energii (wskaznik zacofania bilansu energetycz-
nego) wynoszacy 25 proc., to w gospodarstwach domowych jest on jeszcze wyzszy
(40proc.), z tym, ze na wsi ten udzial wynosi az 75 proc., a w miescie nieco ponad
20 proc. Konsekwencja ekologiczng wysokiego udziatu bezposredniego zuzycia
wegla jest niska emisja i smog oraz to, ze polskie miasta zajmujg niechlubne czotowe
pozycje w rankingach najbardziej zanieczyszczonych miejsc w Europie. Problem
niskiej emisji i zagrozenia smogiem znany jest od dawna, niemniej Polska niewiele
dotychczas zrobila w kierunku poprawy sytuacji w tym zakresie. Racjonalnym wyj-
$ciem jest niewatpliwie indywidualne ogrzewanie gazowe. Nie wszedzie jednak gaz
moze by¢ dostarczony, a pellet i inne paliwa ekologiczne nie sg w stanie wypelnié¢
brakujacej luki. Takze ekspansja cieptownictwa na obszary rozproszonej zabudowy
miast ma swoje granice. Wsparciem ekologicznego ogrzewnictwa indywidualnego
moze stac¢ si¢ paliwo biekitne (o parametrach zblizonych do koksu) wytwarzane
w procesie odgazowania wegla. Produkcja paliwa biekitnego na skale przemystowsa
moze radykalnie ograniczy¢ niska emisje w zabudowie rozproszonej w miastach

14 D. Ciepiela, Zgazowanie wegla w duzej skali w Polsce jest realne, www.wnp.pl, dostep: 17.06.2015.
15 7. Halgas, O procesie zgazowania wegla stow kilka..., ,Wiadomosci Naftowe i Gazownicze” 2016,
nr 7-9.
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i na wsi. Rozwdj wytwarzania tego bezdymnego paliwa oraz dostosowanie spraw-
nosci piecow i matych kotléw weglowych moga zdecydowanie poprawic sytuacje
w dziedzinie niskiej emisji.

W sytuacji szerokiego ogrzewnictwa indywidualnego opartego na spalaniu
wegla nie wystarczy zakaza¢ spalania wegla i sprzedazy piecow starszych generacji.
Konsumenci niekorzystajacy z gazu muszg mie¢ realny wybor ekologicznego paliwa
zastepczego i mozliwosci nabycia efektywnych energetycznie piecow po rozsadnej
cenie, co jednak wymaga konkretnego wsparcia finansowego tak paliwa zastepczego,
jak i piecow najnowszych generacji. Ze wzgledu na ogromne zapdznienia i wielkie
potrzeby nie da si¢ w krétkim czasie osiggnac¢ postepow w walce ze smogiem. Niematy
wplyw na okresowe pojawianie si¢ smogu ma niska swiadomo$¢ ekologiczna ludzi
oraz rdznice cen paliw zachecajace do nieetycznych zachowan. Oczywiscie negatywny
wplyw ma takze, pominieta w tym opracowaniu, kwestia efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych w zabudowie rozproszonej. W Polsce — wedlug A. Step-
niaka - polowa mieszkan znajduje si¢ w budynkach ocieplonych, z czego duza czes§¢
wymaga jeszcze modernizacji istniejacej juz termoizolacji; znacznie gorsza sytuacja
dotyczy budownictwa jednorodzinnego, gdzie tylko 25 proc. budynkéw zachowuje
standardy techniczne'®.

Zmiana ogrzewania w tym kierunku wymaga nie tylko organizacyjnego i tech-
nicznego wysitku cieptownictwa i zewnetrznego wsparcia finansowego, lecz takze
checi i dziatan ze strony wladz gmin oraz rzadu (planowanie energetyczne, zakazy,
strategie), a takze przelamania niecheci do zmiany przez edukacje ekologiczng wigk-
szo$ci gospodarstw domowych uzytkujacych indywidualne paleniska. Cieptownictwo
i ogrzewnictwo w Polsce nie doczekaly si¢ realnej polityki publicznej z jasng wizja
oraz skonkretyzowanymi celami wychodzacymi poza uprzedzenia i gre partykular-
nych intereséw réznych podmiotéw w tym obszarze. Czesciowa odpowiedzig moglby
i powinien sta¢ sie narodowy program walki ze smogiem, o co apelujg burmistrzowie
oraz prezydenci miast, jak i samorzady wiejskie. Same gminy moga tu osiaggnac tylko
cze$ciowy sukces.

* %%

Rozwoj zréwnowazony, szczegdlnie w UE, jest inaczej rozumiany i interpreto-
wany niz jego pierwotne koncepcje, poniewaz obecnie szczegdlny nacisk kladzie
sie na ochrone klimatu i gospodarke niskoemisyjna, a wlasciwie na dekarbonizacje
gospodarki. Zogniskowanie szczegolnej uwagi na mitygacji zmian klimatycznych

16 A. Stepniak, Cieplo-zimno, czyli o ubdstwie energetycznym (19783), http://chronmyklimat.pl/pro-
jekty/klimapolka/aktualnosci/cieplo-zimno-czyli-o-ubostwie-energetycznym, dostep: 28.09.2016.
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podnosi wysoko poprzeczke spelnienia warunkéw trwatosci i zasadniczo zmienia nie
tylko zakres powinnos$ci wspierania rozwoju zrdwnowazonego, lecz takze wymaga
juz teraz realnych wyrzeczen i poniesienia kosztéw przez obecne pokolenie, aby
zapewni¢ dobrobyt przysztym generacjom. Trwalos¢ klimatyczna, majaca na celu
zachowanie przezornosci klimatycznej, duzo kosztuje. Koszty s olbrzymie i realne,
korzysci za$ niekoniecznie pewne i raczej przypuszczalne.

W polityce klimatyczno-energetycznej UE racjonalnym kierunkiem rozwoju jest
promocja OZE i efektywnosci energetycznej. Natomiast wielki nacisk na redukcje CO,
wydaje si¢ malo racjonalny i przedwczesny - tak ze wzgledéw technologicznych, jak
i politycznych (brak uzgodnien migdzynarodowych). Konsekwentne wprowadzanie
w zycie unijnej koncepcji rozwoju zréwnowazonego w zakresie redukeji emisji CO,
w pojedynke bez USA, Chin i innych panstw o gospodarce wschodzacej jest strategia
zgubna dla catej UE, a niektdrych jej panstw cztonkowskich w szczegolnosci, przy
tym szkodzaca klimatowi przez migracje energochfonnego przemystu.

Polityka klimatyczno-energetyczna UE stoi w sprzecznosci z mozliwosciami
i interesami Polski, co powoduje, ze narazona jest ona na systematyczny konflikt z UE
jako calo$cig i z najwazniejszymi jej cztonkami. Polityka ta jest dla Polski w wielu
wymiarach obiektywnie szkodliwa, poniewaz ogranicza rozwoj polskiego przemystu,
ostabia konkurencyjnos¢ gospodarki oraz stanowi trwaly czynnik wzrostu cen energii
finalnej i obcigzen budzetéw domowych.

Wymuszona koniecznos¢ aktywnego podejscia do wymogéw UE i przeprowa-
dzenie transformacji polskiej energetyki w perspektywie 2020r. i dalszej jest trudnym
zadaniem, wymagajacym wysiltku organizacyjnego, technologicznego i finansowego,
tym bardziej ze mozliwosci uzyskania przez Polske specjalnego statusu praktycznie
sie wyczerpaly. Bedzie to coraz trudniejsze w $wietle rosnacego zaangazowania
UE w ambitng polityke klimatyczng. Ekonomicznie nieoptacalna walka z emisja
CO, w szczegolny sposdb odbije si¢ na polskim goérnictwie, elektroenergetyce
i cieplownictwie.

Poza szerszym wykorzystaniem OZE, poprawa efektywnosci energetycznej
i substytucja wegla z gazem ziemnym oraz gospodarka skojarzong w cieplownictwie
nie ma wiele znaczgcych i wydajnych rozwigzan technicznych, ktére by z jednej
strony ,,ratowaly” klimat i wiodly do gospodarki niskoemisyjnej, z drugiej natomiast
zapewnialy minimalne perspektywy dla wegla kamiennego i brunatnego. W polskich
uwarunkowaniach potrzebny jest rozwdj, innowacje i modernizacja zrédet gospodarki
energetycznej nie tylko w matej skali, lecz takze zrédel wielkoskalowych.

Mozliwosci bezposredniej redukcji CO, w procesach spalania wegla w wymiarze
technicznym sa ograniczone. Innowacje powinny p6js¢ w kierunku zintegrowanego
kojarzenia zrédet konwencjonalnych z OZE, magazynowania energii elektrycznej
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i cieplnej, naziemnego zgazowania wegla i produkcji paliwa btekitnego w procesach
odgazowania wegla. Daleko natomiast nalezy si¢ trzymac od $lepych technologii
CCS, podziemnego zgazowania wegla czy przetwarzania chemicznego wegla — jako
technologii mato rokujacych na przysztos¢. W Polsce niemozliwe i nierealne jest ze
wzgledow bilansowych daleko idace zastgpienie wegla gazem ziemnym i energia
z OZE. Jedli Polska chce miec¢ swojg Energiewende, to musi postawi¢ rowniez na inno-
wacje okolo weglowe. Niemniej jednak nalezy wyraznie podkresli¢, ze ze wzgledu
na unijny benchmark gazowy prowadzenie energetyki weglowej bedzie Polske duzo
kosztowalo w sensie ekonomicznym i politycznym.

We wszystkich obszarach polskiej energetyki waznym problemem jest poziom kadr
przedsiebiorstw energetycznych i ich $wiadomos¢ zagrozen oraz aktywno$¢ innowa-
cyjna. Pozycja monopolu naturalnego spowodowala, ze kierownictwa przedsiebiorstw
energetycznych nie maja otwartego podejscia do innowacji i nowych technologii oraz
nie wychodzg poza obszar dotychczasowej dziatalnosci. Przywiazanie do tradycyjnego
zarzadzania, zwlaszcza w cieplownictwie, to za malo, aby energetyka przeszta trudna
droge transformacji technicznej. Unikniecie bledéw zarzadzania wymaga doceniania
technologicznych sygnaléw ostrzegawczych, wyczuwania sygnatéw regulacyjnych
i politycznych, ich znaczenia dla sektora energetycznego oraz prognozowania i oceny
wplywow otoczenia. Takze tworzenie strategii z pozorowanymi celami i bez kon-
kretnych przedsiewzig¢c czy tez liczenie na to, Ze problemy same si¢ rozwigza byloby
zgubne dla polskiej energetyki. Liczy si¢ réwniez jako$¢ administracji publicznej
i jej sprawnos¢ w tworzeniu na czas ram prawnych i regulacyjnych dla energetyki.
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