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Maciej Cesarski

Zamieszkiwanie jako cel i przedmiot nauk
o polityce publicznej — rola mieszkalnictwa
| osadnictwa

Streszczenie

Opracowanie dotyczy proby spojrzenia na cel i przedmiot dyscypliny ,,nauki o poli-
tyce publicznej” z poziomu przestrzeni zamieszkiwania. Osig rozumowania jest rola
polityki mieszkaniowej i osadniczej w tym zakresie. Wymaga to zastanowienia si¢ nad
relacjami polityki spoltecznej, mieszkaniowej i osadniczej oraz nad ich usytuowaniem
na tle innych elementéw i dziedzin nauk spolecznych w kontekécie zamieszkiwania.
Rozpatrywane sg rowniez relacje problematyki publicznej o charakterze ustrojowym,
politycznym, ekonomicznym, spolecznym, a takze przyrodniczo-ekologicznym, ktére
dopelniaja koncepcje trwalego rozwoju. Koncepcja ta ukierunkowana bardziej niz dotad
na godziwe i godne zamieszkiwanie kolejnych pokolen, poprzez zasadnicze zwigkszenie
roli polityki mieszkaniowej i osadniczej, unaocznia, ze celem i przedmiotem dyscypliny
»nauki o polityce publicznej” jest m.in. przestrzen zamieszkiwania.

Stowa kluczowe: nauki o polityce publicznej, przestrzen zamieszkiwania, polityka miesz-
kaniowa i osadnicza, rozwdj trwaty

Habitation as a goal and subject of public policy
sciences - the role of housing and settlement

Abstract

The article aims to observe the purpose and subject of “public policy sciences” from the
perspective of living space. The role of housing policy and settlement in this respect is
at the core of the paper reasoning. It requires reflection on the relationships of social,
housing and settlement policies, and their location on the background of other elements
and disciplines of social sciences in the context of living. Public policy relations of a sys-
temic, political, economic and social character, as well as of natural and ecological one,
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66 Maciej Cesarski

which complement the concept of sustainable development, are also discussed. This
concept focused more than ever on a fair and decent habitation of successive generations,
by substantially increasing the role of housing and settlement policy, highlights that the
aim and subject of “the public policy sciences’ is the living space.

Keywords: public policy sciences, living space, housing and settlement policy, sustainable
development

Pojecie zamieszkiwania dopiero po zdefiniowaniu lub okresleniu sta¢ si¢ moze
- jak inne pojecia — terminem. Zamieszkiwanie jawi si¢ intuicyjnie, zwlaszcza w dzi-
siejszych ,,ptynnych” czasach, najbardziej ogélnym i zarazem zrozumialym celem
oraz przedmiotem dociekan dyscypliny o nazwie ,,nauki o polityce publicznej”,
usytuowanej w dziedzinie nauk spofecznych'. Dyscyplina ta rozwijana jest od lat 50.
w panstwach zachodnich?. W Polsce dopiero rozpoczyna sie dyskusja dotyczaca ade-
kwatnosci potencjalu teoretycznego tej dyscypliny w odniesieniu do analiz i badan
dziatalno$ci publicznej w naszych uwarunkowaniach®. Lingwistycznym przykladem
moze tu by¢ znaczenie stfowa ,,polityka’, tak znamiennego sferze publicznej. Stowo
to obejmuje u nas zdobywanie, utrzymywanie i sprawowanie wladzy z uwarun-
kowaniami instytucjonalno-prawnymi itp., czyli w tradycji anglosaskiej politics.
Obejmuje takze praktyczne rozwigzywanie probleméw publicznych, w sensie policy
stanowigce domeng dyscypliny ,,nauki o polityce publicznej”. Zwigzana jest z tym
kwestia rozumienia odpowiedzialnosci politycznej i publicznej*, ktore rozktadajq si¢
réznie w skali panistwa lub organizacji ponadpanstwowych®.

Aby sprawdzi¢, czy zasygnalizowana intuicja jest zasadna z naukowego punktu
widzenia, trzeba przede wszystkim zestawic to, co w sposéb w miar¢ pewny wiemy
na temat celu i przedmiotu ,nauki o polityce publicznej” z jakze interdyscyplinarng
problematyka zamieszkiwania cztowieka. Trudno jednak do dzi$ - poza sformulowa-
niami typu stownikowo-encyklopedycznego - o przyjeta w pismiennictwie naukowym
definicje pojecia ,zamieszkiwanie”, wobec jego wieloznacznosci i ztozonosci®. Trudno

1 J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,,nauki o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie nauk spo-
tecznych, ,Nauka” 2012, nr 1, s. 133-151.

2 H.D. Lasswell, Policy Orientation, w: The Policy Sciences, red. D. Lerner, H.D. Lasswell, Stanford
University Press, Palo Alto, Kalifornia 1951, passim.

3 A. Zybata, gtos w dyskusji w: Woké? teoretycznych wyzwa# w naukach o polityce publicznej, ,Studia
z Polityki Publicznej” 2016, nr 1(9), s. 11.

4 'W. Aniol, gtos w dyskusji w: ibidem, s. 12; A. Surdej, gtos w dyskusji w: ibidem, s. 13.

5 G. Majone, Public Policymaking and its Analysis at National and European Levels, ,,Studia z Polityki
Publicznej” 2015, nr 2(6), s. 9-10.

6 Zob. np.J. Jones, Introduction, w: Human Ecology and the Development of Settlements, red. J. Jones,
P. Rogers, Plenum Press, New York-London 1976, s. 1-7; R. Maguire, D.M. Douglas, V. Popovski,
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zatem o wskazanie celu i przedmiotu nieistniejacej, a wartej tego dyscypliny, ktéra
nazwa¢ by mozna ,nauki o zamieszkiwaniu” (,,nauki o polityce zamieszkiwania”).
Syntetycznie okresli¢ mozna tylko dajaca si¢ dostrzec przestrzen zamieszkiwania jako
rozciggajaca sie od bezposrednio przypisanej cztowiekowi mikroprzestrzeni miesz-
kan do potencjalnych, naukowo przewidywalnych granic osadnictwa zakreslanych
geodezyjna, tréjwymiarowa przestrzenia kuli ziemskiej’. Takie okreslenie przestrzeni
zamieszkiwania poprzedza w sensie filozoficznym jednostkowe, jakby niefizykalne,
jej kreowanie (wystepuje tu etymologiczna koincydencja: ,zamieszka¢” - to o uczu-
ciach, stanach tyle, co ,,pojawi¢ si¢”) poprzez subiektywne przezywanie miejsc i wolne
przemieszczanie si¢®. Owo przezywanie i przemieszczanie si¢ mozliwe jest jednak
tylko przez czlowieka zyjacego w spoteczenstwie, cho¢by w pierwotnej spotecznosci.

Co wigcej, zdawaloby si¢ prostsze definiowanie sfery publicznej, dostrzegalnej
w formie przestrzeni publicznej, nastrecza niematych trudnosci®. Bezspornie ogol-
nie przyja¢ mozna, ze jest to przestrzen umozliwiajaca czlonkom spoteczenstw lub
spolecznos$ci wyrazanie swoich dazen w sposéb wplywajacy na decyzje podejmo-
wane przez wladze publiczng i pochodne tych decyzji'. Tego typu elastyczne ujecie
pozwala dzi$ na rozpatrywanie zakresu polityki publicznej nie tylko jako domeny
rzadu i jego organdw terytorialnych utozsamianych tradycyjnie z sektorem publicz-
nym, lecz takze z uwzglednieniem sektoréw ,,prywatno-rynkowego” oraz ,,spolecz-
no-obywatelskiego”. Liczy si¢ tu bowiem realny wplyw podmiotéw ze wskazanych
trzech sektoréw na polityke publiczng!'. Podejscie takie pretenduje do ujmowania
spektrum dzialalno$ci panstwa w formie koncepcji polityki publicznej'>. W podejsciu
tym zawarte jest implicite rozumowanie oparte na kryterium funkcjonalno-prze-
strzennym, tak istotnym w badaniu osadnictwa, w tym jego podbudowy oraz calej
przestrzeni zamieszkiwania.

H. Breakey, Ethical Values and the Global Carbon Integrity System, w: H. Breakey, R. Maguire, V. Popovski,
Ethical Values and the Integrity of the Climate Change Regime, Ashgate Publishing Limited, 2015, s. 3-16.

7 M. Cesarski, Polityka mieszkaniowa w Polsce w pracach naukowych 1918-2010. Dokonania i wplyw
polskiej szkoly badan, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 9.

8 M. Madurowicz, Hermeneutyka miejsca w swietle fenomenologii przestrzeni, w: Fenomen genius
loci. Tozsamos$¢ miejsca w kontekscie historycznym i wspotczesnym, Uniwersytet Kardynata Stefana Wy-
szynskiego, Warszawa 2009, s. 51-58; A. Buczynska-Garewicz, Miejsca, strony, okolice. Przyczynek do
fenomenologii przestrzeni, Universitas, Krakow 2006, s. 5-44.

9 A. Karwinska, A. Bohm, A. Ostrega, Przestrzenie publiczne w rozwoju miast, Texter, 2016 e-book,
s. 21-26.

10 K. Gadowska, J. Winczorek, Sfera publiczna - funkcje, dysfunkcje, normy oficjalne i nieoficjalne,
»Studia Socjologiczne” 2013, nr 1(208), s. 5.

11'W. Aniol, glos w dyskusji, w: Woké? teoretycznych wyzwati..., op.cit., s. 13.

12 R. Szarfenberg, Polityka publiczna - zagadnienia i nurty teoretyczne, ,Studia z Polityki Publiczne;j”
2016, nr 1(9), s. 47.
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Dyskusja o regulacjach i instytucjach w zakresie przestrzeni publicznej rodzi
ponadto pytanie: czy prawo pojmowane jako zbidr realnie obowiazujacych norm
odgrywa we wspolczesnej sferze publicznej role funkcjonalnego narzedzia sprawnej
organizacji zycia publicznego? A moze prawo to, tak podatne dzi$ na dorazne dziata-
nia stricte polityczne, przyczynia sie do dysfunkcjonalnosci tego zycia? Przeciez nie
wolna jest od tego takze polityka publiczna (rozumiana jako policy) inicjowana w war-
stwie pragmatycznej przez wladze publiczng uwiklang w dzialania stricte polityczne
(w sensie politics) na roznych szczeblach podzialu administracyjno-terytorialnego
panstwa. Polityka ta realizowana jest gtéwnie przez podmioty publiczne w zakresie
decyzji i dzialan, ktérych mechanizmy rynku nie moga wywotac lub nie dziataja
w tym celu w sposob wystarczajacy. Wlasnie w tym sensie polityka publiczna prébuje
nadawac porzadek zadaniom publicznym az do oceny ich wynikéw, godzi wartosci
i wizje z interesami i realiami. Widoczne s3 tu znaczne ograniczenia prywatyzacji
sfery publicznej w imi¢ formalnie powszechnie obowigzujacych praw liberalizmu
i neoliberalizmu.

Zauwazmy bowiem, ze bedace w sumie raczej epizodem w danych nam dziejach
kapitalizmu panstwo opiekuncze przeksztatca w celu kontrolowania sprzeciwu spo-
tecznego liberalne prawa podstawowe', w tym np. prawo do mieszkania, w socjalne
prawa uczestnictwa. W przeksztalceniach tych mieszkanie w zasobie socjalnym (ktory
odrdzniac trzeba od zasobu spolecznego o znacznie szerszych funkcjach asocjacyjnych
itp.) jest poczytywane na ogoét jako wspoélczesne nieudacznictwo, tj. nieumiejetnosc
znalezienia si¢ w gospodarce wolnorynkowej. Panistwo liberalne i panistwo opiekurcze
ingeruja - tylko w rézny sposéb — w spoleczny rozktad dochodéw i majatku, nie za$
w prawo wlasnosci prywatnej. Oddzialywanie tego prawa polaryzujace spoteczenstwo
tagodzone jest przez prawa spoteczne i socjalne, wérdd ktérych jednym z gtéwnych
jest prawo do mieszkania przy utrzymywaniu sie¢ substandardu mieszkaniowego
i bezdomnosci. Najnowsza spoleczno-gospodarcza rzeczywisto$¢, zwlaszcza po 2008 r.,
potwierdza stowa sprzed otwartego strukturalnego kryzysu kapitalizmu, ze sprawne
funkcjonowanie sfery publicznej jest zagrozone nie tyle przez biurokratyczne struktury
panstwa, ile przez prywatyzacj¢ przestrzeni publicznej. Jakze obecnie trudne prze-
zwyciezanie tej tendencji wymaga poszerzania sfery i kompetencji wladzy publicznej
- nie za$ jej ograniczania'’. Kapital prywatny eksploatuje bowiem w coraz wigkszym
stopniu genetycznie wspolng przestrzen publiczng, zwlaszcza miejska. Istniejaca
od wiekow sfera publiczna przestaje by¢ w znacznej mierze dostgpna publicznie,

13 J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 399-418.

14 Z. Bauman, Plynna nowoczesnos¢, Wydawnictwo Literackie, Krakoéw 2006, s. 62, 80 za: K. Gadowska,
J. Winczorek, Sfera publiczna..., op.cit., s. 7.
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poprzez rézne zakazy i nakazy chroniace jej postmodernistyczny wizerunek, w tym
politycznie, a wiec przestaje by¢ przestrzenig wspdlna'.

W zwiazku z problematyka podjeta w opracowaniu, w tym z uwagi na podane
wstepne okreslenie przestrzeni zamieszkiwania, wazne jest takze, ze zbiorcza polityka
publiczna obejmuje rzadzenie i zarzadzanie na réznych poziomach i wymiarach prze-
strzennych: miedzynarodowym, panstwowym, regionalnym, lokalnym itp. Istotne
s rowniez relacje miedzy nimi w zakresie problematyki uznawanej za publiczna
o charakterze ustrojowym, politycznym, ekonomicznym, spolecznym's, a takze,
jak zobaczymy, przyrodniczo-ekologicznym - dopelniajacym spectrum koncepcji
trwalego zréwnowazonego rozwoju. Proces nadawania zadan polityce publicznej,
jej stosowania i warto$ciowania, wymaga interdyscyplinarnego podejscia obejmu-
jacego rozne obszary wiedzy naukowej, w tym politycznej, prawniczej, zarzadczej,
socjologicznej, ekonomicznej, sektorowej i innych'.

Wskazywane - wraz z procesem krystalizowania w Polsce dyscypliny ,,nauki
o polityce publicznej” — rodzaje polityki publicznej okreslane sa facznie obszarem
dzialan zbiorowych podejmowanych w odpowiedzi na problemy spofeczne. Problemy
te zwigzane s3 z ubocznymi skutkami rozwoju cywilizacyjnego — podporzadkowanego
wspolczesnie w rosngcym stopniu wzrostowi ekonomicznemu — wbrew celom trwatego
zrownowazonego rozwoju's. Zawsze jednak polityka publiczna - takze w aspekcie
oddzialywania na tworzenie realnie obowigzujacych norm prawnych - skupiac si¢
powinna na respektowaniu i sprawiedliwym zaspokajaniu gléwnie podstawowych
masowych potrzeb spotecznych. Oznacza to podejmowanie dziatan zorientowanych
m.in. na problemy zbiorowe zawierajace si¢ w pojeciu dobra wspolnego'®. W zakresie
tym, wérod wyodrebnianych specjalnosci dyscypliny - ,,nauki o polityce publiczne;j”
naturalnym, najbardziej bezposrednim sprzymierzencem polityki publicznej jest
polityka spoleczna.

Jak jest to systemowo proponowane w zakresie specjalnosci — podstawy nauk
o polityce publicznej w dyscyplinie ,,nauki o polityce publicznej”, a zapewne moz-
liwe bedzie takze w wypadku przyszlej ,nauki o zamieszkiwaniu” (,,nauki o polityce
zamieszkiwania”) rysuja si¢ filozofia polityki spotecznej, a z drugiej strony badania

15 J. Osinski, Sfera publiczna i sfera prywatna — w poszukiwaniu modus vivendi, w: Polityka publiczna
we wspélczesnym paristwie, red. nauk. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 26-35.

16 J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,nauki..., op.cit., s. 133-135.

17 Tbidem, s. 140.

18 A. Zybala, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programéw publicznych
w Polsce i w innych krajach, Krajowa Szkola Administracji Publicznej, Warszawa 2012, s. 19-62.

19 M. Stodowa-Helpa, Odkrywanie na nowo dobra wspdlnego, wykltad inauguracyjny 30 wrzesnia
2015r. na UEP, http://www.pte.pl/pliki/2/12/wykladinauguracyjnyUEP2015 pdf, dostep: 19.11.2016;
A. Surdej, glos w dyskusji, w: Wokét teoretycznych wyzwan. .., op.cit. s. 13.
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naukowe polityki spotecznej. Badania te dzielg si¢ na podstawowe i stosowane,
ktore schodzg do poziomu praktyki polityki spotecznej oraz jej efektéw?. Polityka
spoleczna jest nauka, w ktdrej podejscie badawcze jest w wielu aspektach pierwotne
w stosunku do wszakze szerszego celu i zakresu dyscypliny - ,,nauki o polityce
publicznej”. Laczy sie to z ogolnospolecznym znaczeniem i jakby ponadczasowym
- z dzisiejszej perspektywy — wymiarem dylematéw i debat w zakresie naukowej
polityki spotecznej*. Zachodzg w zwigzku z tym zgodnos¢ lub znaczne podobien-
stwo cech dyscypliny ,,nauki o polityce publicznej” oraz polityki spotecznej - inter-
dyscyplinarno$¢ jest w obu niezbedna. Stad wlasnie pojawiaja si¢ juz sygnalizowane
niemate trudnosci w definiowaniu sfery publicznej, nawet gdy zejdzie si¢ na nizszy
poziom abstrakcji, skupiajac si¢ na dostrzegalnej przestrzeni publicznej. Podobnie
jest z definiowaniem polityki publicznej oraz nauki o polityce publicznej. Laczy
sie z tym inna w ramach dyscypliny ,,nauki o polityce publicznej” perspektywa
dostrzegania i rozwigzywania problemdw spotecznych, podporzadkowana wszakze
obserwowanemu od lat np. w zakresie polityki spotecznej dazeniu do wieloaspek-
towego widzenia danego problemu?. Polityka spoleczna zajmuje si¢ przy tym - co
ma istotne znaczenie dla przedstawianego opracowania - przede wszystkim istota
danego problemu, natomiast polityka publiczna obejmuje na réwni jego rozwiazy-
wanie®. Interdyscyplinarno$¢ i wieloaspektowo$¢ maja tu zatem szczegoélne miej-
sce*®. W dyscyplinie ,,nauki o polityce publicznej” wieksze znaczenie niz w wielu
innych ma synteza procesu badawczego wraz z rekomendacjami skierowanymi do
opinii publicznej i organéw wladzy publicznej*, a takze — doda¢ mozna - do innych
podmiotéw z sektoréw ,,prywatno-rynkowego” oraz ,,spoteczno-obywatelskiego™.
W zwigzku z tym podejscie fikcjonalno-przestrzenne jest obiecujaca perspektywa
badawcza réwniez w tym zakresie.

Przypomnienie tych zagadnien wystarcza — jak si¢ wydaje — do uzasadnienia
przedkiadanego opracowania jako préby spojrzenia na cel i przedmiot dyscypliny
»hauki o polityce publicznej” z poziomu przestrzeni zamieszkiwania. Jest to mozliwe

20 ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2013, nr 2(3), s. 14.

21 ], Supinska, Dylematy polityki spotecznej, IPS UW, Warszawa 1991, passim; J. Supiniska, Rozwdj
i zadania polityki spolecznej jako nauki, w: Polityka spoleczna, red. M. Ksiezopolski, A. Rajkiewicz, J. Su-
pifiska, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 1998, passim; J. Supifiska, Debaty o polityce spolecznej,
IPS UW, ASPRA-JR, Warszawa 2013, passim.

22 P, Bledowski, glos w dyskusji, w: Wokét teoretycznych wyzwan. .., op.cit. s. 16.

23 R. Szarfenberg, O bliskim zwigzku i wzajemnych inspiracjach miedzy politykg publiczng i politykg
spoteczng, ,PPS” 2013, nr 2(3), s. 149-152; P. Bledowski, Polityka spoleczna jako specjalnos¢ nauk o polityce
publicznej - préba charakterystyki, ,Studia z Polityki Publicznej” 2014, nr 3(3), s. 11-20.

24 'W. Aniol, glos w dyskusji, w: Wokdt teoretycznych wyzwati. .., op.cit. s. 23; J. Osiniski, glos w dyskusji,
w: Wokot teoretycznych wyzwan. .., op.cit. s. 17.

25 J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,,nauki..., op.cit., s. 137.

26 'W. Aniol, glos w dyskusji, w: Wokdt teoretycznych wyzwar..., op.cit. s. 13.
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zwlaszcza wtedy, gdy jako o$ rozumowania obra¢ role mieszkalnictwa i osadnictwa
w procesie zamieszkiwania, ujeta w postaci formutowanej w znaczeniu pragmatycz-
nym oraz naukowym polityki mieszkaniowej i osadniczej. Zachodzi w zwigzku z tym
potrzeba zastanowienia si¢ gléwnie nad przestrzennymi relacjami polityki spotecznej,
mieszkaniowej i osadniczej oraz nad takimiz zwigzkami polityki mieszkaniowej
i osadniczej z innymi dziedzinami nauk spotecznych w kontekscie zamieszkiwania
jako celu i przedmiotu dyscypliny ,,nauki o polityce publiczne;j”

Polityka mieszkaniowa i osadnicza a polityka spoteczna
— aspekty przestrzenne

Jednym z trzonéw ,,nauki o polityce publiczne;j” sa prace badawcze nad rodzajami
polityki sektorowej, kierowane gtéwnie na sterowanie szeroko rozumianymi proce-
sami rozwoju dotyczacymi spraw i ustug spotecznych, co wymaga m.in. prowadzenia
polityki spolecznej?. Polityka ta polega na dzialalno$ci panstwa, samorzadu teryto-
rialnego i organizacji pozarzadowych w celu ksztaltowania warunkéw pracy i bytu
ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych, a takze stosunkéw spotecznych
w imie réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, czyli dziatalnosci sprzyjajacej zaspo-
kajaniu potrzeb spolecznych na dostepnym w danym czasie i miejscu poziomie®.
Uwydatniona jest tu zatem instytucjonalna infrastruktura prowadzenia polityki
spolecznej w roznych wymiarach przestrzennych. Ciaggtos¢ kwestii spolecznej oraz
waga polityki spotecznej dla prawidlowego przebiegu rozwoju gospodarowania
spotecznego akcentowane s3 ponadto w formule trwatego zréwnowazonego rozwoju
z immanentnymi watkami przestrzennymi®.

Polityka mieszkaniowa dotyczy przede wszystkim mieszkania okreslanego
w sensie techniczno-budowlanym oraz architektoniczno-urbanistycznym i archi-
tektoniczno-ruralistycznym. W znaczeniu pragmatycznym polityka mieszkaniowa
oznacza ogolny kierunek i metody dzialania panstw lub innych organizacji publicz-
nych w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w konkretnych warunkach
i czasie. W znaczeniu naukowym polityka mieszkaniowa okresla metody oddzia-
tywania na stosunki mieszkaniowe oraz na utrzymywanie i powigkszanie zasobu

27 J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,,nauki..., op.cit., s. 137.

28 A. Kurzynowski, Przedmowa, w: Polityka spoleczna, red. A. Kurzynowski, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2005, s. 11.

29 Polityka spoleczna globalna i lokalna, red. A. Kurzynowski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2000, passim; A. Kurzynowski, Zwigzki polityki spotecznej z politykg gospodarczg, w: Polityka spoleczna,
red. A. Kurzynowski..., op. cit., s. 37-43.
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mieszkaniowego stanowigcego podstawe tych stosunkéw™. Podobnie rzec mozna
o terminie ,,mieszkalnictwo”, obejmujacym przede wszystkim instytucjonalne, eko-
nomiczno-techniczne oraz spofeczne, kulturowe i ekologiczne aspekty zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych. W badaniach nad mieszkalnictwem uczestnicza bezpo-
$rednio - poza polityka mieszkaniowq, w tym gospodarka mieszkaniowg — m.in.:
ekonomika mieszkalnictwa, socjologia mieszkania, ergonomia mieszkania, historia
mieszkalnictwa, urbanistyka mieszkaniowa, a na pograniczu nauki i sztuki — architek-
tura mieszkaniowa. W zwigzku z wymiarem instytucjonalnym zaspokajania potrzeb
mozna réwniez mowic¢ o prawie mieszkaniowym stuzacym jako technika spoteczna do
wywolywania okreslonych zachowan ludzkich opartych na racjonalizmie — bedagcym
przyktadem jednego ze sposobéw pojmowania prawa w ogole®.

W aspekcie polityki spolecznej przedmiotem zainteresowania polityki miesz-
kaniowej s3 warunki mieszkaniowe stanowiace jeden z podstawowych elementow
warunkéw bytu jednostki i rodziny oraz rola mieszkania jako platformy reprodukeji
ludnosci, warunkow zycia i rozwoju kulturowego spoteczenstwa. Mieszkanie bedace
materialnym elementem $rodowiska spotecznego rozpatrywane by¢ powinno takze
w socjologicznych kategoriach stosunkéw rodzinnych i sasiedzkich na tle szerszych
zalezno$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego®. Mieszkanie odgrywa bowiem w tym
rozwoju role podobng do infrastruktury spotecznej. Podkresli¢ trzeba role miesz-
kania w polityce rynku pracy jako skladnika majatku trwatego, znajdujacego si¢
w okreslonej relacji przestrzennej z rozmieszczeniem trwatego majatku o zadaniach
$cisle produkcyjnych. Pod tym wzgledem mieszkanie spelnia funkcje zblizong do
infrastruktury gospodarczej, a zwlaszcza infrastruktury osadniczej,® stanowigcej
przedmiot zainteresowania m.in. ONZ*. W takiej interpretacji przytoczone okre-
$lenia polityki spolecznej i mieszkaniowej zyskuja wyrazne konotacje przestrzenne,
tak wazne zwlaszcza dla trwalego zréwnowazonego rozwoju stanowigcego szanse
sprostania przyszlym wyzwaniom rozwoju cywilizacyjnego®.

30 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa. .., op.cit., s. 28-31.

31 J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 810-827.

32 A. Andrzejewski, Spoleczne aspekty polityki mieszkaniowej, w: Polityka spoleczna, red. A. Rajkiewicz,
PWE, Warszawa 1979, s. 257-261.

33 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa..., op.cit. s. 19-26.

3 W literaturze anglojezycznej termin ,,infrastruktura osadnicza” (settlement infrastructure) jest od
lat szeroko stosowany w publikacjach poswieconych polityce osadniczej (settlement policy) i osiedlom
ludzkim (human settlements). Zob. np. Settlement Infrastructure and Enviroment Programme; Putting
Agenda UNCHAS, w: The Urban Material Source Book. A Guide for Community-managed and Labour-
based Upgrading of Urban low-income Settlements, ILO Advisory Support, ILO 2000, s. 24 i nast.

35 M. Cesarski, Polityka mieszkaniowa i jej zwigzki z politykg spoteczng - znaczenie wymiaru przestrzen-
nego, referat na konferencj¢ naukows ,,Polityka spoleczna w Polsce - stan badan a program ksztalcenia
w szkole wyzszej”, wygloszony w Poznaniu w dniu 4.04.2014 (maszynopis).
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Uslugi spoteczne skierowane do jednostek i grup ludzkich majg w zestawie
instrumentéw polityki publicznej i spolecznej miejsce szczegdlne. Ich skutecznos¢
zalezy od odpowiednio rozbudowanej infrastruktury spotecznej, wlaczajac w to jej
instytucje wraz z czynnikiem ludzkim?®. Rézne ujecia dotyczg zakresu infrastruktury
spolecznej. W ujeciu ogélnym infrastruktura spoleczna oznacza fundament zycia
spolecznego obejmujacy obiekty i instytucje w zakresie zabezpieczenia spolecznego,
rozwoju kulturowego, warunkéw bytu i zamieszkiwania, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, réwnosci szans awansu spoteczno-zawodowego i inne. Wezsze rozumienie
infrastruktury spolecznej — wskazujace czgsto na najwieksze zaniedbania - sprowadza
jej zakres do obiektéw czy instytucji nauki i ksztalcenia, o$wiaty, ochrony zdrowia,
opieki spolecznej oraz rekreacji i sportu. Szerszy jej zakres obejmuje takze placowki
handlowe oraz uslugi transportu, tacznosci i energetyki zwigzane bezposrednio
z warunkami bytu ludno$ci. W sytuacji strukturalnych trudnosci i dysproporcji
rozwoju przestrzeni zamieszkanej zasadniczej wagi, jako element infrastruktury
spolecznej rozumianej w szerszym zakresie, nabiera mieszkalnictwo oraz potaczona
z nim infrastruktura komunalna (techniczna). Funkcje spelniane przez mieszkania
oraz inne obiekty i urzadzenia spoleczne, a takze komunalne sa w istotnym stopniu
wymienne. Ulegaja ponadto przyspieszonej ewolucji wraz z rozwojem techniki,
ostatnio zwlaszcza informatyki. Mieszkania i cate mieszkalnictwo odgrywaja role
konstytutywnego elementu infrastruktury osadniczej. Rozwéj infrastruktury miesz-
kaniowej skupionej w ukladach osadniczych o réznej skali i charakterze wyznacza
bowiem w duzej mierze potrzeby dotyczace skali i rozmieszczenia pozostalych
elementdw tej infrastruktury. Koncepcja infrastruktury osadniczej jest przykladem
zastosowania kryterium funkcjonalno-przestrzennego w klasyfikacji infrastruktury
podbudowujacej bezposrednio procesy osadnicze™.

Przy funkcjonalno-przestrzennym ujmowaniu zwigzkéw infrastruktury miesz-
kaniowej, spotecznej (do ktdrej zaliczy¢ trzeba mieszkania) oraz komunalnej i innej
technicznej wymienione czlony ukladaja si¢ w koncepcje infrastruktury osadniczej,

36 P. Bledowski, Polityka spoteczna jako specjalnos¢ nauk o polityce publicznej - préba charakterystyki,
»Studia z Polityki Publicznej” 2014, nr 3(3), s. 12. Zob. takze J. Rokicki, Ustugi spoleczne jako przedmiot
badat (pojecie, cechy, rodzaje i funkcje), ,Polityka Spoleczna” 2014, nr 7, s. 5 za: P. Btedowski, Polityka
spoteczna jako..., op.cit., s. 12.

3 A. Andrzejewski, Zwigzki infrastruktury spolecznej z rozwojem i rozmieszczeniem mieszkalnictwa
oraz infrastruktury osadniczej, w: Ksztaltowanie infrastruktury spolecznej w Polsce w latach 1971-1980
oraz uwarunkowania i przestanki jej rozwoju w latach 1981-1985, KPP i PS PAN, INP UG, Gdansk 1979;
M. Cesarski, Inwestycje w dziedzinie infrastruktury osadniczej w Polsce w latach 1950-1984, KPZK PAN
»Biuletyn” 1987, z. 133, 5. 21-51; M. Cesarski, Rozwdj infrastruktury osadniczej w Polsce w latach 1990-2005
- miary naktadéw, ,Studia i Prace Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego SGH” 2008, z. 15, s. 495-517.
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ktoéra widoczna jest najbardziej na poziomie lokalnym™, ale dotyczy takze ponadlo-
kalnych skal i zalezno$ci. Infrastruktura osadnicza jest kategoria przestrzennag - siecia
obiektow i urzadzen najbardziej istotnych dla funkeji osadniczych. Odroéznia sie pod
tym wzgledem od obejmujacej podobny zakres rzeczowy infrastruktury spotecznej
formulowanej wokdt ,,aprzestrzennego” hasta ,,czlowiek”

Polityka mieszkaniowa ze wzgledu na cele oraz przedmiot oddzialywania nie
moze by¢ zatem sprowadzona do dziatu polityki spotecznej czy tez jej polityki szcze-
golowej. Jest autonomiczng wiedza naukowa i umiejetnoscig praktyczna, majaca
wszakze rozliczne zwigzki z polityka spoteczna®. Podane wczesniej okreslenia polityki
spotecznej i mieszkaniowej wyrastaja bowiem z tej samej zrodzonej przez kapitalizm
kwestii spolecznej, ogniskujacej si¢ w sposobie zamieszkiwania. Zwigzki mieszkania
i zespolu mieszkaniowego z osiedlem ludzkim, ktérego sa podstawowym elemen-
tem, sprawiaja, ze polityka mieszkaniowa jest $cisle ztaczona z calg sferg gospodarki
przestrzennej, gospodarka miejska i komunalng oraz z polityka komunalng, plano-
waniem przestrzennym, polityka urbanizacyjng i osadnicza, terenowg i budowlana,
jak réwniez z ekonomika budownictwa i inwestycji. Istotne sg rdéwniez jej pofaczenia
z 0gblng polityka ekonomiczng oraz planowaniem gospodarowania spotecznego.
Sfera stosunkéw mieszkaniowych zbliza si¢ znacznie takze do zainteresowan nauk
socjologicznych, a zwlaszcza socjologii miasta i wsi oraz socjologii rodziny. Wskazane
obszary wiedzy naukowej, niekiedy nazwane nieco inaczej, dominuja w klasyfikacji
dyscypliny ,,nauki o polityce publicznej” w zakresie gtéwnie dwdch jej specjalnosci
- polityki spolecznej oraz polityki gospodarczej, w tym specjalizacji i powigzanych
z nimi dziedzin®.

Polityka mieszkaniowa aspirujaca do ogélnospolecznego oddzialywania, obej-
mujaca skale panstwa, jak kazda inna o tym zakresie, w tym polityka spoteczna,
prowadzona jest w cywilizacji zachodniej gléwnie przez sektor publiczny decydujacy
o0 ogolnych warunkach funkcjonowania sektoréw ,,prywatno-rynkowego” oraz ,,spo-
teczno-obywatelskiego” Istnienie sektora publicznego implikuje wigc bezposrednio
i posrednio wszelka interwencje w stosunki mieszkaniowe. Sektor ten pozostaje zara-
zem znaczacym punktem odniesienia polityki mieszkaniowej i jej efektow. Sytuacja
mieszkaniowa w sektorze publicznym decyduje bowiem o rozwigzywaniu kwestii

38 W. Maik, Infrastruktura osadnicza jako czynnik poziomu zycia ludnosci strefy podmiejskiej, w: Zroz-
nicowanie przestrzenne poziomu i warunkéw zycia ludnosci, red. Z. Chojnicki i T. Czyz, PWN, KPZK
PAN,,Biuletyn” 1991, z. 153, s. 97-116.

39 1. Supinska, Miejsce polityki mieszkaniowej w polityce spotecznej; miejsce polityki spotecznej w polityce
mieszkaniowej, w: Przeszlos¢ i przysztos¢ polskiej polityki mieszkaniowej, red. L. Frackiewicz, IPiSS-Wy-
dawnictwo ,,Slqsk”, Katowice 2005, s. 9-17.

40 J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,nauki..., op.cit., s.140-143.
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mieszkaniowej*'. W klasyfikacji dyscypliny ,,nauki o polityce publicznej” polityka
mieszkaniowa uwzgledniona jest jako specjalizacja w ramach specjalnosci ,,polityka
spoleczna’, a jej powiazania z innymi dyscyplinami ograniczone sg do ,,budownictwa
i nauki o zarzadzaniu™2. W klasyfikacji tej, na zadnym jej poziomie nie znajdziemy
natomiast nazwy ,,polityka osadnicza’, dziedziny stanowiacej przedmiot publikacji
za granica®. Jest to w pewnym stopniu usprawiedliwione brakiem zintegrowanej
polityki osadniczej w Polsce. Miarg zlozonosci i rozlegtosci problematyki osadniczej
s3 tu przede wszystkim niedostatek opracowan syntetyzujacych oraz brak podrecznika
akademickiego dotyczacego tej polityki.

Polityka osadnicza wykracza znacznie poza polityke mieszkaniows. Ma tez wiele
aspektow innych niz polityka spoteczna. Osadnictwo rozpatrywane w retrospekcji,
stanowigcej tu wyjsciowa podstawe rozumowania naukowego, zawiera potezny fadu-
nek historii kultury materialnej. Obejmuje wspdtczesne tredci i formy tej kultury oraz
wyzwania dotyczace dlugiego trwania w przestrzeni o wymiarze cywilizacyjnym*.
Historia osadnictwa, archeologia osadnictwa, geografia osadnictwa, polityka osad-
nicza, socjologia osadnictwa, ekologia spoteczna osadnictwa i inne badajg wybrane
aspekty przestrzeni zamieszkiwania. Sfere osadnictwa identyfikowa¢ mozna jako
proces osiedlania si¢ i jego rezultaty laczace si¢ z gospodarowaniem spotecznym
obejmujacym kulture osiadlej ludnosci. Istotne tu jest zwlaszcza odkrycie kultury
przez cywilizacje zachodnig jako aktywnego oddzialywania cztowieka na otaczajace
go srodowisko, stajace sie antropogenicznym®, zatem na przestrzen zamieszkang
i calg - jak zobaczymy - przestrzen zamieszkiwania. Proces osadnictwa uruchamiany
jest dzigki dogodnym warunkom geograficznym, poprzez umowe spoteczng. Prze-
biega od pierwotnych miejsc, jednostek osadniczych i ich hierarchii poprzez uklady
osadnicze tych jednostek o powigzaniach przestrzenno-funkcjonalnych do systeméw
osadniczych stanowigcych elastyczng calo$¢, wolng od zatozen dotyczacych wielkosci

41 M. Cesarski, Powojenna polityka mieszkaniowa w Europie Zachodniej - sektor publiczny a paradygmat
wzrostu ekonomicznego, w: Kryzys, niepewnos¢ i niestabilnos¢ we wspélczesnej Europie, red. nauk. J. Osinski,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 255-267; M. Cesarski, Sytuacja i polityka mieszkaniowa
w Polsce — miejsce sektora publicznego w latach 2002-2011, ,Studia i Prace KES” 2015, nr 2, Oficyna
Wydawnicza SGH, s. 205-227.

42 J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,,nauki..., op.cit., s. 142.

43 Zob. np. J.E. Hardoy, D. Satterthwaite, Shelter, Need and Response: Housing, Land, and Settlement Poli-
cies in Seventeen Third World Nations, John Wiley & Sons, Inc., Chichester 1981, passim; H.P. Oberlander,
Land and Human Settlement Policy: a Review and Analysis of Selected Recent Policy Developments, Centre
for Human Settlements, the University of British Columbia, Columbia 1982, passim; National settlement
Policy, Department of Town & Regional Planning, Ministry of Local Government, Lands & Housing,
Botswana 1998, passim.

44 E Braundel, Historia i trwanie, Czytelnik, Warszawa 1999, s. 253-313; J. Baranski, Swiat rzeczy.
Zarys atropogeniczny, UJ, Krakow 2007, s. 6-32.

45 Z. Bauman, Europa. Niedokoticzona przygoda, Wydawnictwo Literackie, Warszawa 2005, s. 5-70.
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izadan (aglomeracje, konurbacje, regiony zurbanizowane, systemy osadnicze panstw,
kontynentdéw itp.)*.

Problemy w przebiegu proceséw osadniczych oraz wymogi rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wywolujg potrzebe okreslenia i prowadzenia polityki osadniczej.
W sensie pragmatycznym polityka osadnicza oznacza - jak mozna przyjaé — ogélny
kierunek i sposoby praktycznego oddziatywania na stan i rozwoj systemu osadniczego,
standardy osadnicze oraz ich elementy. Jest dziataniem zmierzajacym do osiagniecia
okreslonych celéw w tym zakresie. Polityka osadnicza rozumiana jako nauka polega¢
powinna - jak si¢ wydaje — na badaniu prawidltowosci i zwigzkéw wystepujacych
w procesach osadniczych oraz na wskazywaniu celéw i metod wptywania na ksztat-
towanie si¢ systemu osadniczego oraz standardéw w tym obszarze. Zagadnienia
osadnicze badane s3 przez rézne dziedziny naukowe, z ktérych nauki spoleczne,
zwlaszcza stosowane, i ich dyscypliny pelnia role przewodnig. Wyodrebnione stad
specjalizacje naukowe: geografia osadnictwa, socjologia osadnictwa, archeologia
osadnictwa, historia osadnictwa, ekologia spoleczna osadnictwa i inne koncentruja
uwage na wybranych aspektach sfery osadnictwa. Z badan poswieconych osadnictwu
stanowigcych zarzewie i trzon polityki oraz gospodarki osadniczej, najwigkszg bez-
posrednia role odgrywaja lub odgrywaé powinny réwniez ekonomika osadnictwa,
urbanistyka i ruralistyka, a takze architektura.

Interdyscyplinarnos¢ analiz osadnictwa wyraza si¢ m.in. w zwigzkach polityki
osadniczej z innymi dziedzinami. Wymieniajac w tym zakresie tylko najistotniejsze
zaleznosci i rozgraniczenia wskazac trzeba, ze poprzez bezposrednie zwiazki z polityka
mieszkaniowy, ludno$ciowg i spoteczng polityka osadnicza laczy sie z gospodaro-
waniem przestrzenig, stanowiagcym istotny aspekt polityki spoteczno-gospodarcze;.
W odrdznieniu jednak od gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego
zajmujacych sie przemianami przestrzeni wynikajacymi z ogélnej aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej, polityka osadnicza interesuje si¢ osadnictwem dokonujgcym sie
na okreslonych obszarach i terenach wyznaczajacych przestrzen zamieszkang. Stad
tez obejmuje polityke urbanizacyjna, miejska i komunalna, wkracza w zakres polityki
terenowej i budowlanej, ekonomiki budownictwa i inwestycji, dotyczy socjologii
miasta i wsi oraz innych. Zakres polityki osadniczej okresli¢ mozna jako sterowanie
rozwojem stosunkéw osadniczych i rozwigzywanie zagadnien utrzymania oraz repro-
dukcji infrastruktury osadniczej jako bazy tych stosunkéw. Przedmiotem badania
i dzialania jest tu caloksztalt stosunkéw osadniczych w ich aspektach spotecznym,

46 K. Dziewonski, Koncepcje i metody badawcze z dziedziny osadnictwa, 1G i PZ PAN, ,,Prace Geo-
graficzne” 1990, nr 154, s. 139-144 i 264-265.
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ekonomicznym, przestrzennym, kulturowym i ekologicznym*. Konsekwentnie
i spojnie prowadzona polityka osiedlenicza dotyczaca aktu osiedlania si¢ stanowic¢
powinna punkt wyjscia dtugofalowej polityki osadnicze;.

Ogarniane przez polityke osadnicza i jej powyzsze zwiazki skfadniki klasyfikacji
»hauki o polityce publicznej” wystepuja — podobnie jak w wypadku polityki miesz-
kaniowej — gtéwnie na poziomie specjalnosci ,,polityka spoteczna” oraz ,polityka
gospodarcza’, w tym na poziomie ich specjalizacji i powigzan z innymi dyscyplinami.
Stanowia dominujacy czton tej klasyfikacji. Liczne skfadniki klasyfikacji ,,nauki
o polityce publicznej” wlasciwe polityce osadniczej znalez¢ takze mozna w zakresie
specjalnosci ,,polityka rozwoju spoleczenstwa wiedzy”. Na akt i przebieg osadnictwa
wplywaja takze w oczywisty sposob wiedza i dzialania tworzace specjalnos¢ ,,instru-
menty polityki publicznej i ich zastosowania™.

Polityka mieszkaniowa i osadnicza a zamieszkiwanie

Okreslone wstepnie we wprowadzeniu pojecie przestrzeni zamieszkiwania jako
rozciaggajacej si¢ od mikroprzestrzeni mieszkan do potencjalnych granic osadnictwa
wyznaczanych tréjwymiarowa przestrzenia kuli ziemskiej nabiera czytelnego sensu
dopiero w zwigzku z zagospodarowaniem przestrzennym. Przedmiotem tego zago-
spodarowania jest przestrzen geograficzna, czyli sSrodowisko materialne czlowieka,
zlozone ze §rodowiska naturalnego oraz trwalego zainwestowania. Od wiekdw
bowiem podstawe zamieszkiwania w sensie fizycznym stanowi — ujmujac najszerzej
- $rodowisko materialne czlowieka bedacego istota spoleczng — obejmujace prze-
strzen geodezyjng. Trzonem przestrzeni zamieszkanej s3 mieszkania oraz powigzane
z nimi relacjami funkcjonalno-przestrzennymi i spolecznymi pozostate elementarne
i wyzszego rzedu urzadzenia, obiekty i ustugi infrastruktury osadniczej (zwlaszcza
spolecznej, komunalnej, a takze komunikacyjnej, energetycznej itp.), dajace zarazem
zatrudnienie. Zasob mieszkaniowy przeistacza sie w spojrzeniu na stan przestrzennego
zagospodarowania i rozwdj proceséw osiedlenczych w infrastrukture mieszkaniowa.
Infrastruktura ta podbudowuje w sposéb najblizszy warunkom zycia czlowieka szersze
procesy spoleczno-gospodarcze w aspekcie przestrzennym. Stanowi w zwigzku z tym
decydujacy czynnik zagospodarowania przestrzennego. Infrastruktura mieszkaniowa
oraz pozostale elementy infrastruktury osadniczej musza znajdowac sie w okreslonej

47 M. Cesarski, Kategoria majgtku trwatego w badaniach sfery osadnictwa w Polsce, w: Problemy roz-
woju regionalnego, t. 5, red. J. Brdulak, VII Kongres Ekonomistow Polskich - styczen 2001, PTE, Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001, s. 143-166.

48 J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,,nauki..., op.cit., s.140-143.
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relacji przestrzennej z rozmieszczeniem miejsc pracy. W zakres przestrzeni zamiesz-
kanej wchodzg takze przestrzenne struktury osadnicze. W ramach tych struktur
istnieja inne — poza stwarzanymi przez infrastrukture osadniczg — miejsca pracy
i aktywnosci publicznej (przedsiebiorstwa, firmy, instytucje, organizacje itp.), ktore
powinny si¢ znajdowac z kolei w odpowiednich relacjach funkcjonalno-przestrzennych
i spolecznych z infrastrukturg osadniczg. Przestrzen zamieszkana, na ktorg sklada
sie tak okreslona infrastruktura i struktura osadnictwa, staje si¢ przez to przestrzenia
wyznaczang cechami i zjawiskami kulturowymi, zyskujacymi w sytuacji wzglednie
trwalego istnienia miano cywilizacji®.

Narastanie od lat 70. XX w. komplikacji wzrostu ekonomicznego, prowadzace do
dzisiejszego rozszerzajacego sie w skali swiatowej kryzysu spoteczno-gospodarczego,
zwigzane jest w znacznym stopniu z btedami polityki mieszkaniowej promieniuja-
cymi na cale zamieszkiwanie®. Komplikacje te i stanowiace ich punkty krytyczne
grozne zjawiska zwigzane z destrukcyjnym wptywem globalizacji** wywotuja naglaca
potrzebe bardziej harmonijnego rozwoju cywilizacyjnego. Rozwoju uwzgledniajacego
- oprocz zagadnien stricte ekonomicznych — w wiekszym stopniu wymiary spoteczny
i przyrodniczo-ekologiczny. Realne szanse sprostania tej potrzebie tkwia w koncepcji
rozwoju trwaltego zmierzajacego do rownowazenia wlasnie tych trzech zasadniczych
czlonéw ludzkiej egzystenciji.

Rozwdj infrastruktury osadniczej stanowiacy podstawe polityki osadniczej
moze by¢ istotng platforma w przechodzeniu do lepszego urzeczywistniania kon-
cepcji trwalego zréwnowazonego rozwoju. Dotychczasowa koncepcja tego rozwoju
wpisuje si¢ w paradygmat wzrostu ekonomicznego z prébami nadania mu tylko
bardziej proekologicznego wyrazu, sprowadzajacego si¢ niekiedy do ochrony $ro-
dowiska. Podstawowe plaszczyzny trwatego zréwnowazonego rozwoju: spoleczna,
ekonomiczna i ekologiczno-przyrodnicza nie majg dostatecznie wypracowanego
celu nadrzednego, zorientowanego bardziej niz dotychczas na zamieszkiwanie czlo-
wieka. Cel ten ukazuje spojrzenie na sfere osadnictwa, a zwlaszcza na przestrzen
zamieszkang. Metodycznym rozwigzaniem przektadajacym zlozonos¢ przestrzeni
zamieszkanej i calej przestrzeni zamieszkiwania na ujecia operacyjne dotyczace
realizacji takiego celu nadrzednego moze by¢ koncepcja infrastruktury osadniczej,
w ktdrej uzytecznym sposobem analizowania powigzan tej infrastruktury osadniczej

49 M. Cesarski, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce lat 2002-2014 - $wiatowy kryzys, niewiadome i szanse
zamieszkiwania, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 268-285.

50 M. Cesarski, Mieszkalnictwo spoleczne a kryzysy gospodarcze XX i XXIw., w: Wymiary kryzysu
- przyczyny, przejawy, prognozy i Srodki zaradcze, red. nauk J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, War-
szawa 2009, s. 277-296.

51 Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, PIW, Warszawa 2000, s. 44-66; ].E. Stiglitz,
Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 164-175, 192-223.
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z trwalym rozwojem zréwnowazonym jest podejscie oparte na analizie systemowe;.
Kryterium funkcjonalno-przestrzenne, nawigzujace do teorii analizy systemowej,
uwydatnia integracyjne wlasciwosci koncepcji infrastruktury osadniczej. Dopomaga
réwniez w analizie wzajemnego oddziatywania trzech plaszczyzn trwalego rozwoju
zrownowazonego. Wyjatkowa rola infrastruktury osadniczej polega tu na mozliwo-
$ci réwnoczesnego spelniania funkcji podbudowy oraz funkcji zasadniczego pola
urzeczywistniania trwalego rozwoju zréwnowazonego.

Gléwne zatozenie takiego podejscia metodycznego polega na przeswiadczeniu, ze
negatywne oraz pozytywne efekty gospodarowania ogniskuja si¢ w sferze osadnictwa.
Przejawiajg si¢ w przestrzeni zamieszkiwania, a zwlaszcza w przestrzeni zamieszkane;j.
Wykorzystanie stanowiacej zasob nieodtwarzalny przestrzeni zamieszkiwania do
wlasciwego, czyli majacego na celu podnoszenie jakosci zycia szerokich rzesz lud-
nosci pracowniczej, przebiegu proceséw rozwoju cywilizacyjnego wymaga szerszego
udziatu i $cislejszej koordynacji ze strony wladz publicznych. Podstawg ksztaltowania
zagospodarowania przestrzennego, w tym przestrzeni zamieszkanej, pozosta¢ wiec
musi w kregu cywilizacji zachodniej XXIw. dzialalno$¢ sektora publicznego oraz
dzialalno$¢ sektora prywatnego zogniskowana wokot sektora publicznego®™.

Wstepnym warunkiem operacjonalizacji dzialan spoleczno-gospodarczych sku-
pionych na infrastrukturze osadniczej i rozwoju zréwnowazonym jest sygnalizacja
tkwigcych w koncepcji tej infrastruktury metodycznych mozliwosci nadawania
rozwojowi zréwnowazonemu logicznie akceptowalnych i powszechnie zrozumiatych
tresci. Tresci uzasadniajacych ciaglo$¢ rozumowania prowadzacego od koncepcji
funkcjonalnego mieszkania i osiedla mieszkaniowego ku zréwnowazonej przestrzeni
zamieszkanej i w konsekwencji catej przestrzeni zamieszkiwania. Przyszlos¢ nakazuje
takze spostrzeganie proceséw osadniczych, w tym urbanizacyjnych, w skali ciaglej
od najbardziej skomplikowanych struktur miejskich do osadnictwa wiejskiego. Wta-
$ciwy zakres przedmiotowy infrastruktury osadniczej i relacje przestrzenne miedzy
jej elementami we wszystkich wymiarach przestrzennych stanowig fundament roz-
woju zréwnowazonego. Rozwojowi temu stuzg réwniez odpowiedni zakres i relacje
przestrzenne infrastruktury osadniczej do innych skladnikéw zagospodarowania
przestrzennego. Problematyka ta otwiera obszerne interdyscyplinarne pole koniecz-
nych przysztych badan.

Potrzeba bardziej wyréwnanych i poprawiajacych si¢ warunkéw zycia spotecz-
nosci oraz spoleczenstw, czego fundamentem jest harmonijny rozwoj infrastruktury

52 M. Cesarski, Od funkcjonalnego mieszkania ku zréwnowazonej przestrzeni zamieszkiwania - rola
infrastruktury osadniczej, ,Studia i Prace KES” 2012, nr 2(10), s. 125-149; M. Cesarski, Infrastruktura
osadnicza w gospodarce regionalnej — kwestie rownowazenia rozwoju, ,,Studia i Prace KES” 2012, nr 3,
s. 9-25.
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osadniczej”, stanowi jak dotad mato dostrzegany sens rozwoju zréwnowazonego.
Sens tak wazny dla wlasciwego rozwoju calej przestrzeni zamieszkiwania, a wiec
przestrzeni zamieszkanej i przestrzeni, w ktorej cztowiek tylko bywa sporadycznie.
Zréwnowazony rozwoj gospodarowania spotecznego nie moze zachodzi¢ w nie-
zréwnowazonej przestrzeni zamieszkanej, gdyz jest jej czescia, to jest elementem
podsystemu ,,przestrzen zamieszkana” w systemie ,,przestrzen zamieszkiwania”.
Takie podejscie metodyczne wymaga przyjecia twierdzenia, ze efekty wszelkiego
gospodarowania ogniskuja si¢ w sferze osadnictwa, ktérej funkcjonowanie i rozwdj
podbudowuje bezposrednio infrastruktura osadnicza. Harmonijny rozwdj infra-
struktury osadniczej — majacej z kolei jako podstawe infrastrukture mieszkaniowa
- umozliwia zatem zréwnowazony rozwdj gospodarowania spotecznego wtedy, gdy
prowadzi lub przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju przestrzeni zamieszkane;j™.

W rozumowaniu takim rozwdj trwaly jest réwnoznaczny bytowaniu osiadlych,
wspoldzialajacych w gospodarowaniu spoleczenstw, efektywnie produkujgcych gtow-
nie pracochlonne publiczne dobra i ustugi podstawowe, oszczedzajacych geodezyjna
przestrzen zamieszkiwania, w tym inne zasoby naturalne przy orientacji na asce-
tyczny styl zycia i sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa. Pracochtonno$¢ powstawania
i remontowania produktu budownictwa, dlugi okres jego uzytkowania — zwtaszcza
mieszkan i innych budowlanych obiektéw infrastruktury osadniczej, mozliwo$¢
przystosowania tego produktu do przysztych potrzeb uzytkowania stanowig cechy
pozadane w wydatniejszej realizacji koncepcji trwalego rozwoju. Koncepcji, ktora
podnosi stabilizujaca role zasobow naturalnych, w tym przetwarzalnych w sposéb
efektywny ekonomicznie na dobra podstawowe zaspokajajace potrzeby masowe.
Produkcja oszczedzajaca te zasoby oraz umozliwiajaca powszechng konsumpcje
i pelne zatrudnienie ludno$ci wytwarzajacej gtéwnie takie dobra sprzyja¢ bedzie
poczuciu wspolnoty w przestrzeni zamieszkiwania. Niedomagania systemow ekolo-
giczno-przyrodniczych rowniez wymagaja przestawiania produkcji na wytwarzanie
funkcjonalnych débr podstawowych, o duzej trwatosci, znacznym nakladzie pracy
zywej i podatnosci na naprawy oraz regeneracje. Potencjalna rola budownictwa
w dostarczaniu takich débr jest bardzo istotna. Przy takim rozumieniu trwatego
rozwoju zréwnowazonego szanse lepszego dziatania w tym zakresie leza w wiodacej
roli promowania spolecznego godziwego mieszkania i zamieszkiwania.

W celu wypracowania strategii rozwoju zréwnowazonego potrzebna jest wiedza
systemowo-filozoficzna uogélniajaca rozwoj cywilizacyjny ludzkosci. Potrzebny

53 A. Andrzejewski, Zwigzki infrastruktury spolecznej z..., op.cit.
5 M. Cesarski, Od funkcjonalnego mieszkania ku..., op.cit.; M. Cesarski, Infrastruktura osadnicza
w gospodarce..., op.cit.
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jest takze nowy naukowy paradygmat rozwoju zréwnowazonego®, zastepujacy
dotychczasowy, istniejacy od czaséw rewolucji przemystowej, paradygmat wzrostu
gospodarczego®. Wyjatkowa pod tym wzgledem rola infrastruktury osadniczej polega
na mozliwosci réwnoczesnego spelniania dwdch funkcji - funkeji podbudowy oraz
funkcji zasadniczego pola realizacji rozwoju zréwnowazonego.

Zamieszkiwanie jako cel i przedmiot nauk
o polityce publicznej

Przyszla skrystalizowana dyscyplina ,,nauki o polityce publicznej” powinna sie sta¢
nauka o przestrzeni zamieszkiwania, mogaca znacznie donioslej przestrzegac przed
wykazujacymi tendencje do wzrostu, nadmiernymi kosztami rozwoju cywilizacyjnego.
Dyscyplina ta zajmuje si¢ bowiem zaréwno badaniem istoty probleméw spotecznych,
jak ich rozwigzywaniem. Warto tu przypomnie¢, ze polityka mieszkaniowa i osad-
nicza oraz zwigzane z nimi nauki majg réwniez wyraznie naukowe i pragmatyczne
oblicze. Uwzglednione s3 w przywolanej w przedlozonym opracowaniu klasyfikacji
dyscypliny ,nauki o polityce publicznej” na poziomach specjalnosci, specjalizacji
iich powiazan z innymi dyscyplinami. Stwarza to dogodna platforme poszukiwania
argumentow na poparcie zasadnosci sygnalizowanej we wstepie intuicji, Ze zamiesz-
kiwanie jest najbardziej ogélnym i zrozumialym celem oraz przedmiotem dyscypliny
»hauki o polityce publicznej”

Bezsprzecznie wszystkie specjalnosci dyscypliny ,,nauki o polityce publicznej”
oraz jej specjalizacje i ich powigzania z innymi dyscyplinami wiedzy naukowej
oddziatujg bezposrednio lub posrednio w zréznicowanym wymiarze przestrzennym
ihoryzoncie czasu na ksztaltowanie si¢ przestrzeni zamieszkiwania. Przestrzeni wraz
z jej niezamieszkanym, wzglednie nieskazonym ludzkg ingerencja komponentem
przyrodniczo-ekologicznym podlegajacym mysleniu filozoficznemu, koncepcjom
rozwoju cywilizacyjnego, w tym koncepcji trwalego zréwnowazonego rozwoju.
Jezeli zgodzi¢ si¢, ze trwaly zrownowazony rozwoéj stuzy¢ ma godziwemu i godnemu
zamieszkiwaniu kolejnych pokolen, to wtasnie rola polityki mieszkaniowej i osadniczej

55 W.C. Clarck, PJ. Cruzten, H.]. Schellnhuber, Science for Global Sustainability: Towards New Paradigm,
w: Earth System Analysis for Sustainability, red. H.]. Schellnhuber, P.J. Crutzen, W.C. Clark, M. Claussen.
H. Held, The MIT Press, Freie Universitit, Berlin 2004, s. 1-28; P. Magnuszewski, Podejscie systemowe,
w: Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, red. nauk. J. Kronenberg, T. Bergier, Fundacja Sendzi-
mira, Krakéw 2010, s. 44-70.

56 R.K. Kanth, Introduction: The Overview of Development Studies, w: Paradigms in Economic Deve-
lopment: Classic Perspectives, Critiques and Reflections, red. R.K. Kanth, ME Sharpe Inc., New York 1993,
s. 3-16.
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decyduje o tym, ze celem i przedmiotem dyscypliny ,,nauki o polityce publiczne;j”
jest przestrzen zamieszkiwania. Rola ta jest w klasyfikacji proponowanych specja-
lizacji i specjalnosci w zakresie dyscypliny - ,,nauki o polityce publicznej” w sumie
niedoceniana. Zwtaszcza bowiem wlasciwy zakres przedmiotowy infrastruktury
osadniczej i relacje przestrzenne miedzy jej elementami podporzadkowane kryterium
funkcjonalno-przestrzennym stanowia fundament trwatego rozwoju zréwnowazo-
nego. Wyznaczaja bowiem dostepno$¢ przestrzeni zamieszkanej oraz standardy jej
uzytkowania decydujace o powodzeniu trwalego rozwoju. Dzisiejszy kryzys kapitali-
zmu opartego na paradygmacie stymulowanego przez rynek wzrostu ekonomicznego
dodatkowo zachgca do poszukiwan drog przeksztalcen tego paradygmatu. Realng
szansg jest w tym zakresie wydatniejsze wypelnianie trescig zalozen koncepcji trwalego
rozwoju poprzez promieszkaniowe i proosadnicze, skoncentrowane na masowych,
podstawowych potrzebach réwnowazenie rozwoju przestrzeni zamieszkiwania.
Obszary wiedzy naukowej zwigzane z r6zng mocg z polityka mieszkaniowa
i osadniczg wypelniaja niemalze zakres specjalizacji i powiagzanych z nimi dyscy-
plin zwierajacych sie gtéwnie w dwoch bezposrednio stanowigcych o standardach
osiedlenczych specjalnosciach nauki o politykach publicznych - polityce spolecznej
i polityce gospodarczej. W wypadku polityki osadniczej dochodza do tego specjalnosci
»polityka rozwoju spoleczenstwa wiedzy” oraz ,,instrumenty polityki publicznejiich
zastosowania”. To przesadza, ze polityka mieszkaniowa i polityka osadnicza sg glow-
nymi determinantami przeksztalcen przestrzeni zamieszkanej i w konsekwencji catej
przestrzeni zamieszkiwania. ROwniez inne obszary wiedzy naukowej i dziatalnosci
praktycznej uwzgledniane w specjalnosci ,,polityka spraw wewnetrznych i zagranicz-
nych (polityka: zagraniczna, bezpieczenistwa i spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci
i ochrony praw obywatelskich)” oddzialujg posrednio na ksztaltowanie si¢ przestrzeni
zamieszkanej i przestrzeni zamieszkiwania. Zauwazmy bowiem, ze podnoszona
w dyskusjach nad dyscypling ,,nauki o polityce publicznej” odmiennos¢ angloje-
zycznych poje¢ policy i politics zmniejsza swoja ostros¢ w wypadku hipotetycznej
»hauki o zamieszkiwaniu” (,,nauki o polityce zamieszkiwania”). Nie ma na przyktad
jednoznacznego rozstrzygniecia, czy polityka publiczna (policy making) determinuje
dzialania stricte polityczne (politics), czy tez jest odwrotnie”. Ponadto, pamietajac,
ze osadnictwo badane jest réwniez przez — odrdzniane od spolecznych - nauki
humanistyczne i przyrodnicze, uzmystawia si¢ tym bardziej propozycja podazania
dyscypliny ,,nauki o polityce publicznej” w kierunku przyszlej megadyscypliny ,,nauki

57 Koncepcja T.]. Lowiego méwi, ze polityka publiczna (policy) determinuje dziatania stricte polityczne
(w sensie politics). Podaje za: R. Szarfenberg, Polityka publiczna - zagadnienia i nurty teoretyczne, ,Studia
z Polityki Publicznej” 2016, nr 1(9), s. 48.
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o polityce publicznej zamieszkiwania” Wspoélgra to ze wspomnianym we wprowa-
dzeniu do opracowania obejmowaniem przez zbiorczg polityke publiczng rzadzenia
i zarzadzania na réznych poziomach i wymiarach przestrzennych - od lokalnego do
miedzynarodowego, wlaczajac w to relacje migdzy nimi w zakresie problematyki
ustrojowej, politycznej, ekonomicznej, spotecznej oraz przyrodniczo-ekologicznej.
Zamieszkiwanie jest dtugookresowym niekonczacym si¢ procesem gospodarowania
spolecznego pokolen az do wymiaru trwania cywilizacji cztowieka. Zasygnalizowany
tok rozumowania uzmystawia fundamentalng role polityki mieszkaniowej i osadni-
czej w sterowaniu rozwojem przestrzeni zamieszkania. Rozszerza przyszlte zadania
dyscypliny ,,nauki o polityce publicznej” w zakresie monitorowania i diagnozowania
oraz wskazywania kierunkéw rozwoju tej przestrzeni. Rozumowanie takie przed-
stawia pewna realng utopie stanowigcg wariant odbicia wspolczesnego swiata. Oby
zwiastowalo przyszto$¢, ktérej zapewne nie zobaczg jednak wspoétczesni.
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