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Grzegorz Szulczewski

Aktualnos$é koncepcji wspotporzagdkow
Wilhelma Ropkego dla teorii polityki publicznej

Streszczenie

W artykule podjeto probe ukazania, na ile koncepcja wspotporzadkow Wilhelma Ropkego
moze postuzy¢ do budowy wspoélczesnej teorii polityki publicznej. Zalozenie o wza-
jemnym oddzialywaniu na siebie porzadkdw: prawnego, kulturowego i ekonomicznego
stawia przed polityka publiczng okreslone zadania szerszego przemyslenia konsekwencji
dziatan w sferze publiczne;.

Z drugiej strony normatywna koncepcja fadu spoleczno-gospodarczego zaproponowana
przez Wilhelma Ropkego pozwala na ocene rowniez wspoltczesnej postaci kapitalizmu.
W artykule podjeto takg probe. W ten sposob zostaly ukazane problemy, przed jakimi
staje obecnie polityka publiczna: przywrdcenia porzadku wolnos$ciowego w dobie oli-
gopolistyczno-korporacyjno-finansowego kapitalizmu, zwalczania asymetrii w sferze
posiadania wlasnosci oraz prowadzenia zréwnowazonej polityki imigracyjnej.
Normatywna koncepcja tadu spoleczno-gospodarczego wyznacza tez liczne zadania,
jakie powinna realizowa¢ polityka publiczna. Sprowadzaja si¢ one do spelniania po-
stulatéw aksjologicznych, a mianowicie dzialania zgodnie z warto$ciami: efektywnosci,
konkurencyjnosci i wolnosci gospodarczej, a w sferze spolecznej realizacji wartosci
personalistycznych (godnosci, wolnosci osobistej, odpowiedzialnosci, sprawiedliwosci,
réwnosci i solidarnoséci). Sama polityka publiczna ma by¢ ksztaltowana réwniez wedlug
zasady subsydiarnosci i realizowac ide¢ bezpieczenistwa socjalnego.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, polityka publiczna, porzadek prawny, tad kulturowy,
tad gospodarczy, wartosci

Topical value of Wilhelm Ropke’s Three Orders
for Creation of Public Policy

Abstract

Normative concept of The Social-Economic order proposed by Wilhelm Répke allows
for the valuation of the modern shape of Capitalism. In the introduction the author has

nr 3(15)2017



12 Grzegorz Szulczewski

attempted to show the actual problems faced by current Public Policy such as reinstatement
of the socially accepted order of freedom during era of oligopolistic-corporate-finance
oriented capitalism, fight against asymmetric distribution of wealth and management of
sustainable Immigration Policy. Wilhelm Ropke was a member of a group called “Ordo
liberals”. According to the Ortoliberals the public policy needs to allow most possible
freedoms to all citizens (including economic free market freedoms). At the same time,
the Ortoliberals want to be active in preparing the Public Policy which would prepare
a platform for effective economy, fair justice system and equal opportunity for all members
of society. According to Ortoliberalism, administrative actions need to follow the prin-
ciple of subsidiarity. The Public Policy must also ensure social justice and protection of
dignity for the whole population, as expected in the society governed by Social Solidarity.

Keywords: ordoliberalism, public policy, legal order, cultural order, economic order, values

Idea fadu i pojecie porzadku a budowa teorii
polityki publicznej

Okreslone dziatania w ramach polityki publicznej wigza sie z wypelnianiem
przyjetej strategii, ktéra sama wymaga legitymizacji. Legitymizacja oparta jest na
argumentacji uzasadniajacej wybor danej strategii. Wykorzystuje ona diagnoze
stanu spoteczno-gospodarczego, a wydanie diagnozy z kolei wymaga przyjecia
okreslonych poje¢ stuzacych do opisu oraz zaklada posiadanie systemu wartosci
pozwalajacego na ocene i interpretacje stanu spoleczno-gospodarczego. Tylko w ten
sposob polityka publiczna moze by¢ oparta na racjonalnej argumentacji i dzieki
temu jest w stanie uzyska¢ uznanie spoleczenstwa. Wyraza si¢ ono poparciem spo-
tecznym dla programoéw polityki publicznej udzielonym w ramach demokratycznych
procedur wyborczych.

Poniewaz teoria polityki publicznej potrzebuje narzedzi teoretycznych do
dokonania diagnozy, jak i oceny oraz w calym procesie legitymizacji, dlatego warto
poszukiwac kierunkdow teorii polityki gospodarczej, ktorych przedstawiciele w sposob
$wiadomy zajmuja si¢ tym zagadaniem. Do takich na pewno nalezy szkota polityki
publicznej, ktorg stworzyli niemieccy ekonomisci, socjolodzy i prawnicy w okresie
po upadku Republiki Weimarskiej. Wérdd nich byt Wilhelm Ropke. Studiowat on
nauki polityczne, prawo i ekonomie stosowang, a habilitacje uzyskat za prace o cyklach
koniunkturalnych. Na emigracji poszerzyl zakres swoich badan, nie dotyczyly one
juz tylko zagadnien czysto ekonomicznych, jakimi autor zajmowat si¢ w swojej
habilitacji - od 1933 r. Ropke prowadzit intensywne studia nad przyszia polityka
spoteczno-gospodarczg Niemiec i Europy.
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Prace Ropkego maja warto$c¢ historyczng dla badaczy zajmujacych sie historig mysli
ekonomicznej i gospodarczej oraz politologig. Mozna si¢ zastanawia¢, czy narzedzia
teoretyczne wypracowane do diagnozy stanu spoleczno-gospodarczego i wyboru
strategii polityki publicznej moga znalez¢ zastosowanie w interpretacji obecnej
sytuacji w Unii Europejskiej i do nakreslenia kierunku strategii polityki publiczne;.

Rozpad struktur panstwowych, w polu ktérych administracja zdolna jest prowa-
dzi¢ niezalezne, bezstronne i neutralne dziatania w sferze publicznej, opanowanie
przestrzeni dotad publicznej przez prywatne armie zwalczajacych sie partii stworzylo
naturalne poczucie zagrozenia i utraty bezpieczenstwa w okresie przed koncem
Republiki Weimarskiej'.

Wtedy méwiono powszechnie, ze zapanowal bezlad czy tez mowiac dobitniej
— chaos. Po latach te same sformufowania, cho¢ z innej przyczyny, a mianowicie kleski
totalitarnych rzagdéw nazistow, pojawity sie w pierwszych publikacjach z zakresu nauk
spolecznych po 1945 r. Sam Ropke w 1945 r. méwil o upadku porzadku opartego
na przemocy.

Naukowiec uwazal, ze potrzeba istnienia porzadku, tak stara jak nasza §rédziem-
nomorska kultura i cywilizacja, inspirowata do teoretycznego wyrazenia go w idei
kosmosu, a nastepnie tadu. W doskonalej swej formie, opisywanej przez filozofig,
pojecie kosmosu okresla konieczny uklad elementéw wedle zasady sprawiajacej har-
moniczng, uporzadkowang rozumnie calo$¢. Jesli méwimy o kosmosie, to zakladamy
tez, ze istnieje mozliwos$¢ niwelowania odchylen od wzorca porzadku za sprawg
boskiej interwencji czy praw natury.

Pojecie tadu (ordo) z kolei, do glebi przemyslane przez $w. Augustyna, ma wska-
zywac przede wszystkim na to, Ze kazda rzecz zajmuje okreslone dla niej miejsce. Tym
samym pojecie fadu ma charakter normatywny. Jest to idealny porzadek w sensie
spelniania okre$lonych zalozen, zmieniajacych si¢ w réznych epokach.

Z kolei w XX wieku doszlo w ramach teorii polityki spoteczno-gospodarczej do
ponownego przemyslenia koncepcji fadu i porzadkéw. Przedstawiciele neoliberatow
twierdzili, nawigzujac do leseferyzmu, ze fad wytwarza si¢ spontanicznie, na podstawie
samego dzialania podlegajacego prawom rynkowym. Natomiast ordoliberatowie, do
ktorych zaliczamy Ropkego, uwazali, ze porzadek odpowiadajacy ideatowi tadu tworzy
sie w ostatecznosci dzigki $wiadomej organizacji przez panstwo ram prawnych dla
dzialania rynku. Natomiast instytucje i administracja majg za zadanie na podstawie
obowigzujacego prawa dba¢ o wprowadzenie i funkcjonowanie w zZyciu gospodarczym
i spotecznym okreslonych porzadkow.

1 Szerzej o koncepcji neutralnosci sfery publicznej: Sfera publiczna w ujeciu antropologii politycznej
H. Plessnera, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2017, nr 1(13), s. 9-25.
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Powstata w ramach ordoliberalizmu szkota teorii polityki spoteczno-gospodarczej
opiera si¢ na zalozeniu, ze najlepszym kluczem do interpretacji rzeczywistosci jest
wprowadzenie pojecia fadu i ze wzgledu na nie okreslenie porzadkéw wystepujacych
w badanym okresie historycznym w sferze gospodarki i w zyciu spolecznym. W mysli
Ropkego widoczne jest wspotwystepowanie porzadkéw: spoteczno-gospodarczego,
prawnego, kulturowego i ekonomicznego. To wspolwystepowanie rozumiane jest
jako zespol prawnych, zwyczajowych, moralnych i ekonomicznych zasad okresla-
jacych dzialanie gospodarki i spoleczenstwa. Ten zespdt wzajemnie oddziatujacych
na siebie porzadkéw moze zbliza¢ si¢ do ideatu calosciowo rozumianego fadu
gospodarczo-spoleczno-kulturowego. Jesli zatem istnieje idealna posta¢é porzadkow,
czyli fad spoteczno-gospodarczy, to mozemy za Ropkem moéwic¢ o nieadekwatnosci
porzadkéw badanych w konkretnie rozwazanych okresach historycznych w sytuacji,
gdy nie s3 one niezgodne z idealnym porzadkiem, fadem. Normatywny charakter
pojecia idealnego tadu pozwala nam réwniez wskazac na niebezpieczne tendencje
zaburzajace funkcjonowanie poszczegdlnych porzadkéw. Co wiecej, Ropke projek-
tuje swoja wizje idealnego porzadku, fadu i jest tez zdecydowanym zwolennikiem
zaprowadzenia nowych porzadkéw w zyciu gospodarczym i spotecznym po okresie
chaosu, jaki panowal w Republice Weimarskiej, i potem po zalamaniu porzadku
opartego na przemocy w czasie rzgdéw nazistow. Pragnie on wcieli¢ w Zycie porzadek
wolnosciowy, ktéry ma ksztattowac konkretny historyczny wspolporzadek prawny,
kulturowy i ekonomiczny. Opiera si¢ on na nowej, $wiadomie wybranej i prezentowanej
podstawie aksjologicznej. W ujeciu Ropkego pozwala ona na takie uksztaltowanie
sfery zycia publicznego i gospodarczego, by realizowal si¢ okreslony kanon wartosci.
Chodszi o to, aby tak ksztaltowac polityke spoteczno-gospodarcza, by realizowaly sie
takie wartosci, jak: efektywnos$¢, konkurencyjnosc¢ i wolno$¢ gospodarcza, a w sferze
spolecznej wartosci personalistyczne (godnos¢, wolno$é, odpowiedzialnosé, spra-
wiedliwos¢, réwnos¢ i solidarno$¢). Sama polityka publiczna ma by¢ ksztalttowana
wedlug zasady subsydiarnosci i realizowac ide¢ bezpieczenstwa socjalnego.

Porzadek gospodarczy wedle Ropkego ksztaltuja nie tylko odzialywanie praw
ekonomicznych i akty prawne ustroju gospodarczego, ale i reguly obyczajowe, jak
i stosowane powszechnie zasady etyczne oraz normy moralne wplywajace na indy-
widualne decyzje. Wspotwystepujace porzadki (Ordnungen) w realnej gospodarce
zawsze mozemy odnie$¢ do ideatu fadu (ordo), ktéry wyznacza doskonaly porza-
dek. Ideal tadu okresla to, co najlepsze w porzadkach. Dlatego tez wedle Ropkego,
kiedy zejdziemy na najnizszy poziom, a mianowicie podejmowania decyzji, to nasze
wybory dokonywane w sferze np. gospodarczej wydaja si¢ czyms$ na ksztalt upo-
rzadkowanej anarchii (geordnete Anarchie). Z jednej strony sg wolne, ale muszg jed-
noczes$nie uwzglednia¢ uwarunkowania okreslone przez konkretnie funkcjonujacy

Studia z Polityki Publicznej
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porzadek prawno-kulturowo-ekonomiczny. Mozemy zatem stwierdzi¢ za Ropkem,
ze ,,system gospodarczy jest anarchiczny, ale nie chaotyczny”™. Wynika z tego, ze
polityka publiczna, wspierajac wolne wybory obywateli i przedsigbiorcéw, musi
zwaza¢ na uwarunkowania kulturowe i bra¢ pod uwage, jak decyzje administracyjne
oddzialuja na spoteczenstwo, czyli jak wptywaja na zachowanie porzadkow w sferze
gospodarczej i spotecznej.

Postulat wprowadzenia porzagdku wolnosciowego w odniesieniu do gospodarki
zaklada, ze idealem byloby wprowadzenie w ramach polityki gospodarczej zasady
doskonalej konkurencji, gdyz dzigki jej funkcjonowaniu najszerzej realizowataby
sie wolno$¢ gospodarcza. Réwnocze$nie wprowadzenie w Zycie zasady doskonatej
konkurencji byloby w stanie wedle Ropkego zapewnia¢ w najwyzszym stopniu
efektywnos¢ dziatania systemu gospodarczego i w konsekwencji osigganie bogac-
twa w wymiarze indywidualnym i narodowym. Cho¢ realizacja idealu w pelni jest
w praktyce niewykonalna, to jednak nalezy wedle Ropkego poszerza¢ mozliwosci
uczestnictwa w zyciu gospodarczym, zalozenia wlasnej firmy i prowadzenia dzia-
talnosci wedle przejrzystych regul zapewniajacych réowne traktowanie wszystkich
podmiotéw gospodarczych. To wymaga jednak okreslonej ,wolnosciowej”, jakby
powiedzial Ropke, polityki publicznej w odniesieniu do gospodarki i spoteczenstwa.
W przeswiadczeniu tego ekonomisty nalezy tworzy¢ zatem wolno$ciowy porzadek
gospodarczy w stopniu najwyzszym, jaki jest mozliwy. W tym sensie wszelkie inter-
wencje w ramach polityki publicznej w dziale polityki gospodarczej muszg mie¢
charakter konformistyczny, tzn. nie zaburza¢ dzialania praw rynkowych i w jak
najmniejszym stopniu ograniczac pole wyboru przedsiebiorcow.

Ropke przy tym bada moralne i instytucjonalne czynniki wspomagajace zapro-
wadzanie i utrwalanie porzagdkéw w sferze gospodarczo-spotecznej. Wedle niego
stabilne prawo i sprawne dziatanie administracji sprawiaja, ze partnerzy handlowi
czuja sie bezpieczniisg w stanie podjac ryzyko zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza,
dzieki czemu moze si¢ odbywa¢ owocna wymiana gospodarcza. Jej rezultatem jest
bogactwo indywidualne i narodowe.

Diagnoza i zadania polityki publicznej w swietle koncepcji
wspotwystepowania porzgdkow

Dzisiejsza cywilizacja europejska znalazla si¢ w krytycznej fazie. Wobec tego warto
zastanowic sig, na ile projekt wolno$ciowego porzadku prawno-kulturowo-ekonomicznego

2 'W. Ropke, Die Lehre von der Wirtschaft, UTB, Bern 1994, s. 16.
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naszkicowany przez Répkego moze by¢ aktualny w obecnej sytuacji — niestabilnej

zarowno pod wzgledem politycznym, ekonomicznym, jak i kulturowym. Dzigki

zastosowaniu wypracowanych przez Ropkego narzedzi teoretycznych uwidaczniaja
sie co najmniej trzy zagrozenia, w obliczu ktérych staneta wspétczesna Europa.

Nalezg do nich:

1) ,niezdrowy’, jak powiedzialby Ropke, typ porzadku gospodarczego, a mianowicie
oligopolistyczny, korporacyjno-finansowy kapitalizm,

2) naruszenie porzadku wlasnos$ci w wyniku powstalej asymetrii w jej posiadaniu,
ktéra wigze sie z procesem nowej proletaryzacji, objawiajacym si¢ powsta-
niem prekariatu,

3) zaburzenie porzadku kulturowego w obliczu masowej imigracji opartej na reali-
zacji idei spoleczenstwa otwartego.

Brak umiejetnosci przeciwstawiania si¢ tym zagrozeniom prowadzi do zaburzenia
tadu spoleczno-polityczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Natomiast uswiado-
mienie ich sobie, dzieki narzedziom teoretycznym, jakie pozostawit nam Ropke,
i przyjecie wynikajacych z nich rozwiazan, na pewno umocniltoby samg Uni¢ Euro-
pejska i przyczynitoby sie do wzrostu jej konkurencyjnosci wobec poteg $wiatowych.

Oligopolistyczny, korporacyjno-finansowy kapitalizm
a wartosci personalistyczne

Mimo uptywu niemal 80 lat od powstania trylogii Ropkego® réwniez dzisiaj szu-
kamy odpowiedzi na pytania, jak pokierowa¢ gospodarkg i jaki nadac jej porzadek
prawny, by efektywnie funkcjonujgcy rynek spetniat postulaty etyczno-spoteczne
oraz jaka ma by¢ w tym wszystkim rola administracji. Ostatnimi czasy nie sprawdzita
sie bowiem neoliberalna doktryna zakladajaca, ze wystarczy glosi¢ samo hasto wol-
nosci rynkowej, by zaréwno gospodarce, jak i spoteczenstwu zapewni¢ powszechny
dobrobyt i niezalezno$¢. Cho¢ nie istnieje juz na szczgs$cie Zwigzek Radziecki i nikt
nie wprowadza sitg gospodarki centralnie planowanej, to nadal utrzymuja si¢ jednak
tendencje sprzyjajace szerzeniu réwnie szkodliwej idei leseferyzmu.

Zwolennicy mys$li neoliberalnej usiluja przekona¢ ludzi, ze nie da si¢ znalez¢
alternatywy wobec leseferyzmu i idacego za nim postulatu taniego panstwa, ktére ma
sie nie wtracad, jak glosza wspolczesni libertarianie, do gospodarki, co praktycznie
sprowadzalo si¢ w ostatnich latach do jedynie ograniczonych reakcji na patologie
zycia gospodarczego ze strony administracji panstwowe;j.

3 Civitas Humana napisana w 1942 r., Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart napisana w roku 1944
oraz wydana w 1945 r. ksiazka pt. Internationale Ordnung.
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Jednak w $wietle kryzysu neoliberalnego kapitalizmu potwierdzito sie stwier-
dzenie Ropkego, ze leseferyzm nie stanowi wlasciwej alternatywy w stosunku do
gospodarki centralnie planowanej i dopiero oparcie si¢ na koncepcji ordoliberalizmu
gwarantuje, ze instytucje panstwowe aktywnie strzega porzadku wolnosciowego.
Co wigcej, neoliberalny kapitalizm stwarza, co zauwazyt Ropke juz w 1942 r., nowe,
nierozwigzywalne na swoim gruncie problemy socjalne i ekonomiczne.

Pierwszym zagrozeniem wolnosci, jakie wystepuje od czasow neoliberalnej
deregulacji, jest sam typ porzadku gospodarczego, tj. kapitalizm oligopolistyczny
o charakterze korporacyjno-finansowym.

Wiekszo$¢ rynkow jest de facto podzielonych miedzy kilka najsilniejszych pod-
miotéw gospodarczych, opanowujacych za pomoca sieci rynki lokalne Unii Euro-
pejskiej. Stanowig je korporacje, ktore opierajg swoj biznesplan m.in. na unikaniu
opodatkowania i korzystaniu ze sprzedazy produktéw opartej na pracy nisko optaca-
nych pracownikéw w krajach Azji i Afryki, pracujacych do tego czgsto w warunkach
szkodliwych dla zdrowia®.

Zastosowanie koncepcji Ropkego pozwala nam rozpatrze¢ ten problem nie
tylko z perspektywy czysto ekonomicznej, lecz takze pod wzgledem zaburzenia tadu
wolnoséciowego. Mozna zatem powiedzie¢, ze wolno$ciowa ideologia neoliberalizmu
doprowadzita do powstania nowego rodzaju zniewolenia®.

Jednocze$nie zaburzenie tadu wolno$ciowego wiaze sie ze wzrostem mechanizacji
wywolujacym alienacje pracy ze wzgledu na zredukowanie wszelkiej aktywnosci
pracownika do automatycznego wykonywania powierzonych mu zadan. Obecnie
takze przyszlo$¢ pracownika czy menedzera pozostaje wysoce niepewna, w kazdej
chwili moze on bowiem dowiedziec¢ si¢ o zmianie strategii transnarodowej korporacji,
ktora albo zamyka dany oddzial, albo znajduje kogos nowego, przewaznie mlodszego,
na miejsce pracownika, ktory dotychczas poswigcal sie dla pracodawcy. W zwigzku
z tym nadal aktualny wydaje si¢ pomyst Ropkego, ktéry sugerowal, aby tak ksztatto-
wac porzadek gospodarczy w panstwie, zeby powstawato mozliwie najwigcej matych
i $rednich przedsigbiorstw. Stworzona zostataby w ten sposéb pewna alternatywa
na rynku pracy, a mianowicie mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia poza korpora-
cja. Wspdlczesnie proces ten przyczynilby sie do uzyskania wolno$ci decydowania

4 O kapitalizmie w fazie korporacyjnej wiecej: H. Wiinsche w artykule Kapitalizm i spoteczna gospo-
darka rynkowa: dwie sprzeczne koncepcje, ,,Zeszyt Naukowy PTE” 2002, nr 4, www.pte.pl/pliki/2/12/H.%20
Waunsche.pdf, dostep 24.03.2014.

5 Przyktadowo, wraz z wprowadzeniem e-gospodarki powstata mozliwo$¢ sktadania zaméwien
na towary przez Internet. Rozwinely sie w zwigzku z tym wielkie firmy wysytkowe. Organizacja pracy
przypomina tam jednak warunki panujace w obozie pracy. Pracownik nie tylko otrzymuje niskie wyna-
grodzenie, lecz takze w kazdej dostownie sekundzie czasu pracy znajduje si¢ pod nadzorem kamer, a czas
przeznaczony na czynnosci, ktére ma wykona¢, mierzony jest w sekundach.
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o wlasnym losie przez ludzi zatrudnianych dotad w wielkich korporacjach. Dla
administracji rodzi to postulat maksymalnego wsparcia inicjatyw gospodarczych
w ramach istniejacego prawa, a nawet postulat moralny, by zglaszac te przepisy, ktore
blokuja takie inicjatywy, jak réwniez postulat trudnej walki z biurokracja. Sama zas
polityka publiczna w odniesieniu do gospodarki ma umozliwia¢ rozwdj i sprawne
dzialanie instytucji monitorujacych funkcjonowanie zasady wolnej konkurencji.

Postulat zatrzymania procesu wywtaszczenia i nowej
formy proletaryzacji

Drugim problemem trapigcym wspodlczesny kapitalizm s rozpigtosci dochodowe
i majatkowe oraz zwigzana z nimi poglebiajaca si¢ asymetrycznos¢ rozkladu wta-
snosci. Thomas Piketty zauwaza, ze obietnice neoliberalnych politykéw nie spetnily
sie 1 wlasnie dlatego dochodzi do utraty wiary w zasadnos¢ gloszonych dotad haset
o wolnym rynku. ,,Dzi$§ poziomy nieréwnosci dochodowych w krajach rozwinigtych
albo wlasnie zblizajg si¢ do historycznych rekordéw z XIX wieku, albo w niektérych
przykiadach juz je przekroczyly. Wniosek z tego prosty. Obietnica, ze wigcej wolnego
rynku i mniej regulacji przyniesie eliminacje takich zjawisk, jak bieda i nieréwno-
$ci, nie sprawdzita sie. Przyplyw nie podnosi wszystkich todzi’®. W pochodzacym
z 2015r., tradycyjnie opublikowanym przed Forum w Davos raporcie organizacji
Oxfam mozemy przeczytaé, ze 62 najbogatszych ludzi na §wiecie posiada majatek
o lacznej wartosci dochoddw 3,5 miliarda osdb, tj. potowy swiatowej populacji,
a obliczenia dokonane rok p6zniej moéwia, ze obecnie w roku 2016 juz tylko osiem
0s6b ma tak znaczny majatek. Przy czym majatek najbogatszych wzrdst od 2010r.
0 44 proc., podczas gdy polowa $§wiatowej populacji zubozata w tym czasie o ponad
bilion USD’. Odpowiednio dla Niemiec statystyki ukazujg rowniez wzrastajace
nieréwnosci spoteczne: 50 proc. bogactwa skupione jest w reku najbogatszej grupy
10 proc. ludnosci®. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze dynamika proceséw gospodarczych,
jakie dokonujg si¢ w ramach kapitalizmu, nie tylko zapewnia postep techniczny
i dobrobyt materialny, lecz stwarza takze nowe problemy socjalne i spoteczne: od
skrajnego zréznicowania dochodéw, poprzez fenomen biednych pracownikéw,

6 R. Wos, Wolny rynek poniést porazke w walce z biedg - méwi Thomas Piketty, nowa gwiazda
ekonomii, http://forsal.pl/artykuly/794833, wolny-rynek-poniosl-porazke-w-walce-z-bieda-mowi-tho-
mas-piketty-nowa-gwiazda-ekonomii.html, dostep 24.03.2014.

7 A. Kazimierczuk, Porazajgca skala nieréwnosci, http://www.rp.pl/artykul/9102,1172474-Poraza-
jaca-skala-nierownosci.html, dostep 24.03.2014.

8 Analiza oficjalnych danych statystycznych Niemiec z roku 2016 sktonila dziennikarzy, by ich pu-
blikacje opatrzy¢ tytulem: Die Reichen bleiben reich, die Armen arm bleiben (Bogaci pozostajg bogatymi,
a biedni biednymi), ,,Der Spiegel”, 10.10.2016.
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po zaprzepaszczenie szans na spelnianie ekonomicznych aspiracji. Piketty, podobnie
jak Ropke, méwi o niebezpieczenstwie refeudalizacji wspolczesnego kapitalizmu.
Dla Répkego nie tylko jednak groznym jest fakt ekonomiczny rosngcej asymetrii
w sferze porzadku wlasnosci, ale i jego konsekwencje dla zycia osobowego, ktore
bez wlasnosci nie moze umacniac¢ swojej autonomii i wolnosci.

Wspdlczesna ideologia neoliberalizmu zastosowana w zyciu gospodarczym stata
si¢ zaprzeczeniem samej siebie — stworzyla nowa forme pauperyzacji, czyli przyczynita
sie do powstania prekariatu. Tym samym jeden z gtéwnych postulatéw Ropkego przy-
wrdcenia wolnosciowego porzadku gospodarczego, a mianowicie odproletyzowanie
(Entproletarisierung), nie zostal spelniony. Rodzi si¢ zatem w stosunku do polityki
publicznej w sektorze spolecznym postulat realizacji idei rownosci w sensie wyrow-
nania szans. Ropke kladzie przy tym nacisk na te strategie dzialania, ktére z jedne;j
strony ograniczaja rozrost prywatnych organizacji gospodarczych, a z drugiej akty-
wizujg poprzez wsparcie stypendialne (indywidualnych oséb) i konsultacyjne (firm).

Zachowanie tozsamosci wspolnot a realizacja idei
otwartego spoteczenstwa

W powstalej w czasach starozytnych konceptualizacji problematyki gospodarczej,
a mianowicie w Polityce Arystotelesa, zaklada si¢, ze rodzina, gmina i polis pozostaja
ze sobg w nierozerwalnym zwigzku. To na poziomie rodziny, bedacej wspdlnota osob,
realizuje si¢ na nizszym poziomie dzialalno$¢ gospodarcza. Dlatego tez sam termin
»ekonomia” pochodzi od stowa oikos, czyli gospodarstwa rodzinnego. Pézniejsza
ekonomia natomiast, wraz z batwochwalczym kultem PKB, w ogéle nie dostrzegala
znaczenia wspolnoty i nie uwzgledniala wartosci ekonomicznej pracy oséb wchodza-
cych w sktad gospodarstwa domowego’. Nalezy zatem obecnie na nowo zdefiniowac
znaczenie pracy niezarobkowej rodziny, jak i wkladu wspdlnoty lokalnej, regionalnej
oraz narodowej do zycia gospodarczego. Rowniez warto zwroci¢ uwage na znaczenie
etosu wspolnotowego, ktorego site podkreslali jeszcze wezesniej w ekonomii przed
Ropkem przedstawiciele niemieckiej szkoty historyczne;.

W perspektywie zachowania porzadku wspolnotowo-narodowego niezwykle tez
aktualnym, jak i pojawiajacym si¢ juz w pracach Ropkego problemem spotecznym jest
rozbicie wigzi wspolnotowych w rodzinie, grupie lokalnej i spoteczenstwie. W ujeciu
Roépkego zmonopolizowana gospodarka deformuje zachowania jednostek i utrudnia
im funkcjonowanie we wspolnocie. Od czaséw, gdy Ropke napisal swoja trylogie,

° Zob. P.H. Dembinski, S Beretta, Kryzys ekonomiczny i kryzys wartosci, Wydawnictwo M, Krakow
2014.
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jeszcze liczniejsza stala si¢ warstwa salariatu, czyli 0s6b utrzymujacych sie jedynie
z pracy zarobkowej. Zamiera zatem duch przedsiebiorczosci i ro$nie liczba ludzi,
ktérzy nie chca lub juz nie potrafia podejmowac ryzyka i bra¢ odpowiedzialnosci
za swdj los. Zagrozeniem jest tez spoleczenstwo masowe jako powstanie niezrézni-
cowanej masy poddanej manipulacji nie tylko przez $wiat komercji, ale i politykow.
Szerzenie kultury masowej, spoteczne wykluczenie odrzucajace mozliwos¢ stania
sie beneficjentem procesu globalizacji prowadzg do radykalizacji postaw politycz-
nych. Jak wskazywat juz Ropke, stale istnieje niebezpieczenstwo powstania nowej
formy dyktatury, a mianowicie demokracji jakobinskiej, gdzie wtadze nad dajaca si¢
manipulowa¢ masg obejmg demagodzy. Wedle Répkego, jedynie cztowiek zwigzany
z pewna wspolnota, o wysokim morale, jest zdolny oprze¢ si¢ demagogii i uczynié
z demokracji, np. z referendum, narzedzie zaprowadzajace fad wolnosciowy. Dlatego
Ropke wskazuje na znaczenie, podkreslmy to jeszcze raz, realizacji zasady subsydiar-
no$ci w ramach polityki publicznej. Jej zastosowanie w posunieciach administracji
ma polega¢ na pewnym samoograniczeniu w obejmowaniu nowych obszaréw
administrowania i tym samym pozostawiania jak najszerszego pola dla realizacji
inicjatyw spotecznych.

Niemiecki ekonomista wskazywal na silne powigzanie istnienia tadu wolnoscio-
wego z tadem wspdlnotowym, bez ktorego wszelka wolno$¢ staje sie jedynie nigdy
niezaspokojonym szukaniem nowosci. Wspoélnota posiada wlasny ,filtr” oparty
na kanonie kulturowym, ktéry umozliwia modyfikacje zycia wspdlnoty o tyle, o ile
nie zagraza to integracji spotecznej. ,Ropkemu bliski jest poglad, ze cztowiek i $wiat
posiadaja niezmienng nature i Ze istniejg rozwigzania zgodne z tg naturg (ordo
naturalis — przyp. autora). Ludzie nie sg okreslani tylko przez grupy interesu czy
klasy spoteczne, w ktdérych si¢ znajduja i z ktérych si¢ wywodza, ale kazdy cztowiek
ma najbardziej ogdlne i elementarne wyobrazenia wartosci i odczucia, ktdre dzieli
wspolnie z innymi, umozliwiajace utworzenie spoleczenstwa i panstwa. Do tych
odczu¢ nalezy zaliczy¢: poczucie sprawiedliwosci, pragnienie pokoju, porzadku,
harmonii, mito$¢ do ojczyny, zwiazek z narodows kultura, tradycja, gotowos¢ do
ofiary i niesienia pomocy, honor i przyzwoito$¢™"°.

Dlatego tez polityka publiczna ma nie tylko wspiera¢ rozwoj kultury na wszyst-
kich polach, ale zawsze zwaza¢, jak jej poczynania wptywaja na zachowanie tradycji
w obliczu niezbednych proceséw modernizacyjnych.

Ten niemiecki ekonomista wyraznie podkreslal, ze zadaniem wspdlnot lokalnych
i narodowych jest zaréwno utrzymywanie tozsamosci opartej na wlasnym systemie

10 P. Karas, Wilhelma Ropkego koncepcija ,trzeciej drogi” jako propozycja ustalenia fundamentow polityki
gospodarczej, ,,Zeszyty Naukowe” 2010, nr 840, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, s. 44.
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warto$ci, jak i zachowanie wewnetrznej réwnowagi w procesie przyswajania tego, co
nowe i na poczatku obce. Jedynie w tej przestrzeni wytaniajacej sie z procesu selekcji
i przyswajania nowych wartosci oraz ich adaptacji do uznanego kanonu wspdlnotowego
rodzi si¢ mozliwos¢ doswiadczenia prawdziwej wolnosci. Dlatego tez przy wszelkiej
dopuszczalnej otwartosci spoteczenstwa i potrzebie naplywu imigrantéw zarobkowych
Ropke z jednej strony sam jako emigrant z czaséw II wojny §wiatowej, z drugiej zas
jako obywatel Szwajcarii, wspdlnoty konfederacji narodéw, opracowat koncepcje
polityki imigracyjnej. W jednej ze swoich prac stwierdzil wprost, ze ,,po pierwsze, nie
ma zadnego usprawiedliwienia i uzasadnienia dla ograniczenia imigracji. Po drugie,
obecne ograniczenia imigracji s szczegélnie nie do przyjecia w przypadku imigracji
intelektualistow, lideréw gospodarczych i klasy przedsigbiorcéw. Po trzecie, jesli
chodzi o masowg imigracje, bez watpienia jest nie tylko prawem, ale obowigzkiem
kazdego narodu, poddac¢ ja kontroli jako$ciowej, by chroni¢ przed niepozadana z tej
perspektywy imigracja wlasne duchowe dziedzictwo, tradycje polityczng, charakter
etniczno-jezykowy i spoteczng strukture kraju™''.

Wprowadzenie pojecia tadu i porzadku spoteczno-gospodarczego do teorii
polityki publicznej pozwala zatem znalez¢ kategorie stuzace do opisu, a tym samym
na postawienie diagnozy oraz wypracowanie strategii, ktore, jak stwierdzilby sam
Ropke, przyczynilyby sie do uzdrowienia sytuacji w UE. Pisma Ropkego dajg jasne
wskazowki, jak mozna znalezé pozytywne rozwigzania w tej trudnej dla Europy
sytuacji. Dlatego nie tracg one na aktualnosci.

***

Polityka publiczna i rola administracji publicznej

Ropke okresla swoja propozycje polityki publicznej w obszarze gospodarczym jako
koncepcje trzeciej drogi pomiedzy leseferyzmem a gospodarka nakazowa. Ma ona,
jak stale podkreslaliémy, opierajac si¢ na ideale fadu gospodarczo-spoteczno-kultu-
rowego, stwarzac strategie przyczyniajgce si¢ do realizacji porzadku wolno$ciowego.

Postuluje on zupelnie inny rodzaj panstwa — ani nie minimalne panstwo, jakie
lansowat leseferyzm, a wspoélczesnie neoliberalizm i libertarianie, ani nie panstwo
centralistyczne, jakie chcialby wprowadzi¢ autorytarny socjalizm. Ropke zdaje sobie
sprawe z niebezpieczenstwa budowy utopii, ktéra cho¢ miataby za szlachetny cel
forsowanie postulatéow moralnych, to nie uwzgledniataby ograniczen gospodar-
czo-spoteczno-kulturowych. Dlatego glosi postulat sprawnego panstwa, w ktérym

11 W. Ropke, Internationale Ordnung - heute, Eugen Rentsch Verlag, Ziirich 1979, s. 208.
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administracja publiczna bedzie w stanie tak kierowac¢ polityka publiczng, by w kon-
kretnych warunkach w sposob optymalny realizowaly sie wartosci ordoliberalne.
Jak sam podkresla, ,,chodzi o silne panstwo, w ktérym rzad ma odwage sprawowac
wladze¢. Nie polega ona jednak na mieszaniu si¢ do gospodarki. Aparat panstwowy
musi mie¢ odwage dziata¢ na mocy swego autorytetu, z mocy swej godnosci na rzecz
dobra wspdlnego. (Dlatego musi) zwalcza¢ wplyw intereséw grupowych. Pafstwo

powinno by¢ tak silne, by nie by¢ zalezne od intereséw grupowych™?

. Oczywiscie
z tego wynika, Ze nie tylko nie moze by¢ to panstwo budowane na podstawie idei
panstwa minimalnego, ale rowniez, ze nalezy poda¢ w watpliwo$¢ stale si¢ powta-
rzajacy do czaséw wspolczesnych postulat ,,taniego panstwa’. Nalezy zdecydowanie
podkresli¢, ze Ropke jako realista przychylitby sie do pogladu, iz tylko poréwnywalna
wysoko$¢ pensji urzednikow panstwowych z zarobkami w sektorze prywatnym z jednej
strony chroni przed pokusg korupcji, a z drugiej strony zapewnia kadry o najwyzszej
kompetencji. Przed administracjg panstwowg stoi bowiem trudne zadanie. ,Tym
zadaniem nie jest legitymizacja poczynan grup intereséw, a przeciwnie — likwidacja
ich wplywu na polityke panstwa. Do tego potrzeba ,korpusu - jak dalej wskazuje
Ropke - urzednikéw o wysokim morale i poczuciu zawodowej misji”".

Podsumowujac, Ropke opowiedzialby si¢ za dewizg ,,mniej urzednikéw, ale
lepiej optacanych” W tym sensie ordoliberalna wizja polityki publicznej znajduje
sie na antypodach leseferystycznej i wspolczesnie libertarianskiej wizji redukeji roli
administracji publiczne;.

Jego wizja polityki publicznej ma jeszcze jedng ceche charakterystyczng. Ropke
postuluje, by europejskie sgdownictwo otrzymato na wzér amerykanskiego szersze
kompetencje ustawodawcze w sferze prawa gospodarczego. Utrwalanie porzadku
wolnoséciowego w gospodarce ma sie¢ wzorowac¢ na amerykanskich, antykartelowych
postanowieniach sadowych. Glosit on zatem postulat, by przejac polityke gospodarcza
z ragk administracji (Verwandlungbehorden) i oprze¢ ja postanowieniach sgdowych
(Judiziale Wirtschaftspolithik)”**. Ropkemu chodzito w tym wypadku o to, by prawo
w rzeczywisto$ci oddzialywato na ksztalt gospodarki i tym samym spoleczenstwa
na podstawie postanowien sadu, a nie rozporzadzen wydawanych przez ministerstwa
czy rekomendacji organéw panstwowych.

Przedstawiona koncepcja roli panstwa i administracji oparta na idei wspdtpo-
rzadkow, ktore maja zbliza¢ do realizacji idealu wolnosciowego fadu, zostata wcielona
w zycie w latach 1947-1962, przyczyniajac sie w Niemczech do sukcesu zwanego

12 W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Verlag Paul Haupt, Bern, Stuttgart 1979, s. 309.
13 Tbidem, s. 311-312.
4 Tbidem, s. 311.
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»cudem gospodarczym”. Ksztaltowanie prawa i przemyslane dziatania administra-
cji oparte byly na docelowym urzeczywistnieniu wlasnie tadu wolnosciowego. Jak
przedstawiliémy, mozliwa jest przekonywujaca diagnoza kryzysu wysnuta z ideatu
tadu i wspotwystepowania porzadkéow. Czy obecnie moze tez by¢ przydatna koncepcja
roli panstwa i administracji Ropkego w tworzeniu skutecznej strategii pokonywania
aktualnych problemoéw gospodarczo-spotecznych?
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