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Kamil Giemza

Wdrazanie funduszy europejskich w polskim
rolnictwie na przyktadzie Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Streszczenie

Artykut omawia etapy projektowania i wdrazania funduszy europejskich na przykltadzie
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Przedstawia odpowiedzialne
za programowanie srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich organy i instytucje po stronie
Unii Europejskiej, jak i panstwa czlonkowskiego. Wskazuje na najwazniejsze wydarzenia
i dokumenty niezbedne do uruchomienia pomocy finansowej ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Koncentruje si¢ na programo-
waniu pomocy z EFRROW w postaci PROW, ktory w Polsce realizowany jest jako jednolity
program, wraz z przedstawieniem alokacji Srodkdw oraz jej zmian pomiedzy wstepnym
a finalnym projektem programu. Analiza wdrazania PROW 2014-2020 uzupelniona jest
o0 obszar zarzadzania, w ktdrym podzial kompetencji pomiedzy instytucjami i organami
panstwa jest zroéznicowany. Artykul wskazuje rowniez na problemy i zaniedbania we
wdrazaniu wybranych dzialan PROW, ktérego catkowity budzet w perspektywie finan-
sowej 2014-2020 w Polsce wynosi 13,5mld PLN.

Stowa kluczowe: PROW 2014-2020, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, rozwoj
obszaréw wiejskich, Wspdlna Polityka Rolna, WPR, perspektywa finansowa 2014-2020
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Implementation of EU funds in the area of rural
development policy presented by the example of the
Rural Development Programme for 2014-2020

Abstract

The paper presents the implementation phases of EU funds illustrated by the example
of Rural Development Programme for 2014-2020. The author emphasizes the role of
authorities and institutions, both the European Union and member states which are
responsible for programming EU funds for rural development. The paper indicates the
most relevant events and documents necessary to organize financial support from the
European Agricultural Fund for Rural Development in Poland. Furthermore, it focuses
on the programming of EAFRD assistance in the form of the RDP, which is implemented
in Poland in the form of a single programme, together with the presentation of the alloca-
tion of funds and their changes between the initial and the final programme. The analysis
of the implementation of the RDP 2014-2020 is complemented by a management area
in which the division of competencies between institutions is diversified. The article also
highlights problems and negligence in the implementation of selected RDP actions, whose
total budget in the financial perspective of 2014-2020 in Poland is 13.5 billion zlotys.

Keywords: RDP 2014-2020, Rural Development Programme, development of rural areas,
Common Agricultural Policy, CAP, financial perspective of 2014-2020

Wspdlna Polityka Rolna jako polityka publiczna

Wspolna Polityka Rolna powstata jako jedna z podstawowych dziedzin polityki
Wspolnot Europejskich, funkcjonuje od 1962 r. i opiera si¢ na partnerstwie miedzy
sektorem rolnym i spoleczenistwem, migdzy Europa a rolnikami. Na poczatku lat 90.
XXw. Wspolna Polityka Rolna (WPR) zostata rozszerzona o problemy ochrony $ro-
dowiska, ochrony dziedzictwa krajobrazowego wsi i inne zagadnienia wykraczajace
poza sprawy stricte rolne. Rolnictwo zyskato zatem nowy, wielofunkcyjny charakter,
uwzgledniajacy dostarczanie pewnych dobr pozaekonomicznych, konsumowanych
przez ,nierolnikéw”, i uwzglednialo paradygmat rozwoju zréwnowazonego'. Zato-
zenie o gotowosci spoleczenstwa do placenia za wytwarzanie i ochrong pewnych
doébr publicznych przyjeto niemal na réwni z konieczno$cig utrzymywania wspdlnej

I W. Knie¢, Wspélna Polityka Rolna a zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich Polski. Analiza
socjologiczna, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun 2012, s. 78.
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infrastruktury drogowej. Ksztalt i zadania postawione przed szeroko pojetym rolnic-
twem w Unii Europejskiej odzwierciedla tzw. Europejski Model RolnictwaZ.

Biorac pod uwage udziat w budzecie Unii Europejskiej® oraz liczbe aktow praw-
nych dotyczacych WPR, nalezy ja uznac za jedng z najwazniejszych dziedzin polityki
UE*. Po reformie WPR w 2013 r. podkreslono konieczno$¢ zachowania dwufilarowej
struktury Wspdlnej Polityki Rolnej, w ramach ktorej pierwszy filar oparty na hory-
zontalnym podejsciu do rolnictwa w szerszym niz dotad zakresie uwzglednialtby roz-
wigzania pro$rodowiskowe, za$ drugi filar ukierunkowany na osigganie konkretnych
rezultatow w zakresie polityki wiejskiej bytby na tyle elastyczny, by dostosowac si¢
do zréznicowanych warunkéw krajowych, regionalnych i lokalnych®.

Wspdlna Polityka Rolna stanowi kompetencje dzielona® Unii Europejskiej na mocy
artykutu 4, ust. 2, lit. d Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej’, jednak jej zakres
oddzialywania w bardzo duzym stopniu implikuje prowadzenie polityki rolnej przez
panstwo. Polityka rolna, zdaniem M. Wigiera, jest jednym z instrumentéw polityki
publicznej, ktéry w warunkach ,,zawodnosci rynku” oraz ograniczonych zasobow
stuzy realizacji celow o charakterze ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym?.

Unia Europejska okresla i realizuje Wspdlna Polityke Rolng na podstawie
art. 38 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Traktatowymi
celami WPR s3: a) zwiekszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu
technicznego, racjonalny rozwoj produkcji rolnej, jak rowniez optymalne wyko-
rzystanie czynnikéw produkcji, zwlaszcza sily roboczej; b) zapewnienie w ten
sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, zwlaszcza przez pod-
niesienie indywidualnego dochodu 0s6b pracujacych w rolnictwie; c¢) stabilizacja

2 Zob. K. Giemza, Ksztattowanie si¢ wspolczesnego modelu europejskiego rolnictwa a kwestia agrarna,
w: Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, red. P. Litwiniuk, Fundacja Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2016, s. 303-316.

3 Wydatki na Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej WPR na przetomie lat 60. 1 70. XX w.
stanowily miedzy 80 a 90 proc. wydatkéw budzetu WE, w latach 80. spadty ponizej 70 proc., a po 2002 .
ponizej 50 proc. W perspektywie finansowej 2014-2020 finansowanie WPR pochtania 40,5 proc. budzetu
UE. Por. European Commission, EU Budget 2007 Financial Report, Annex 2: Expenditure 1958-2007 by
Heading, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2008, s. 51-57.

4 M. Spychalski, Wplyw Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej na rozwdéj sektora rolnego i obsza-
réw wiejskich w Polsce — przewidywane korzysci i koszty w pierwszych latach czlonkostwa, “International
Journal of Management and Economics” 2004, Vol. 16, s. 88.

5 E. Tomkiewicz, M. Bochenski, Polityka rozwoju obszaréow wiejskich w perspektywie lat 2014
2020 w kontekscie nowych wyzwan, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X, s. 239.

6 Por. A. Kus, Rodzaje kompetencji Unii Europejskiej a unijna polityka podatkowa, ,Studia z Polityki
Publicznej” 2014, nr 2(2), s. 87.

7 Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE, C83, 30.03.2010,
s. 51.

8 M. Wigier, Wprowadzenie, w: Analiza efektow realizacji polityki rolnej wobec rolnictwa i obszaréw
wiejskich, red. M. Wigier, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Pafistwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2011, s. 7.
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rynkéw; d) zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw; e) zapewnienie rozsadnych
cen w dostawach dla konsumentéw.

Warto zauwazy, ze cele, ktore nie ulegly zmianie od czasu Traktatow Rzymskich
z marca 1957 r. nie zawieraja w sobie odniesient do rozwoju obszaréw wiejskich.
Kontrowersje budzi jednoczesne wystepowanie celow zakladajacych wzrost produkeji
i zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej. Cele te na gruncie
racjonalnos$ci ekonomicznej stojg ze sobg w sprzecznosci, jak zauwaza W. Knie¢ za
M. Cardwellem’. Potwierdzilo to stanowisko Europejskiego Trybunalu Sprawie-
dliwosci w wyroku z 13 marca 1968 r. w sprawie W. Beus GmbH & Co. przeciwko
Monachijskiemu Urzedowi Celnemu'’, w ktérym stwierdzono, ze ,,cele okreslone
w artykule 39 Traktatu EWG, ktore maja na celu ochrone rolnikéw i konsumentéw
nie moga by¢ wszystkie jednoczesnie i w pelni osiagniete”

Gléwnym programem pomocowym w ramach WPR w Polsce jest Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW). W perspektywie finansowej 2014-2020 finansowany
jest w ramach II filara Wspolnej Polityki Rolnej w wysokosci 13,5 mld EUR, pocho-
dzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW). Stanowi on kontynuacj¢ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 oraz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich z lat 2004-2006. Celem niniej-
szego artykulu jest przedstawienie programowania i wdrazania Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w Polsce.

Polityka rozwoju obszarow wiejskich

Pierwsze mechanizmy WPR zmierzaly do poprawy struktur gospodarowania
w rolnictwie, by nastepnie w ramach kolejnych reform przechodzi¢ stopniowo do
wspierania dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa oraz
poprawy jakosci Zycia na obszarach wiejskich'!. Istotny zwrot w kierunku finasowania
polityki rozwoju obszaréw wiejskich zostal dokonany w 2003 r. wraz z ustanowie-
niem EFRROW w ramach projektu reformy Wspdlnej Polityki Rolnej, czym dano
wyrazny sygnat o zwiekszaniu roli dzialan na rzecz wsi, przy jednoczesnej redukeji
srodkéw na tzw. I filar, czyli sSrodkéw stuzacych wspieraniu rolnictwa, np. platnosci

9 M. Cardwell, The European Model of Agriculture, Oxford University Press, Oxford 2004, s. 20.

10 European Court Reports, Judgment of the Court of 13 March 1968 - W. Beus GmbH & Co. v Hauptzol-
lamt Miinchen. - Reference for a Preliminary Ruling: Finanzgericht Miinchen - Germany. Case 5-67, http://
curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61967CJ0005&lang1 =en&type=TXT&ancre=, dostep: 10.09.2017.

117, Stoksik, Projektowanie pomocy unijnej w dziedzinie polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ,Studia
Iuridica Agraria” 2013, t. XI, s. 100.
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bezposrednich'?. Polozono nacisk na rozwoj obszaréw wiejskich poprzez ustanowienie
jednego instrumentu finansowania i programowania, tj. wspomnianego wczesniej
EFRROW. Oprécz EFFROW w ramach WPR dla potrzeb finansowania srodkéw
rynkowych ustanowiony zostal Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG)".

Zarys polityki rozwoju obszaréw wiejskich w obecnej perspektywie zostat okre-
slony w dokumentach Komisji Europejskiej w 2010 r. pt. Wspdlna polityka rolna
do 2020: sprosta¢ wymaganiom przysztosci zwigzanym z zywnoscig, zasobami
naturalnymi i aspektami terytorialnymi oraz Europa 2020. Strategia na rzecz inteli-
gentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Nowym
rozwigzaniem w obecnej perspektywie jest $cislejsze powigzanie polityki rozwoju
obszaréw wiejskich z innymi dziedzinami polityki unijnej, z czym wiaze si¢ silniej-
sza integracja EFRROW z funduszami strukturalnymi, tj. Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego, Europejskim Funduszem Spolecznym, Funduszem Spéjnosci
oraz Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim.

W obecnym okresie programowania ustanowiono Wspodlne Ramy Strategiczne
(WRS) stanowigce wspolne zalozenia prawne dla funduszy strukturalnych, na podsta-
wie ktérych od 2014 r. funkcjonuje takze EFRROW. Ustanowienie WRS ma donioste
skutki w tym sensie, ze priorytety polityki rozwoju obszaréw wiejskich moga by¢
wspierane nie tylko przez EFRROW, ale rowniez przez pozostate fundusze struktu-
ralne, ktére nadal pod wzgledem organizacyjno-prawnym pozostajg odrebne. Na
podstawie wspolnych ram strategicznych zawierane s3 umowy partnerskie miedzy
Komisja Europejska a panstwem cztonkowskim'.

Przed uruchomieniem $rodkéw finansowych z EFRROW w danym panstwie
czlonkowskim niezbedne jest uzgodnienie zasad pomocy Unii Europejskiej. Pierw-
szym szczegétowym etapem jest programowanie, ktére zgodnie z definicja'® oznacza

12 D. Stankiewicz, Polityka rozwoju rolnictwa i wsi, ,Studia BAS” 2008, nr 12, s. 62.

13 Rozporzadzenie 1290/2005 Rady z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, Dz. Urz. UE L 209, 11.08.2005, art. 2.

14 W zalozeniu umowy o charakterze strategicznym maja stuzy¢ wiekszej przejrzystosci programow
operacyjnych i zmniejszeniu obciazen biurokratycznych. W $wietle proponowanych rozwigzan znaczna
cze$¢ instrumentdw polityki wiejskiej miedci si¢ w ramach polityki spéjnosci, co w intencji projektodawcy
ma ulatwi¢ koordynacje dzialan. E. Tomkiewicz i M. Bochenski wskazujg z drugiej strony na istnienie
powaznej obawy zmarginalizowania projektow na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i podporzadkowania
ich polityce spojnosci: ,W praktyce bardzo czesto ten sam zakres przedmiotowy maja projekty zglaszane
przez potencjalnych beneficjentéw z duzych miast i obszaréw wiejskich, a kryteria wyboru projektow
preferuja projekty o wiekszej skali”. Taka sytuacja wydarzyla sie w 2007 r., kiedy niewykorzystane $rodki
finansowe na cele polityki rolnej zostaly przeznaczone na program Galileo po$wiecony stworzeniu sys-
temu nawigacji satelitarnej. E. Tomkiewicz, M. Bochenski, op.cit., s. 242.

15 Rozporzadzenie 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Dz. Urz. UE L 347, 20.12.2013,
art. 2, ust. 1 lit. a.
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kilkuetapowy proces organizacji, podejmowania decyzji i przyznawania zasobow

finansowych. Toczy si¢ z udzialem partneréw, ma na celu realizacje w perspektywie

wieloletniej wspdlnego dzialania przez Unig i panistwa czlonkowskie, zmierzajacego
do osiagniecia priorytetéw unijnych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

Wsparcie z EFRROW przez lata ewoluowato — obowigzujagcym dokumentem
programowym nakreslajacym strategiczny kontekst programu jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1305/2013'¢. Artykul 5 rozporzadzenia wskazuje
na szczegolowe sze$¢ priorytetow, ktore stanowia odzwierciedlenie odpowiednich
celow tematycznych WRS" i zostaly przedstawione w sposéb ogélny:

1) wspieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obsza-
rach wiejskich;

2) zwiekszanie rentownosci gospodarstw i konkurencyjno$ci wszystkich rodzajow
rolnictwa we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii
w gospodarstwach i zréwnowazonego zarzadzania lasami;

3) wspieranie organizacji fancucha dostaw zywnosci, w tym przetwarzania i wpro-
wadzania do obrotu produktéw rolnych, promowanie dobrostanu zwierzat
i zarzadzania ryzykiem w rolnictwie;

4) odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosysteméw powigzanych z rolnictwem
ile$nictwem;

5) wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporna na zmiang¢ klimatu w sektorach rolnym, spozywczym
ilesnym;

6) wspieranie wlaczenia spotecznego, rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich
oraz ograniczania ubdstwa.

Programy realizowane w panstwach cztonkowskich nie muszg by¢ ukierunkowane
na wszystkie sze$¢ priorytetéw'® pod warunkiem uzasadnienia na podstawie analizy
»SWOT” oraz ewaluacji ex ante.

EFFROW realizowany jest w panstwach czlonkowskich poprzez program roz-
woju obszaréw wiejskich, cho¢ art. 6 ust. 2 Rozporzadzenia 1305/2013 dopuszcza
przedlozenie zbioru programoéw regionalnych, a nawet programu krajowego i zbioru

16 Tbidem.

17 Wspolne Ramy Strategiczne zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 1303/2013 ustalajg strategiczne
zasady kierunkowe dla ulatwienia procesu programowania oraz sektorowej i terytorialnej koordynacji
interwencji Unii w ramach EFSI (Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne) oraz z innymi wla-
$ciwymi obszarami polityki i instrumentami Unii, zgodnie z celami strategii UE na rzecz inteligentnego,
zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, z uwzglednieniem najwazniejszych
wyzwan terytorialnych dla poszczegdlnych typow terytoriow.

18- Dopuszczalne jest ukierunkowanie na przynajmniej cztery priorytety (Rozporzadzenie 1305/2013,
art. 5).
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programoéw regionalnych. Panstwom cztonkowskim zaproponowano wiaczenie do
swoich programoéw rozwoju obszaréw wiejskich podprogramy tematyczne odnoszace
sie m.in. do miodych rolnikéw, matych gospodarstw, kobiet na obszarach wiejskich
czy krotkich tancuchéw dostaw. W Polsce zdecydowano si¢ kontynuowac jednolity
na terenie calego panstwa PROW.

Projektowanie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

Wdrazanie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich uchodzi za podstawowy
cel polityki spdjnosci, a fundusze strukturalne za narzedzia jej realizacji. Za wazny
czynnik procesu rozwoju obszarow wiejskich D. Kotodziejczyk uwaza system insty-
tucjonalny, obejmujacy catoksztalt wzajemnie powigzanych norm, zasad i organizacji
oraz mechanizmow, ktére przedstawiajg wzajemne kontakty uczestnikoéw bioracych
udziat w procesie rozwoju obszarow wiejskich®.

Projekt PROW w danym panstwie cztonkowskim musi zawiera¢ ewaluacje ex
ante, analize SWOT, opis strategii, opis ram wykonania kazdego z dziatan, plany:
ewaluacji, finansowy i wskaznikéw oraz warunki dotyczace wdrazania progra-
moéw z wyznaczeniem wlasciwych instytucji. Panstwo cztonkowskie przedkiada
calosciowy PROW do zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska (KE) w drodze
aktu wykonawczego. Rozporzadzenie zawiera wykaz dzialan dotyczacych rozwoju
obszaréw wiejskich, ktére nalezato zaprogramowac w taki sposoéb, aby dane dzia-
tanie faktycznie przyczynialo si¢ do osiagnigcia co najmniej jednego priorytetu
unijnego w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich®. Z EFFROW mozna wykorzy-

19 Znaczenie instytucji w procesie wdrazania zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich,
red. D. Kolodziejczyk, Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa 2014, s. 56.

20 Sg to dzialania o szczegdlnym znaczeniu w kontekscie kilku priorytetéw Unii: Ustugi doradcze,
ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i zastgpstw; Inwestycje w $rodki trwate; Rozwdj gospodarstw
i dziatalnosci gospodarczej; Wspotpraca; LEADER. Dziatania o szczegolnym znaczeniu dla wspierania
transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i le$nictwie oraz na obszarach wiejskich: Transfer wiedzy i dzia-
talno$¢ informacyjna; Inwestycje w technologie w dziedzinie le§nictwa oraz w przetwarzanie, transport
i wprowadzanie do obrotu produktéw lesnych. Dziatania o szczegolnym znaczeniu dla poprawy kon-
kurencyjnoéci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigkszania rentownosci gospodarstw: Systemy
jakosci produktow rolnych i srodkéw spozywezych. Dziatania o szczegdélnym znaczeniu dla poprawy
organizacji tancucha zywnosciowego i promowania zarzadzania ryzykiem w rolnictwie: Przywracanie
potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie
odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych; Zapobieganie zniszczeniom laséw wskutek pozarow lasow,
klesk zywiolowych i katastrof oraz odtwarzanie laséw; Tworzenie grup producentéw; Dobrostan zwierzat;
Zarzadzanie ryzykiem; Ubezpieczenie upraw, zwierzat i roslin; Fundusze wspdlnego inwestowania doty-
czace chordb zwierzat i roslin i incydentéw srodowiskowych; Narzedzie stabilizacji dochodéw. Dzialania
o szczegblnym znaczeniu dla odtwarzania, chronienia i wzmacniania ekosysteméw zaleznych od rolnictwa

nr 3(15)2017



88 Kamil Giemza

sta¢ do 0,25 proc. przydzialu rocznego na finansowanie europejskiej sieci na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich (ENRD?*) oraz europejskie partnerstwo innowacyjne
(EIP?). Zadaniem sieci jest zbieranie, analizowanie, rozpowszechnianie informacji
na temat dzialalno$ci w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, rozpowszechnianie
dobrych praktyk, dostarczanie informacji oraz zapewnianie wsparcia w zakresie
procesow ewaluacji. Z kolei zadaniami EIP sg ulatwianie wymiany fachowej wiedzy
i ustanawianie dialogu pomiedzy rolnikami a spoleczno$cig badawcza. Zadaniem
panstwa jest utworzenie krajowej sieci obszaréw wiejskich (KSOW), ktéra skupia
organizacje i struktury administracyjne zaangazowane w rozwdj obszarow wiejskich.
Catkowita kwota przeznaczona na rozwoj obszaréw wiejskich od 1 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2020 r. wynosi 84 936 mln EUR*. Polska otrzymala na lata 2014-2020
taczng kwote 10 941 mln EUR.

Za opracowanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich odpowiada Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktore prowadzito szerokie konsultacje naukowe
i spoteczne. Umowa na realizacje oceny ex-ante zostala podpisana 26 marca 2013 .,
tj. od poczatku organizowania programu, przez co jego przygotowywanie wraz
z ewaluacja poczatkowa przebiegalo réwnolegle**. Umowa zostata sfinansowana ze
$rodkow Unii Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej PROW na lata 2007-2013.
Obowigzek przeprowadzenia analizy ex-ante, zgodnie z definicjg E. Tomkiewicz
i M. Bochenskiego®, oznacza spelnienie $cisle okreslonych warunkéw wstepnych
zwigzanych z priorytetami polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Ewaluatorzy w ramach oceny dokonywali analizy kolejnych wersji programu.
Propozycje ewaluatora, dotyczace modyfikacji projektowanych rozwigzan, rozwa-
zane byly przez Instytucje Zarzadzajaca (IZ) tj. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
i w miare mozliwo$ci uwzgledniane w toku biezacej pracy. Ewaluator uczestniczyt
w dyskusjach i spotkaniach dotyczacych opracowania programu, m.in. w powolanej

i le$nictwa oraz wspierania efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym: Zalesianie
i tworzenie terenu zalesionego; Zakladanie systemow rolno-lesnych; Inwestycje zwiekszajace odpornosé¢
ekosystemow lesnych i ich warto$¢ dla srodowiska; Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatyczne; Rolnic-
two ekologiczne; Platno$ci dla obszaréw Natura 2000 i platnosci zwigzane z ramowa dyrektywa wodna;
Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami; Ustugi
le$no-$rodowiskowo-klimatyczne oraz ochrona laséw. Dziatania o szczegdlnym znaczeniu dla wspierania
wlaczenia spofecznego, ograniczania ubdstwa i wspierania rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich:
Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich oraz LEADER.

21 European Network for Rural Development.

22 European Innovation Partnership.

2 W tym 0,25 proc. $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc techniczna.

24 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2015, s. 9.

25 E. Tomkiewicz, M. Bochenski, op.cit., s. 243.
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przez ministra specjalnej grupie roboczej oraz z wykonawcg Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko PROW 2014-2020. 17 kwietnia 2013 . na posiedzeniu
Sejmowej Komisji ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaprezentowane zostaty konsultacje
krajowe dotyczace zalozen do PROW 2014-2020.

Raport koncowy z oceny ex-ante zostal ukonczony i opublikowany 12 maja
2014 r.*. Sporzadzono go z punktu widzenia trafnos$ci, spdjnosci, skutecznosci,
efektywnosci i uzyteczno$ci PROW, w odniesieniu do krajowych i unijnych doku-
mentow strategicznych, takich jak: Krajowy Program Reform, Strategia Rozwoju
Kraju do roku 2020, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wi, Rolnictwa i Rybac-
twa na lata 2012-2020 oraz Strategia Europa 2020. W analizach odnoszono si¢ do
WRS, Umowy Partnerstwa, zalecent Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotycza-
cych prowadzenia ewaluacji ex-ante programéw operacyjnych na lata 2014-2020
oraz wytycznych Komisji Europejskiej. Ocena ex-ante stuzyta m.in. zdefiniowaniu
potrzeb w zakresie rozwoju obszaréow wiejskich wynikajacych z diagnozy aktu-
alnego stanu w sferze spoteczno-ekonomicznej, w sektorze rolno-spozywczym
w powiazaniu z wynikami w handlu Zywnoscig i spozyciem krajowym, z uwzgled-
nieniem stanu $rodowiska naturalnego — wypracowanych na podstawie przepro-
wadzonej analizy SWOT; zapewnieniu spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej pro-
gramu z punktu widzenia wybranych do wdrazania dziatan, uwzglednienia réznic
regionalnych, presji srodowiskowych i uwarunkowan sektorowych oraz przezna-
czonych alokacji finansowych i ich zgodnosci z celami i priorytetami zawartymi
w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych. Ponadto okreslata zdolno-
$ci administracyjne w kontekscie systemu instytucjonalnego wlaczonego w proces
wdrazania programu, uwzgledniajac zarzadzanie, monitoring i ewaluacje?. Polska
7 kwietnia 2014 r. przedstawita Komisji Europejskiej propozycje PROW 2014-2020,
ktdra zostala zatwierdzona przez KE 12 grudnia 2014 r. Obecny PROW jest czwar-
tym programem? przeznaczonym na wsparcie wsi i rolnictwa wspoétfinansowanym
z UE od czasu akcesji Polski do Unii Europejskiej.

13 marca 2015 r. zostala opublikowana ustawa z dnia 20 lutego 2015r. o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju

26 Qcena ex-ante Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Raport Koricowy, Insty-
tut Rozwoju Wi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, ECORYS Polska Sp. z 0.0. oraz Instytut Uprawy,
Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2014.

27 Ibidem, s. 7-8.

28 Poprzednie programy to PROW 2004-2006, SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich i PROW 2007-2013.
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Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%. Dokument zawierajacy PROW 2014-2020
liczy 727 stron i obejmuje wsparciem 93,1 proc. powierzchni Polski, ktdre stanowia
obszary wiejskie zamieszkiwane przez 39,2 proc. ludnosci (15,1 mln oséb).

Warto przyjrze¢ si¢ zmianom powstalym od momentu przestania projektu
programu do KE do powstania jego finalnej i zaakceptowanej wersji. A. Mickie-
wicz i B. Mickiewicz wskazujg, ze najpowazniejsze zmniejszenie budzetu dotyczylo
dzialania zwigzanego z modernizacjg gospodarstw rolnych (o 415 mln EUR) oraz
platnosci dla obszaréw z ograniczeniami (o 164 mln EUR). Z tacznie 579 mln EUR
pozyskanych w ten sposob srodkow duzg cze$¢ przeznaczono na premie dla miodych
rolnikéw (133 mln EUR), restrukturyzacje matych gospodarstw (133 mln EUR)
oraz dzialania rolnosrodowiskowe i klimatyczne (124 mln EUR)*. Pojawily sie dwa
nowe dziatania, ktdre nie byly ujete w pierwotnym projekcie zgloszonym z Polski:
Inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach Natura 2000 (61,5 mIn EUR)
oraz Inwestycje na obszarach OSN*' (37,5 mIn EUR). Badacze podkreslaja, ze
pozne wprowadzenie rozporzadzen i aktéw wykonawczych programu przetozylo sie
na nieprzekazanie beneficjentom wlatach 2014-2015 na rozwoj obszaréw wiejskich
193 mIn EUR rocznie®’. Ten pozorny brak byl rekompensowany przez konczenie
PROW 2007-2013 wedtug formuly n+2, ktéra oznacza wydtuzenie przewidzianego
roku zakonczenia wsparcia (2013) o dodatkowe dwa lata, tj. do 2015 na realizacje
przyznanych wczesniej sSrodkéw finansowych.

Zdaniem E. Kiryluk-Dryjskiej alokacja srodkéw na wybrane dzialania jest pochodng
liczby potencjalnych beneficjentéw dziatan, ukierunkowang obiektywnym i réwnym
dla wszystkich wojewodztw kryterium podziatu®. Kwoty alokacji na poszczegdlne
dzialania uzupelniajg si¢ w skali kraju i sa zasadne. Regiony o korzystniejszej strukturze
rolnictwa otrzymuja wigcej Srodkéw z dziatan Modernizacja gospodarstw rolnych
oraz Premia dla miodych rolnikéw. Regiony z mniej korzystng struktura agrarna
zyskuja wiecej z dzialan promujacych przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich oraz
wspierajacych rozwoj malych gospodarstw. Okreslenie wysokos$ci wsparcia, cho¢
moze ulega¢ przesunieciom, jest niezwykle istotne z perspektywy programowania,
poniewaz niedoszacowanie przyczynia si¢ do spadku zainteresowania beneficjentow,

29 Ustawa z dnia 20 lutego 20151. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz. U. 2015, poz. 349.

30 A. Mickiewicz, B. Mickiewicz, Charakterystyczne cechy nowego Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2014-2020, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu”
2014, t. XVIIL, s. 155.

31 Obszary Szczegdlnego Narazenia.

32 A. Mickiewicz, B. Mickiewicz, op.cit., s. 157.

3 E. Kiryluk-Dryjska, Alokacja srodkéw finansowych na wybrane dziatania PROW 2014-2020 z wy-
korzystaniem optymalizacji liniowej, “Journal of Agrobusiness and Rural Development” 2014, nr 3, s. 71.
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a przeszacowanie prowadzi do wystepowania problemu okreslanego w literaturze
jako rent-seeking problem®. PROW 2014-2020 realizowany jest przez 15 dzialan,
35 poddzialan oraz 42 typy operacji.

Zarzgdzanie PROW

Interesujacym z perspektywy polityki publicznej zagadnieniem dotyczacym
PROW jest zarzadzanie nim i podzial kompetencji wlasciwych instytucji i organéw
panstwa. Na gruncie wspomnianej ustawy z 20 lutego 2015 r. zadania zwigzane
z realizacjg programu zostaly przyznane Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktory
pelni funkcje Instytucji Zarzadzajacej. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa wyko-
nuje zatem zadania panstwa cztonkowskiego w zakresie dotyczacym monitorowania
realizacji i ewaluacji programu, powotuje komitet monitorujacy oraz przekazuje
Komisji Europejskiej roczne sprawozdania®. Poszczegdlne dzialania i poddziatania
zostaly podzielone pomiedzy rézne wskazane w ustawie instytucje. Instytucja Posred-
niczacy (IP)* odpowiadajacy za bezpieczny system elektroniczny do rejestrowania,
przechowywania i zglaszania informacji statystycznych na temat programu i jego
realizacji jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)?. Zadania
w zakresie rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER oraz rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ wykonuje samorzad wojewddztwa (jako IP)*, a za
dzialania ,transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna” oraz ,wspdtpraca” odpowiada
Agencja Rynku Rolnego. Dla wyznaczenia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
lub innych charakteryzujacych si¢ szczeg6lnymi ograniczeniami w zakresie wykony-
wania analiz gleb wlasciwa instytucja jest Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza wraz
z podlegajacymi jej okregowymi stacjami®.

Funkcje akredytowanej agencji ptatniczej pelni ARiMR, a w wypadku wybranych
dziatan Agencja Rynku Rolnego i samorzad wojewddztwa. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wi jako IZ sprawuje nadzér nad agencja platnicza w zakresie wykony-
wania zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem pomocy technicz-
nej; podmiotami wdrazajgcymi w zakresie wykonywania zadan z przyznawaniem,

34 Zob. Znaczenie instytucji..., op.cit., s. 47.

35 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju..., op.cit., art. 5, ust. 2, pkt 1.

36 Instytucja Zarzadzajaca programem moze przekazywa¢ wykonywanie cze$ci swoich zadan do In-
stytucji Posredniczacych. Pomimo przekazania tych zadan Instytucja Zarzadzajaca zachowuje catkowita
odpowiedzialnos¢ za calos¢ realizacji programu

37 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju..., op.cit., art. 5, ust. 3.

38 Jbidem, art. 5, ust. 4.

3 Ibidem, art. 6.
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wyplatg i zwrotem pomocy. W odniesieniu do instytucji posredniczacych IZ spra-
wuje nadzér poprzez mozliwo$¢ zadania przedstawienia informacji i udostepnienia
dokumentdw, kontroli lub wydawanie wytycznych i polecen. Warto podkresli¢, ze
na przykladzie poddziatania Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii roz-
woju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w dziataniu M19 pomoc na realiza-
cje danej operacji przyznawana jest pod warunkiem uzasadnienia ekonomicznego
i wykazania, ze operacja nie jest mozliwa do realizacji bez udziatu srodkéw publicz-
nych. Drugi wymieniony warunek ma za zadanie wyeliminowanie tzw. efektu dead-
weight, zwanego réwniez efektem biegu jalowego, ktory wiaze si¢ z oceng efektywno-
$ci wsparcia publicznego. Innymi stowy, gdy wnioskodawca jest w stanie zrealizowa¢
dany projekt, poniewaz posiada odpowiedni kapital lub ma mozliwos$¢ pozyskania
go, wowczas wystepuje efekt deadweight, co skutkuje odmowa przyznania pomocy.

13 marca 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotal Komitet Moni-
torujacy PROW na lata 2014-2020, ktory wspiera instytucje zarzadzajaca w pro-
cesie monitorowania, wdrazania i zarzadzania programem?®. Zajmuje si¢ m.in.
analizowaniem rocznego sprawozdania z realizacji programu i zatwierdza je przed
przekazaniem do KE oraz przedstawia zalecenia dotyczace wdrazania programu.
W jego sktad wchodzi przewodniczacy w randze podsekretarza stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przedstawiciele wybranych resortéw*!, wojewoda
wskazany przez Prezesa Rady Ministréw, przedstawiciele m.in. szeféw KPRM,
ARIMR, ARR, samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, izb rolniczych
czy instytutéw naukowych - facznie 49 cztonkéw. Cztonkowie Komitetu wskazuja
imiennie swoich zastepcoéw. Posiedzenia odbywajg si¢ co najmniej raz na rok,
a przewodniczgcy zobowigzany jest przedlozy¢ ministrowi rolnictwa i rozwoju
wsi sprawozdanie za rok poprzedni. Za udzial w posiedzeniach nie przystuguje
wynagrodzenie. Szczegdtowe warunki i tryb przyznawania pomocy finansowej
w ramach PROW okresla minister rolnictwa i rozwoju wsi w drodze rozporzadzen,
ktdre zostaty przedstawione w tabeli 1.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozporzadzenia byly wydawane nie tylko do dziatan, ale
takze do poszczegolnych poddzialan realizowanych w ramach przedstawionych
w tabeli dziatan. Przykladowo 3 czerwca 2015 r. minister rolnictwa wydat rozpo-
rzadzenie dotyczace poddziatania Wsparcie przygotowawcze*’. Paragraf pierwszy

40 Zarzadzenie nr 5 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie powolania
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, §3.

41 Przedstawiciele resortow rozwoju wsi, finanséw publicznych, rozwoju regionalnego, srodowiska,
pracy, nauki i gospodarki.

42 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie szczegélowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania Wsparcie przygotowawcze,
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz. U. 2015, poz. 851.
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rzeczonego rozporzadzenia precyzuje, ze wspomniane poddziatanie stanowi czg§¢
dziatania Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER, ozna-
czonego kodem M19 zgodnie z opisem dziatan PROW 2014-2020*. Innymi sfowy;,
na podstawie uruchomienia jednego poddziatania dane dzialanie zostalo uznane jako
uruchomione w tabeli. Dane w tabeli wskazuja na dosy¢ rozlozone w czasie wdrazanie
poszczegdlnych instrumentéw wsparcia PROW, z ktérych dziewie¢ zostato urucho-
mionych w roku 2015, cztery w 2016, a dwa w 2017. Cho¢ do 2015 roku konczono
wsparcie z PROW 2007-2013, to jednak z perspektywy zarzadzania i przejrzystosci
polityki publicznej wskazane bytoby przedstawienie warunkéw wsparcia i przyzna-
wania pomocy z nowego programu odpowiednio wczesniej. Zwazywszy na fakt,
ze terminy naboréw oglaszane sg przez prezesa ARIMR (niezaleznie od wydanego
rozporzadzenia), to zapoznanie potencjalnych beneficjentéw z zasadami wsparcia
powinno by¢ dokonywane z wyraznym wyprzedzeniem.

Tabela 1. Uruchomienie dzialan z PROW 2014-2020

Kod Dziatanie Data rozporzadzenia

MO01 | Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna 21 kwietnia 2017 .

M02 | Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu 21 marca 2017r.
zastepstw

M03 | Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkow spozywczych 6 sierpnia 2015r.

M04 | Inwestycje w Srodki trwate 21 sierpnia 2015r.

MO05 | Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiofowych | 4 listopada 2016 .
i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich $rodkow zapobiegawczych

M06 | Rozwdj gospodarstw i dziatalno$ci gospodarczej 13 lipca 2015r.

M07 | Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich 4 wrzesnia 2015,

M08 | Inwestycje w rozwoj obszardw lesnych i poprawe zywotnosci lasow 8 maja 2015r.

M09 | Tworzenie grup i organizacji producentow 2 sierpnia 2016r.

M10 | Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne 18 marca 2015r.

M11 | Rolnictwo ekologiczne 13 marca 2015r.

M13 | Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi 13 marca 2015r.
ograniczeniami

M16 | Wspdtpraca 23 grudnia 2016 .

M19 | Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER (RLKS — rozwoj 3 czerwca 2015r.
lokalny kierowany przez spoteczno$c)

M20 | Pomoc techniczna z inicjatywy panstw cztonkowskich 25 lutego 2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacych
warunkow i trybu przyznawania pomocy w ramach poszczegolnych instrumentow wsparcia PROW 2014-2020.

43 Por. Program Rozwoju..., op.cit., s. 235.
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Pomimo diugiego procesu konsultacyjnego i funkcjonujacego systemu doradz-
twa rolniczego podczas realizowania PROW dochodzi do dysfunkgji, takich jak
w poddziataniu Inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach OSN w ramach
dzialania Inwestycje w srodki trwale, ktore stanowito tres¢ rozporzadzenia z 4 listopada
2015 r.*. Nabor zostat uruchomiony 10 lutego 2016 r. i w wojewodztwie mazowieckim
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie zakwalifikowal ponad 270 ha
ziemi jako szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia zwigzkami azotu pochodzenia
rolniczego®. Informacja ta nie dotarfa do potencjalnych beneficjentéw, ktérzy byli
zaskoczeni, ze gospodaruja we wspomnianej strefie OSN. Innymi stowy, rolnicy nie
wiedzieli, ze moga si¢ stara¢ o pomoc w ramach dedykowanego im poddziafania. Brak
komunikacji i wydania rozporzadzenia z odpowiednim wyprzedzeniem doprowadzit
do powaznego ograniczenia funkcjonowania wspomnianej pomocy i przyczynit sie
do protestéow mazowieckiego samorzadu rolniczego.

Odpowiedzialnos¢ za cze$¢ dziatan zostata przekazana jako zadania delegowane
samorzagdom wojewodzkim* czy Agencji Rynku Rolnego (ARR). Warto w tym
miejscu wskaza¢ na mozliwe zakldcenia w realizowaniu funduszy przyznanych
w ramach PROW ze wzgledu na niedawna likwidacje ARR i nowo utworzony
Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). ARR dotychczas odpowiadala za
dzialania Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych oraz Wspot-
praca?. Ich wykonywanie zostalo przejete przez KOWR®*. Ustawa weszta w Zycie
z dniem 1 wrze$nia 2017 r., stad nie sposob dokona¢ cho¢ wstepnej analizy skutkow
wprowadzonej zmiany.

* %%

Pomimo kilkuetapowych konsultacji spolecznych nad PROW 2014-2020 roz-
poczetych w kwietniu 2013 r. nie udalo si¢ zapobiec zaniedbaniom w postaci braku
poinformowania beneficjentéw czy tez opdznieniom we wdrazaniu poszczegdlnych
dzialan. Mogloby sie wydawac, ze przez ponad dekade funkcjonowania WPR w Polsce

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegOtowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu In-
westycje w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN, w ramach poddzialania Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz. U.
2015, poz. 1795.

4 Rolnicy nie wiedzg, ze gospodarujg na OSN, http://www.agronews.com.pl/pl/12,55,19824,0,1,
rolnicy_ nie_wiedza_ze_gospodaruja_na_osn.html, dostep: 11.09.2017.

46 Zob. P. Litwiniuk, Pozycja samorzgdu wojewédztwa w zakresie wdrazania dzialan objetych Pro-
gramem Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w: red. P. Litwiniuk, Samorzgd terytorialny w procesie rozwoju
gospodarczego obszarow wiejskich, Instytut Prawa Ustrojowego, Warszawa 2015, s. 337-345.

47 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju. .., op.cit., art. 6, ust. 3, pkt 2.

48 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, Dz. U. 2017, poz. 623,
art. 39.
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beneficjenci i administracja wypracowali mechanizmy niezbedne do prawidtowego
wdrazania programéw pomocowych. Przypomne, ze $rodki pomocowe byly reali-
zowane na dlugo przed akcesjg Polski do UE. W obszarze rolnictwa juz od poczatku
lat 90. XX w. realizowano program PHARE®, a przefomowy, bo pelniagcy zdaniem
W. Kniecia funkcje ,efektu demonstracyjnego™®, program SAPARD realizowany
byt po 2000 roku.

Przedstawione wybrane aspekty programowania srodkéw pomocowych skladajg
sie na proces skomplikowany, angazujacy nie tylko przedstawicieli danego sektora
gospodarki, ale i wiele powigzanych podmiotéw. Programowanie wymaga wspot-
pracy licznych instytucji, osrodkéw analitycznych, naukowych, jak i potencjalnych
beneficjentow. PROW 2014-2020 realizuje cel ogdlny oraz cele szczegétowe odpo-
wiadajgce misji i celom WPR, a takze priorytetom rozwoju obszaréw wiejskich
Unii Europejskiej. Celem ogélnym jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,
zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, dzialania w dziedzinie klimatu,
a takze zréwnowazony rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich. Zdaniem bylego
ministra rolnictwa Marka Sawickiego, ,najwazniejsza sprawg bylo skonstruowanie
nowego PROW tak, by wzmocni¢ wspoélprace miedzy rolnikami, a takze miedzy
przetworcami, czyli pomdc w utworzeniu poziomych i pionowych powigzan. Ma
uwzglednia¢ w wigkszym stopniu potrzeby konsumentow, stad wiele srodkow
zostalo przeznaczonych na umocnienie maltych i srednich gospodarstw, ktére pro-
dukujg Zywnos¢ o podwyzszonej jakosci. Celem, ktory resort rolnictwa chciatby
osiggnaé w 2020 roku byta wigksza liczba gospodarstw rodzinnych (do 300 ha),
samodzielnych ekonomicznie, produkujacych bardziej pod potrzeby konsumentoéw,
lepiej zorganizowanych, wspoétuczestniczacych w ksztattowaniu rynku rolnego i nie
oczekujacych na kolejne wsparcie od ministra rolnictwa™'. Do 31 lipca 2017 r. do
PROW 2014-2020 ztozono 2 621 943 wnioskéw na 25,4 mld PLN (43,94 proc. limitu),
z ktérych zawarto 1 696 748 umoéw (30,55 proc. limitu) i wyptacono 7,5mld PLN
(12,73 proc. limitu)*2.

¥ Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies.

50 W. Knie¢, op.cit., s. 116-117.

51 Sawicki: PROW na lata 2014-2020 - bardziej ukierunkowany na konsumenta, http://wyborcza.
pl/1,91446,17152328, Sawicki_ PROW_na_lata_2014_2020___bardziej_ukierunkowany.html, dostep:
10.09.2017.

52 Sprawozdanie miesigczne z realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
od uruchomienia Programu na dzie# 31.07.2017 r., http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Pro-
gram-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2014-2020/Monitoring-i-sprawozdawczosc-PROW-2014-2020/
Sprawozdania-miesieczne-z-realizacji-PROW-2014-2020/Sprawozdanie-miesieczne-z-realizacji-PRO-
W-na-lata-2014-202019, dostep: 11.09.2017.
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