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Grazyna Kopinska'

Panstwo i reguty zarzadzania instytucjami
publicznymi oraz majatkiem skarbu panstwa
po 2015 roku

Streszczenie

Autorka na podstawie danych empirycznych uzasadnia teze, ze merytokratyczne po-
dejscie do metod rzadzenia w panstwie jest w Polsce stabo zakorzenione®. Wskazuje, ze
w instytucjach zaleznych od rzadu oraz spétkach skarbu panstwa w okresie od polowy
listopada 2015r. do poczatku listopada 2017 r. doszlo do calkowitego zarzucenia tych
metod. Wiekszos¢ niezwykle licznie uchwalanych ustaw skupiata sie na szybkosci i sze-
rokiej wymianie cial zarzgdzajacych kluczowymi instytucjami i spétkami. Na dalszym
planie pozostawata zwykle poprawa efektywnosci dziatania tych podmiotow. W wielu
przypadkach gtéwnym kryterium awansu bylo zaufanie decydenta.

Najwazniejszym skutkiem spotecznym prowadzenia nieprzejrzystej, nieopartej na mery-
torycznych zasadach polityki personalnej jest podwazanie zaufania do panstwa, co jest
degradujace zaréwno dla klasy politycznej, jak i dla ogétu obywateli.

The state and governance in public institutions
including state-owned companies after 2015

Abstract

The author - using empirical data — claims that a meritocratic approach to public
governance in Poland does not seem deeply rooted. The research indicates that since
mid-November 2015 until the beginning of November 2017 meritocratic rules have
been totally ignored in governmental institutions including state-owned companies.

U Ekspert forumldei w Fundacji im. Stefana Batorego.

2 Artykul powstal na podstawie opracowania G. Kopiniska, Stanowiska publiczne jako tup polityczny,
http://www.batory.org.pl/publikacje/artykuly_17/przeciw_korupcji_1, przygotowanego w ramach prac
forumIdei Fundacji im. Stefana Batorego (http://www.batory.org.pl/forum_idei/o_forum).
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28 Grazyna Kopiniska

Many legal regulations were enacted in order to introduce changes in managing bodies
responsible for key public institutions as well as companies. The drive to improve their
effectiveness were not of prime importance. The key criterion for promoting was based on
the decision-maker’s personal trust. There are many implications of the above-mentioned
development, including a loss of trust to the state resulting in a moral degeneration from
the perspective of political class as well society as a whole.

Keywords: public governance, meritocracy, economy, business, nation state

Wspolczesne dyskusje o panstwie czesto dotykaja problematyki zarzadzania
zasobami panstwa. Chodzi o zasoby najbardziej oczywiste, jakim jest administracja
publiczna, ale takze o zasoby materialne czy biznesowe, ktdre znajduja si¢ pod kontrolg
réznych instytucji panstwa. Powraca réwniez kwestia, do jakiego poziomu zarzadza-
nie moze by¢ oparte na zasadach merytokratycznych oraz do jakiego stopnia moze
podlegac upolitycznieniu. Istnieje tu takze dodatkowa kwestia - nominacje polityczne
nie muszg oznacza¢ nominacji osob, ktore sa niekompetentne, a ich dziatanie nie
musi z koniecznosci przynosi¢ wymiernych strat. Niemniej wspdtcze$nie widoczne
jest to, ze zakres bezposredniej wladzy klasy politykéw w krajach najwyzej rozwi-
nietych raczej si¢ kurczy. Ro$nie liczba instytucji publicznych, ktorych legitymizacja
pochodzi ze Zrédet merytokratycznych, czyli zdolnos$ci do zapewnienia dobrych dla
spoleczenstwa rezultatow z uwagi na zdolno$¢ do oparcia dziatan na zobiektywizo-
wanej wiedzy, na profesjonalizmie.

M. Kwiatkowski, za W. Wesotowskim, pojecie merytokracji okresla jako ,,system
spoteczno-polityczny (wylaniajacy si¢ badz istniejgcy realnie), w ktdrym kierowanie
sprawami zycia publicznego jest ztozone w rece ludzi najlepiej do tego przygotowa-
nych, kompetencje sg podstawg pelnienia waznych rél spotecznych, za pelnienie
ktérych naleza si¢ wysokie nagrody”. Dodaje, ze w polskiej socjologii badania nad
merytokracja majg bogata tradycje (Kwiatkowski, 2017: 209).

Merytokratyczny model zarzadzania panstwem opiera si¢ na pewnych zaloze-
niach. S3 to zestawy regut oraz nadrzednos$¢ kompetencji w decyzjach dotyczacych
awansu w administracji publicznej oraz w sferze panstwowego biznesu. Cho¢ ma
on krytykéw podnoszacych takie jego ograniczenia jak podatnos¢ na egalitaryzm,
replikowanie sig elit rzadzacych czy tylko pozorne otwarcie drogi awansu, to trudno
nie przyznac, ze w drugiej polowie XX w. wigkszos¢ krajow demokratycznych budo-
wala lub przynajmniej deklarowata che¢ tworzenia systemu zarzadzania panstwem
opartego na zasadach merytokratycznych. Sytuacje w krajach nordyckich, przede
wszystkim w Szwecji, A. Dziedziczak-Foltyn i K. Musial opisuja w nastepujacy
sposob: ,Na pdinocy Europy orientacja na dobre rzadzenie mozliwa byla dzieki
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wszechobecnemu dyskursowi racjonalnosci powigzanemu z merytokracja. Uznanie
prymatu merytokracji w sferze publicznej wytworzylo swoista symbioze pomiedzy
korporatywizmem, silnym sektorem panstwowym a ruchami spolecznymi i partiami
politycznymi. (...) Merytokracja dawata poczucie réwnosci szans i oparcia o racjonalne
kryteria sposobow awansu zawodowego i spolecznego” (Dziedziczak-Foltyn, Musiat,
2015: 28-29). Natomiast w Holandii wylanianie kandydatéw do pracy w instytucjach
publicznych odbywa sie w drodze otwartego konkursu, ktéry prowadzony jest przez
zewnetrzne, niezalezne od administracji firmy prywatne typu headhunterskiego.
I cho¢ nie ma jednej okreslonej przez administracje procedury, to badacze oceniaja,
ze ,biurokracja holenderska charakteryzuje si¢ polityczng neutralnoscig i techno-
kratyczng specjalizacjg” (Wojnarska-Krajewska, 2006).

Nie ma w tym nic zaskakujacego, ze panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
po upadku bloku radzieckiego deklarowaty wprowadzenie zasad merytokracji w zarza-
dzaniu panstwem wraz z tym, gdy rozpoczely budowe panstwa opartego na modelu
zachodnim (Jasiecki, 2016). Znaczna czes¢ literatury przedmiotu wskazuje, ze proby
te nie do konca byly udane (Jasiecki, 2013; Dziedziczak-Foltyn, Musial, 2015). Trudno
nie zgodzi¢ si¢ z opiniami wielu badaczy, patrzac na to, w jaki sposéb klasa polityczna
po 1989 r. zarzadzala naszym panstwem, zwlaszcza administracjg publiczng i spétkami
skarbu panstwa. Stuzba cywilna podlegala stalej rotacji nastepujacej wraz z cyklem
wyborczym (Gadowska, 2015), w rezultacie czego jest zalezna od politykow i nie jest
dla nich partnerem w dziedzinie zarzadzania panstwem (Zybata, 2017).

W Polsce, ale réwniez w innych krajach dawnego bloku wschodniego, meryto-
kratyzm traktowany jest czgsto jako postulat normatywny czy zasady, ktérych nie
praktykowano pomimo teoretycznego uznania dla nich (Zybala, 2017). Jako przy-
czyny takiego stanu rzeczy wymienia si¢ m.in. zawlaszczenie panstwa przez partie
polityczne, stabos$¢ rzadéw prawa, kryzys dialogu spotecznego czy niskg kulture
polityczng spoleczenstwa (Jasiecki, 2016).

Warto przywola¢ tu takze termin ,,zawlaszczenie panstwa’, ktéry dobrze opisuje
zjawiska widoczne w Polsce, jak i w naszym regionie. Tradycyjnie si¢ przyjeto, ze
odnosi si¢ on przede wszystkim do sytuacji, w ktorej jakas grupa interesu, zewnetrzna
w stosunku do rzagdzacych, kupuje sobie decyzje, ktore przynoszg jej korzysci przede
wszystkim finansowe. Kilka lat temu L. Afeltowicz definiowal zawlaszczenie panistwa:
»SC [state capture] dotyczy ksztaltowania praw i regul obowigzujacych uczestnikow
gry rynkowej poprzez wypaczenie czy tez »podkopanie« zasad funkcjonowania
instytucji, w efekcie czego waska grupa aktoréw zyskuje uprzywilejowang pozycje,
przynoszac jednak straty spoleczenstwu jako calosci” (Afeltowicz, 2010). Wydaje si¢
jednak, Ze obecnie, zwtaszcza w dyskursie publicznym, coraz czg¢sciej uzywa sie tego
pojecia w szerszym znaczeniu. Zawlaszczy¢ panstwo moze grupa polityczna, ktora
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zmieniajac reguly prawa, obsadza nie tylko kluczowe, ale niemal wszystkie znaczace
instytucje panstwa.

Ponizej staram si¢ uzasadnic tez¢ dotyczaca regut zarzadzania publicznego po prze-
jeciu wladzy przez Zjednoczong Prawice. Material empiryczny pozwala na postawienie
tezy, ze po 2015 r. nastgpita zmiana nie tylko ilociowa, ale i jako$ciowa w sposobie
zarzadzania panstwem. Wydaje si¢, ze zasady merytokratyczne w jeszcze wigkszym
stopniu niz wcze$niej nie sg honorowane.

W analizach opieram si¢ na podejsciu instytucjonalnym zakladajacym kluczowsa
role dla instytucji w dynamice rozwoju sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Odwotuje
sie do danych empirycznych pochodzacych z réznych zrédet, zazwyczaj pokazuja-
cych skale zmian w instytucjach publicznych i podmiotach biznesowych kontro-
lowanych przez rzad. Zebrane dane wskazuja, ze na stanowiska publiczne i do cial
zarzadczych instytucji zaleznych od skarbu panstwa powolywane sg osoby, ktére nie
posiadaja wlasciwego przygotowania fachowego i doswiadczenia. Usprawiedliwiane
jest to koniecznoscig realizacji obietnic wyborczych skladanych suwerenowi przez
kandydatéw na parlamentarzystow z partii rzadzace;.

Trzeba podkresli¢, ze wymiana kadry zarzadzajacej administracja publiczng czy
firmami panstwowymi po zmianie rzadu nie jest zjawiskiem nieznanym wczesniej
ani szczegodlnie charakterystycznym dla polskich realiow (Gadowska, 2017; Burnetko,
2003; Kwiatkowski, 2017). Po 1989r. spoleczenstwo przyzwyczailo si¢ do tego, ze
kazdy nowo powolany rzad przeprowadzal zmiany personalne w administracji
panstwowej i podleglych mu spétkach. Szybkos¢, gtebokos¢ i sposéb wprowadzania
tych zmian byly rézne, ale przynamniej od 20 lat kazdorazowo wzbudzaly zaintere-
sowanie i czesto krytyke srodowisk opiniotwdrczych, medidw oraz opinii publiczne;.
Moéwiono o kumoterstwie, klientelizmie politycznym czy zawlaszczaniu panstwa.
M. Kwiatkowski pisze o ,,syndromie gier kadrowych” w kontekscie obsadzania sta-
nowisk publicznych i zastosowania kryteriéw merytorycznych. Wskazuje, przywo-
tujac réwniez swoje wczesniejsze prace, na partykularyzm grupowy widoczny wéréd
politykéw, a w odniesieniu do stosowania regul merytokratycznych ,,przeswiadczenie
o przewadze nieoficjalnych regul pozamerytorycznych nad oficjalnie deklarowanymi”
(Kwiatkowski, 2017: 210). Socjolodzy wyjasniaja to zjawisko gtéwnie specyficznym
charakterem polskiego kapitalu spolecznego, w ktérym zaufanie wystepuje tylko
w waskich kregach.

Ciekawe jest to, ze obdz polityczny obecnie sprawujacy wladze, nim siegnat
po rzady, formutowatl ambitne cele. Deklarowal walke z upartyjnianiem panstwa,
odpolitycznienie administracji, zapowiadal wprowadzenie jasnego i transparentnego
naboru do stuzby cywilnej, a nawet likwidacje gabinetéw politycznych (Kwiatkow-
ski, 2017: 211-212). Stad, jak pisze M. Kwiatkowski, mozna méwi¢ o zaskoczeniu

Studia z Polityki Publicznej



Pafstwo i reguty zarzadzania instytucjami publicznymi oraz majatkiem skarbu panstwa... 31

zaréwno charakterem, sposobem, jak i tempem wprowadzania zmian. ,Wymow-
nym tego przejawem jest rekordowa liczba ustaw uchwalonych w ciggu pierwszych
stu dni rzagdéw. Zjawisko to trafnie zostalo nazwane »huraganem legislacyjnym«”
(Kwiatkowski, 2017: 213).

Charakterystyka zmian wprowadzanych
po wyborach 2015 roku

Obdz Zjednoczonej Prawicy w sferze zarzadzania publicznego przez pierwsze dwa
lata rzagdow polozyt najwiekszy nacisk na wymiane kadr. Jesli zmieniano podstawy
prawne dziatania stuzby cywilnej, prokuratury czy instytutow badawczych, to priorytet
dawano takim rozwigzaniom, ktére umozliwiaty przede wszystkim szybka wymiane
kadr. Zmiany instytucjonalne, ktore mialyby stuzy¢ lepszemu sformulowaniu celow
czy sposobu dzialania tych instytucji, rzadko bywaly przedmiotem zainteresowania.
Stan ten M. Kwiatkowski ocenia jako zagrozenie ,dobra publicznego ze wzgledu
na realizacje partykularnych intereséw partyjnych lub frakcyjnych” (Kwiatkowski,
2017: 224).

Po przeanalizowaniu kilkudziesi¢ciu przykladéw wymiany kadr w okresie od
polowy listopada 2015 r. do listopada 2017 r. dochodz¢ do wniosku, ze to, co rézni
sposdb, w jaki przejmowano instytucje publiczne i spéiki zalezne od skarbu panstwa
za poprzednich rzadéw i za rzadu premier Beaty Szydto, to przede wszystkim szyb-
kos¢, szeroko$¢, glebokos¢, ale tez charakter przeprowadzanych zmian personalnych.

Tempo zmian

O szybkosci przeprowadzonych zmian $wiadczy np. fakt, Ze w mniej niz pét roku
wymieniono osoby zajmujace kierownicze stanowiska w administracji publicznej,
stuzbie cywilnej, a takze prezeséw najwiekszych spétek. Dziennikarze ,,Rzeczpospo-
litej” (Tylko prezes..., 2016)* sprawdzili, jak szybko wymieniano prezeséw w 32 naj-
wiekszych spotkach skarbu panstwa. Wyliczyli, ze poprzednie cztery rzady (wliczajac
w to pierwszy rzad PiS) w pierwszym poiroczu wymienity okoto 50 proc. prezesow.
Rzad Beaty Szydlo w pie¢ miesiecy wymienil wszystkich prezeséw z wyjatkiem
jednego - szefa PKO BP.

3 Rzad SLD (2002-2005) w pierwszym poélroczu swoich rzadéw wymienil nieco ponad polowe
(55,5 proc.) prezesow tych spotek; pierwszy rzad PiS (2005-2007) - 46,6 proc., pierwszy rzad PO (2007-
2011) - 56,3 proc., drugi rzad PO (2011-2015) - 20,3 proc. Natomiast obecny rzad PiS w 5 miesigcy
wymienit 96,9 proc. prezeséw spélek.
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Koalicji PO-PSL uzyskanie wplywu na sposéb zarzadzania mediami publicznymi
zajeto prawie trzy lata. Latem 2010 r. po objeciu urzedu prezydenta przez Bronistawa
Komorowskiego sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zostato skutecz-
nie odrzucone, co otworzylo droge do dokonania zmian w sktadzie Rady. Rzad PiS
na catkowite podporzadkowanie sobie KRRiT oraz wszystkich mediéw publicznych
i PAP potrzebowal osiem i pdt miesiaca. Rozpoczeto od uchwalenia 30 grudnia
2015r. — w trybie poselskim — tzw. ustawy epizodycznej (Ustawa..., Dz. U. 2016,
poz. 25). Na jej mocy kompetencje KRRiT polegajace na prawie do wyboru zarza-
doéw i rad nadzorczych medidéw publicznych na pot roku przejat minister skarbu.
Jednoczesnie zlikwidowano jawne i otwarte konkursy do wiadz mediéw publicznych
oraz ich kadencyjnos¢. Dato to cztonkowi rzagdu mozliwo$¢ swobodnego odwotania
0s6b pelnigcych te funkcje w dowolnym momencie. Konsekwencja byto powotanie
8 stycznia 2016 r. na stanowisko prezesa telewizji publicznej Jacka Kurskiego, polityka
wielokrotnie sprawujacego mandat posta, ktéry od wyboréw 2015 r. byt wicemini-
strem w resorcie kultury.

Kolejnym krokiem bylo pozbawienie KRRiT odpowiedzialnosci za funkcjo-
nowanie mediéw publicznych. W czerwcu 2016 r. ponownie projektem poselskim
znowelizowano dotychczasowa ustawe (Ustawa..., Dz. U. 2016, poz. 929). Wpro-
wadzono nows instytucje - Rade Mediéw Narodowych, ktéra przejeta nadzor nad
mediami publicznymi. Jej gtéwna kompetencja jest powotywanie i odwolywanie wladz
publicznego radia i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej. Po wprowadzeniu tych
zmian legislacyjnych mozna bylo przystapi¢ do wprowadzania zmian personalnych.

Najpierw (w lipcu 2016 r.) Parlament dokonal wyboru nowej Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Sposréd oémiorga kandydatéw zgloszonych przez rézne
kluby parlamentarne wybrano trzech cztonkéw, wszyscy byli zgtoszeni przez Klub
PiS. Prezydent w niejawnej procedurze wskazal kolejnych dwdéch cztonkéw rady. Na
przewodniczacego KRRiT wybrano Witolda Kotodziejskiego. Jest to cztonek Prawa
i Sprawiedliwosci, ktéry przez kilka lat petnil funkcje radnego réznych szczebli
samorzadu, a po wyborach 2015 r. byt sekretarzem stanu w Ministerstwie Cyfryzacji.
W latach 2007-2010 petnit funkcje przewodniczacego KRRIT.

Réwniez w lipcu 2016 r. powotano Rade Mediéw Narodowych. Sejm wybral dwie
postanki Prawa i Sprawiedliwosci Elzbiete Kruk i Joanne Lichocka oraz sekretarza
stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Krzysztofa Czabanskiego.
Tym razem prezydent wybierat dwoch cztonkéw sposréd kandydatéw zgloszonych
przez kluby opozycyjne Platformy Obywatelskiej i Kukiz’15. 2 sierpnia 2016 . prze-
wodniczacym Rady zostal Krzysztof Czabanski.

Studia z Polityki Publicznej
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Szerokos$é zmian

Niemal réwnocze$nie, w pierwszym roku rzadzenia, wymieniono osoby pel-
nigce wyzsze stanowiska w administracji rzadowej, obsade prokuratur, prezeséw
sadow, zarzadow i rad nadzorczych spolek skarbu panstwa, wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, kuratoréw oswiaty, a nawet dyrektoréw
oddziatéw ZUS.

W raporcie Forum Obywatelskiego Rozwoju autorstwa J. Paczochy (2018) osza-
cowano, ze ustawy przyjete w pierwszych dwodch latach pracy Sejmu VIII kadencji
»doprowadzity do zwolnienia co najmniej 11 tys. 368 stanowisk pracy, w tym ok. 6 tys.
773 stanowisk kierowniczych i czlonkéw organéw wieloosobowych (m.in. zarzadéw
i rad nadzorczych)”

Charakter zmian

Czes$¢ zmian dotyczyla catych sektoréw zycia publicznego. Polegaly one przede
wszystkim na odstgpieniu od konkursowego naboru na kierownicze stanowiska
i wprowadzeniu zatrudnienia na zasadzie powolan i odwolan, co skrajnie uzaleznia
zatrudnianych od posiadajgcych moc zatrudniania i buduje stosunki klientelistyczne.
Ponadto zmiany te polaczone byly z czasowym zawieszeniem nabytych praw pra-
cowniczych, oznaczaly bowiem wygaszenie wszystkich istniejacych umoéw o prace
i brak ochrony prawnej dla zwalnianych pracownikéw. Pracodawca dostawat od 1
do 6 miesigecy na odnowienie lub zerwanie umow.

Z informacji uzyskanych z KPRM w trybie dostepu do informacji publicznych
wynika, ze w okresie przej$ciowym (od 23 stycznia do 22 lutego 2016 r.) (Ustawa...,
Dz.U. 2016, poz. 34), czyli w ciagu jednego miesigca, niemal jedna trzecia (505 z 1580
zatrudnionych w dniu 22.01.2016 r.) 0s6b zatrudnionych na wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej zakonczyto prace lub zostalo przeniesionych na inne stanowisko.
Jesli chodzi o caty 2016 rok, to z danych opublikowanych w Sprawozdaniu Szefa Stuzby
Cywilnej za 2016 r. wynika, Ze po raz pierwszy w historii spadta liczba urzednikéw
mianowanych, o najwyzszych kompetencjach, w stosunku do roku poprzedniego
o0 123 osoby (19 proc.). H. Izdebski ocenia, ze ,taka sytuacja to po czgsci poklosie
nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej z grudnia 2015 r. Zlikwidowata konkurencyjny
nabdr na stanowiska kierownicze. Umozliwita tez usuniecie z wyzszych stanowisk
0s0b, ktdre wczesniej je piastowaly” (Wojcik, 2017).

Wiekszo$¢ tych metod zastosowano: wobec 0s6b zajmujacych wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej, przy powolywaniu Krajowej Administracji Skarbowej oraz Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, w trakcie zmian w prokuraturach, wojewddzkich
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funduszach ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej czy przy zmianie sposobu
obsadzania stanowisk dyrektoréw, prezesow i wiceprezeséw sagdow oraz kuratorow
o$wiaty. O zapisach ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Ustawa..., Dz. U. 2016, poz. 1948) A. Blaszczynska, radca prawny z kan-
celarii Chatas i Wspdlnicy, wyrazita si¢ w nastepujacy sposéb: ,art. 170 przepiséw
wprowadzajacych ustawe o KAS daje szefostwu nowej stuzby catkowicie arbitralne
uprawnienia w zakresie dalszego zatrudniania czy proponowanych warunkéw pracy”
(Fiskus i celnicy..., 2017).

Sposoby dokonywania zmian personalnych

Zmiany personalne polegaly na zamienianiu ludzi, ktérzy zarzadzali tymi insty-
tucjami, na osoby znane rzadzacym, do ktorych rzadzacy majg zaufanie. W wielu
przypadkach gtéwnym kryterium awansu bylo zaufanie decydenta, a fachowos¢
i doswiadczenie pozostawaly na dalszym planie.

Zaréwno nominowanie czy zatrudnianie nowych ,swoich’, jak i zwalnianie
zastanych ,,obcych” odbywalo si¢ w podobny sposéb. Przede wszystkim zmieniano
obowigzujace prawo, ale wcale nierzadko, zwlaszcza bezposrednio po przejeciu wha-
dzy, naruszano obowigzujace zasady prawa, obchodzono istniejace prawo, swobodnie
je interpretujac, lub wykorzystywano mozliwosci, jakie dajg nieostre zapisy prawa.

Przez szybkg zmiane istniejgcego prawa

Aby méc wymienié kierownictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci, a nieco
pdzniej wszystkich instytutéw badawczych oraz m.in. Instytutu Pamigci Narodowej,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Fundacji Solidarno$ci Migdzynarodowej czy
Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw szybko, czesto projektami poselskimi,
zmieniono obowigzujace ustawy.

Znamienny jest tu przyklad sposobu, w jaki zmieniono ciala zarzadcze w woje-
wédzkich funduszach ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW). Co
roku fundusze te dysponuja 8 mld zt pochodzacymi przede wszystkim z funduszy
unijnych i tzw. mechanizmu norweskiego. Przyznaja dotacje i pozyczki czgsciowo
umarzane jednostkom samorzadu terytorialnego, przedsi¢biorcom i osobom fizycznym.
W 2010 r. funduszom tym nadano status samorzagdowych oséb prawnych (Ustawa.. .,
Dz. U. 2001, nr 62), co oznaczalo, ze znaczacy wplyw na sposéb rozdysponowania
pokaznych srodkéw finansowych uzyskal samorzad wojewddzki. Rzad premier Beaty
Szydlo postanowil przeja¢ kontrole nad funduszami. Postowie Klubu Parlamentarnego
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Prawa i Sprawiedliwosci wniesli nowelizacje Prawa Ochrony Srodowiska (Projekt
ustawy..., 2018).

Z dniem wejscia w zycie noweli, 24 maja 2017 r., mandaty cztonkéw rad nad-
zorczych wszystkich WFOSIGW zostaly wygaszone. Zmniejszono ich liczbe kosz-
tem m.in. samorzadu wojewodztwa, z siedmiu do pigciu 0sdb. Dotychczas w skiad
rad nadzorczych wchodzili dwaj przedstawiciele samorzadu: przewodniczacy lub
zastepca przewodniczgcego komisji do spraw srodowiska sejmikow wojewddztw
oraz dyrektorzy albo wicedyrektorzy departamentéw do spraw ochrony srodowiska
urzedow marszatkowskich. Obecnie jedynymi przedstawicielami samorzagdu w radach
sg ich wiceprzewodniczacy wyznaczani przez sejmik wojewodztwa. Ze skltadu RN
wykreslono przedstawicieli samorzadéw gospodarczych, a przedstawiciele organi-
zacji pozarzadowych sg po nowelizacji wyznaczani przez wojewode, a nie jak bylo
poprzednio ,,zgloszeni przez organizacje dzialajace i posiadajace struktury organi-
zacyjne na terenie danego wojewodztwa i cieszacy sie poparciem najwiekszej liczby
tych organizacji” (Ustawa..., Dz. U. 2001, nr 62)*.

Najwazniejsza zmiana dotyczyla cial majacych uprawnienia powolywania i odwo-
lywania rad nadzorczych WFOSIiGW. Po nowelizacji cztonkéw tych rad powoluje
i odwoluje minister srodowiska. Wcze$niej pigciu z siedmiu cztonkéw rad powotywaty
i odwotywaly, uwzgledniajac stanowiska organizacji ekologicznych i przedsiebiorcow,
sejmiki wojewodztw. Wiszystkie te zmiany skutkowaly tym, ze rzad otrzymatl znacznie
wigkszy wplyw na sposéb przydzielania i wydatkowania funduszy przeznaczonych
na ochrone $rodowiska w poszczegdlnych wojewodztwach.

Z analizy informacji dostgpnych na stronach wojewoddzkich funduszy wynika,
ze po wprowadzeniu w zycie znowelizowanych zasad powolywania czlonkéw rad
nadzorczych Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
wymieniono ponad 71 proc. ich dotychczasowego skladu. Gdyby jednak wzigé pod
uwage fakt, Ze 10 czlonkéw rad co prawda bylo w poprzednich radach, ale znalezli
sie tam dopiero po zmianie rzagdu - to odsetek wymienionych wzrosnie do prawie
84 proc. Wsrdd 13 cztonkdéw rad nadzorczych majacych staz dluzszy niz péttora roku
s3 przede wszystkim (10 os6b) przedstawiciele wladzy samorzadowej wyznaczeni przez
marszatkow wojewddztw. Tylko wojewoda malopolski, wskazujgc przedstawiciela
nauki lub organizacji pozarzadowych, skorzystat z osoby, ktéra zasiadata poprzednio
w radzie nadzorczej jako zgloszona przez regionalne §rodowisko trzeciego sektora.
Pozostali wskazali nowe osoby.

Rzadowi udato si¢ radykalnie wymieni¢ sktady rad nadzorczych WFOSIiGW,
ale do pazdziernika 2017 r. nie udalo si¢ zmieni¢ zarzagdéw funduszy. Stato si¢ tak

4 Zgodnie z tredcig art. 400f ust. 2 pkt 5.
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dlatego, ze przed uchwaleniem nowelizacji ustawy sejmiki 15 sposréd 16 wojewddztw,
w ktérych przewage miaty PO i PSL, zmienily statuty WFOSiGW. Zapisywano w nich,
ze zarzady funduszy muszg by¢ wybierane przez rady nadzorcze jednomyglnie. Jak
sie spodziewano, wybory czlonkéw rad powolywanych przez wtadze samorzadowe
i ministerialne byty odmienne.

Ponownie postowie partii rzagdzacej postanowili ,,ratowa¢ sytuacje’, gdyz jak
powiedzial poset W. Skurkiewicz: ,,Chcieli$my (...) doprecyzowa¢ przepisy tak, by
jesli sytuacja wymknie si¢ spod kontroli czy przybierze nieoczekiwany obrét, mogli
wkracza¢ wojewodowie. Zmiany wladz WFOSIGW s3 potrzebne, bo docieraja do
nas niepokojace informacje dotyczace rozdysponowania srodkéw finansowych (...)”
(Dryszel, 2017). 15 wrzesnia 2017 r. uchwalili kolejng - zawierajacy trzy artykuly
mieszczace sie na polowie strony — nowelizacje Prawa Ochrony Srodowiska (Pro-
jekt Ustawy..., 2017), ktéra stanowi, ze jesli rada nadzorcza WFOSiGW nie zlozy
do zarzadu wojewddztwa wniosku o powotanie lub odwotanie zarzadu funduszu,
to wniosek taki, po uzgodnieniu go z ministrem $rodowiska, sklada wojewoda. Jesli
za$ zarzad wojewodztwa w ciggu siedmiu dni nie powota wskazanego we wniosku
wojewody zarzadu, to powota go wojewoda.

Po kilku miesigcach 11 z 16 zarzadéw WFOSiGW wymieniono w catosci. W pozo-
stalych pieciu pozostala jedna osoba ze starego sktadu zarzadu.

Obie nowelizacje dotyczyly wylacznie spraw personalnych. Nie wprowadzono
zadnych zmian co do zakresu spraw, jakimi maja si¢ zajmowac wojewodzkie fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej czy co do ich uprawnien. Zmiany dotyczyly
wylacznie sktadu i sposobu powolywania ciat zarzadzajacych. W uzasadnieniach do
projektow ustaw nie przeprowadzono jakiejkolwiek analizy istniejacej sytuacji, nie
wykazano powodoéw, dla ktérych nalezy dokona¢ zmian. Zapisano jedynie, ze ich
skutkiem bedzie zmniejszenie kosztéw dzialalnosci WFOSiGW. Prawdopodobnie
ma by¢ to skutek zmniejszenia liczby cztonkéw rad nadzorczych.

Z naruszeniem prawa

Co najmniej w kilku przypadkach w trakcie dokonywania zmian we wtadzach
spotek skarbu panstwa naruszono przepisy obowigzujacego prawa. Charaktery-
styczne jest tez to, ze niektore osoby sposrod tych, ktore wlasnie w ten sposob zostaty
wprowadzone do zarzadéw lub rad nadzorczych firm zaleznych od rzadu, po kilku
miesigcach stracily posady.

Za zgodne z prawem trudno uzna¢ powotlanie juz w grudniu 2015r. jednego
z cztonkéw zarzadu Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Ta nalezaca do skarbu panstwa
firma skupia ponad 60 spoétek glownie dzialajgcych w branzy obronnej, stoczniowej
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i nowych technologii, wéréd nich takie, jak: Rosomak S.A., Fabryka Broni Lucznik
z Radomia, Stocznia Remontowa Nauta czy Autosan S.A. Grupa osiaga roczne
przychody na poziomie 5 mld zl. Liczac z podwykonawcami, zatrudnia okoto 20 tys.
pracownikéw. Poza Ministerstwem Skarbu Panstwa udzialowcami sg dwa panstwowe
podmioty: Agencja Rozwoju Przemystu i Polski Holding Obronny.

Do 31 grudnia 2016 r. PGZ formalnie podlegata Ministerstwu Skarbu®. Jednak
zaraz po utworzeniu rzagdu premier Beaty Szydto Ministerstwo Obrony Narodowej
przejelo w imieniu skarbu panstwa nadzér nad panstwowymi spétkami zbrojenio-
wymi i postanowilo zmieni¢ wladze Polskiej Grupy Zbrojeniowe;j.

Zgodnie z wymogami zapisanymi w statucie PGZ cztonek zarzadu powinien
»posiada¢ wyzsze wyksztalcenie oraz co najmniej pigcioletni staz pracy zgodny
z zakresem obowigzkow przewidzianym dla danej funkcji czlonka Zarzadu” (Para-
graf 19 Statutu PGZ).

9 grudnia 2015 r. Rada Nadzorcza PGZ odwolata dotychczasowy zarzad spotki
i, jak podal PAP za komunikatem rzecznika MON, ,,powotata nowy, w sktad ktd-
rego weszli: 1. Arkadiusz Siwko - prezes zarzadu, 2. Maciej Lew-Mirski — cztonek
zarzadu, 3. Radostaw Obolewski - cztonek zarzadu”. Wszyscy oni diuzej lub krocej
wspolpracowali z dwczesnym ministrem obrony A. Macierewiczems®.

O ile nominacja dwu pierwszych cztonkéw zarzadu nie budzita pod wzgledem
formalnym specjalnych zastrzezen, o tyle nie mozna tego powiedzie¢ o Radosta-
wie Obolewskim. Jego wczedniejsze doswiadczenia zawodowe nie byly i nadal
nie s3 publicznie znane. Wiadomo jedynie, ze byt szefem Klubu ,Gazety Polskie;j”
w Lomiankach oraz wedlug jednych zrédet — wspotwlascicielem, a wedlug innych
- mezem wlascicielki apteki ,,Aronia” w Lomiankach. Dziennikarze ustalili, Ze
»w Krajowym Rejestrze Sadowym (...) pojawia si¢ on przy okazji bycia skarbnikiem
w Stowarzyszeniu Dobro Wspdlne Lomianki” (Celej, 2015) oraz ze bez powodzenia
startowal w wyborach samorzadowych.

5 Do wejscia w Zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym
w zakresie nieuregulowanym w przepisach szczegétowych (Dz.U. 2016, poz. 2259); patrz tez Ministrowie
bedg zarzgdzaé 432 spétkami Skarbu Paristwa, komunikat PAP, 3.01.2017.

6 W komunikacie PAP napisano: ,,Nowy prezes PGZ Arkadiusz Siwko to wieloletni wspdtpracow-
nik obecnego szefa MON Antoniego Macierewicza. Byl m.in. szefem jego gabinetu, gdy Macierewicz
kierowal MSW (1991-1992), w latach 90. kierowat redakcja ,,Glosu”, ktéry Macierewicz wydawal. Za
czasow poprzedniego rzadu PiS Siwko byt prezesem Naftobaz, przeksztalconych nastepnie w Operatora
Logistycznego Paliw Ptynnych (OLPP). To panstwowa spotka, ktéra ma w Polsce najwieksze magazyny
paliw. Maciej Lew-Mirski to byly czlonek kierowanej przez Macierewicza komisji weryfikacyjnej Woj-
skowych Stuzb Informacyjnych. Razem z obecnym szefem MON wspéltworzyt Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego. Z kolei Radostaw Obolewski to szef Klubu »Gazety Polskiej« w Lomiankach’.
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Na podstawie upublicznionych informacji na temat do§wiadczenia zawodowego
Radostawa Obolewskiego z pewno$cia nie mozna stwierdzi¢, ze spelnia on wymagania
stawiane czlonkowi Zarzadu PGZ.

Radostaw Obolewski zostal odwotany z Zarzadu PGZ po 10 miesigcach - praw-
dopodobnie 20 wrze$nia 2016 r. Zadnej informacji o przyczynach tej decyzji, a nawet
o samym fakcie, na stronach MON ani PGZ nie mozna odnalez¢.

Swobodnie interpretujac prawo

W pazdzierniku 2016 r. premier odwolata prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej,
podajac jako powod swojej decyzji nieprzyjecie sprawozdan z dzialalnosci agencji
w 2015 1. Jednoczesnie na p.o. prezesa powolala wiceprezesa Agencji ds. Obronnych
plk. Piotra Suszynskiego’. Zgodnie z art. 22 ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej,
mogl on pelni¢ te funkcje najwyzej poét roku, a pelnit ja 17 miesiecy. Bylo to moz-
liwe, gdyz co najmniej cztery organizowane przez KPRM konkursy pozostawaly
bez rozstrzygnigcia oraz gdyz, jak pisala ,,Rzeczpospolita” i co nigdzie nie zostato
zdementowane: ,W ostatnim dniu bycia p.o. prezesa ptk Suszynski wydal zarzadze-
nie o wyznaczeniu wiceprezesa ds. obronnych (czyli samego siebie) na osobe, ktéra
bedzie zastepowac prezesa »we wszystkich czynno$ciach o charakterze wykonawczym
i zarzadzajacym«” (Ferfecki, 2017).

Na pytanie dziennikarza o podstawe wydania tego zarzadzenia pracowniczka
biura prasowego Agencji odpowiedziala, ze ,,Zarzadzenie to zostalo wydane w oparciu
o statut Polskiej Agencji Kosmicznej, jest wigc zgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa. Jego tres¢ uzyskala akceptacje KPRM, organu nadzorujacego agencje z ramie-
nia prezesa Rady Ministréw” (Ferfecki, 2017). Wydaje sie, ze jest to nawigzanie do
art. 5 ust. 3 statutu Agencji, ktory brzmi: ,Wiceprezes zastepujacy Prezesa wykonuje
zadania Prezesa podczas jego nieobecnosci lub czasowej niemoznosci wykonywa-
nia przez niego obowiazkow”. Jednak skorzystanie z tego uprawnienia w ostatnim
ustawowo mozliwym dniu dla przedtuzenia wlasnych uprawnien, wbrew zapisom
ustawy — wydaje si¢ mocno watpliwe. Watpliwosci te ma réwniez konstytucjonali-
sta R. Balicki — ,Wyglada to na obejscie przepiséw ustawy. Trudno stwierdzi¢, czy
doszto do naduzycia prawnego, ale niewatpliwie ucierpialy standardy zarzadzania
instytucjami takiego typu” (Ferfecki, 2017).

7 Pk Piotr Suszynski p.o. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej, komunikat b.d., Polska Agencja
Kosmiczna https://polsa.gov.pl/wydarzenia/wydarzenia/13-ostatnie/172-plk-piotr-suszynski-p-o-pre-
zesa-polskiej-agencji-kosmicznej, dostep: 23.07.2018.
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Innym szeroko omawianym w mediach przyktadem swobodnej interpretacji
prawa byt fakt powolania (12.06.2017 r.) na stanowiska cztonka zarzadu PZU SA oraz
PZU Zycie SA Malgorzaty Sadurskiej. Ma ona powazny dorobek zawodowy, ale $cisle
zwigzany z jej aktywnoscig polityczng. Przez dziesie¢ lat byla postanka wybierang z list
PiS, a wczesniej, prawie przez trzy lata cztonkiem zarzadu powiatu putawskiego®. We
wrzes$niu 2007 r. zostala przez premiera Jarostawa Kaczynskiego powolana w sklad
Rady Nadzorczej IIT kadencji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jako reprezentant
rzadu, nastepnie objela funkcje przewodniczacej rady. Od 7 sierpnia 2015r. przez
niemal dwa lata byla Szefem Kancelarii Prezydenta Andrzeja Dudy.

Nominacja Malgorzaty Sadurskiej na cztonka zarzadu najwigkszej w Polsce
firmy ubezpieczeniowej ze wzgledu na brak jej doswiadczenia w zarzadzaniu fir-
mami biznesowymi wzbudzila wiele watpliwosci i komentarzy wsrdéd politykow
i dziennikarzy. Jednym z ustawowych (Ustawa..., Dz. U. 2016, poz. 2259) wymagan
wobec czlonka zarzadu spdtek kontrolowanych przez skarb panstwa jest posiadanie
co najmniej trzyletniego doswiadczenia na stanowiskach kierowniczych. W odpo-
wiedzi na te zastrzezenia Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministréw Henryk
Kowalczyk podczas obrad Sejmu (8.06.2017 r.) na pytanie o kwalifikacje kandydatki
na czlonka zarzagdu PZU odpowiedzial: ,Jesli np. zarzadzanie, czyli bycie szefem Rady
Nadzorczej ZUS, ktory wydaje 200 mld zt rocznie, nie jest dobrym doswiadczeniem,
to nie wiem, jakie powinno by¢ lepsze™.

W tym samym czasie na kilku portalach ukazaly si¢ informacje (z powolaniem
na komunikat PAP), ze Malgorzata Sadurska ,w latach 2007-2012 byta tez prze-
wodniczacg Rady Nadzorczej ZUS™. Poniewaz nie mozna bylo tych informacji
potwierdzi¢ na stronach ZUS, Fundacja Batorego wystapila do tej instytucji w trybie
dostepu do informacji publicznej o przekazanie informacji na temat sktadu Rady
Nadzorczej ZUS III kadencji. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze Malgorzata
Sadurska zasiadata w Radzie Nadzorczej ZUS przez niepelne dwa miesigce - od
6 wrzesnia do 2 listopada 2007 r.

Bycie przez trzy lata czlonkiem zarzadu powiatu putawskiego oraz przez niemal
dwa lata szefem Kancelarii Prezydenta RP prawdopodobnie mozna uzna¢ za formalne
spelnienie wymogu ustawowego wobec czlonka zarzadu spotek kontrolowanych przez
skarb panstwa — posiadania co najmniej trzyletniego doswiadczenia na stanowiskach

8 Kadencja nr IV (2002-2006) lista sesji, BIP Starostwo Powiatowe w Pulawach, http://www.e-bip.
pl/Start/62/Council/SessionsList/72, dostep: 23.07.2018.

9 Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, posiedzenie nr 43 w dniu 8.06.2017, http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=43&dzien=2&wyp=87&symbol=INFO_WYP, dostegp 23.07.2018.

10 M.in. na Dziennik.pl., Newsweek.pl czy Money.pl
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kierowniczych. Ale czy faktycznie jest to doswiadczenie, jakiego oczekiwaliby$smy od
osoby wspotzarzadzajacej najwigksza firmg ubezpieczeniowa w kraju?

Na podstawie analizy tych i kilkudziesieciu innych przypadkéw zmian personal-
nych dokonanych za czaséw rzadu Beaty Szydto dochodz¢ do wniosku, ze rzadzacy za
podstawowa zmiane w zarzadzaniu panstwem w pierwszym rzedzie uwazaja wymiane
kadry zarzadzajacej, czasem nawet redniego szczebla. Zmiany instytucjonalne, ktére
mialyby stuzy¢ lepszemu sformutowaniu celéw czy sposobu dzialania tych instytucji,
rzadko bywaly przedmiotem ich zainteresowania.

Skutki dokonywanych zmian

Najwazniejszym skutkiem spolecznym prowadzenia nieprzejrzystej, nieopartej
na merytorycznych zasadach polityki personalnej w zarzadzaniu administracja,
instytucjami publicznym i spoétkami skarbu panstwa jest podwazanie zaufania do
panstwa. Jest to degradujace zaréwno dla klasy politycznej, jak i dla ogétu obywateli.
Osoby zainteresowane aktywnoscia polityczng otrzymuja informacje, ze kluczem do
ich kariery jest budowanie sieci powigzan i znajomosci. O ich awansie zyciowym
i profesjonalnym nie beda decydowaly fachowos¢, doswiadczenie czy rzetelnos¢,
alojalnos¢ wzgledem patrona i spryt w pozbywaniu sie konkurencji. Rodzi to bardzo
szkodliwe postawy klientelistyczne (Zybertowicz, 2013, 114-123).

Dzialania te podwazajg rowniez trwalo$¢ instytucji panstwowych. Powoduja
brak ciaglosci, zerwanie pamigci instytucjonalnej, zniszczenie kultury instytucji.
Jesli instytucja rzeczywiscie zle dzialala, to tak drastyczne zmiany moga mie¢ sens,
ale w innych przypadkach jest to ryzykowne. Ciaglos¢ instytucjonalna wazna jest dla
tworzenia i utrzymywania wlasciwie dzialajacych struktur panstwowych.

Wymiana kadr prowadzona zaréwno przez poprzednie, jak i obecne rzady spetnia
kilka funkgji. Jedng z nich jest danie satysfakcji i miejsc pracy wtasnemu zapleczu.
Moze to by¢ rodzaj zaplaty za prace w okresie kampanii wyborczej, za wiernos¢
ilojalnos¢. Wymiana kadrowa, w przekonaniu dokonujacych jej, ma takze zapewnié
lepsza realizacje programu partii, zwlaszcza tzw. czgsci ideowej, ma da¢ pewnos¢, ze
bedzie on realizowany we wlasciwy sposéb.

Przeprowadzana od konca 2015 r. wymiana kadr moze spelni¢ jeszcze jedna,
jak sadze chyba nie w pelni zamierzong funkcje — dokonania czesciowej wymiany
pokoleniowej. Partia rzadzaca, ktéra pozostawala przez osiem lat w opozycji, nie
ma dostatecznie szerokiego zaplecza. Przeprowadzajac szeroka i gteboka wymiane
kadrowg, sitg rzeczy musi siggac po osoby spoza ,establishmentu’, czesto osoby mlode.
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W przywolywanej tu kilkakrotnie publikacji M. Kwiatkowski stusznie pisze,
ze w rewolucji kadrowej dominujg reguly partykularne nad uniwersalnymi (dobro
publiczne). ,,Putapka partykularyzmu polega na tym, ze préba rozwigzania biezacych
probleméw poprzez ostabienie znaczenia kryteriéw merytorycznych zwieksza wplyw
politykéw na obsadzanie stanowisk oraz poszerza pole dla dzialan nieformalnych.
Negatywne konsekwencje dotyczg nie tylko instytucji publicznych, ale takze samej
formacji rzadzacej. Nalezy sie spodziewad, ze otwarcie politycznych $ciezek dostepu
do stanowisk publicznych bedzie windowalo konformistéw, wzmacnialo podzialy
frakcyjne i budowalo klientystyczne, antyreformatorskie sieci powigzan” (Kwiat-
kowski, 2017: 226). Kwiatkowski wskazuje réwniez, ze konsekwencje beda polegaty
na wzro$cie klientyzmu, obnizeniu wymogéw profesjonalnych, otwieraniu $ciezki
dostepu do publicznych stanowisk nominatom partyjnym. Wzmacniana bedzie
rola nieformalnych powigzan. Jest to $ciezka do ostabiania stabilnosci i sprawnosci
instytucji publicznych.

***

Kwestia niezwykle istotng jest sprawa, na ile panstwo w naszych warunkach mozna
zabezpieczy¢ przed masowa wymiang kadr po kazdorazowej zmianie rzadzacych.
Nie jest to proste, ale tez jak wykazaly prowadzone na ten temat dyskusje, brak jest
jednoznacznego konsensusu wokét mozliwych metod rozwiazania tego problemu.
Pod rozwage przedstawiam wigc ponizsze propozycje.

W dziedzinie administracji publicznej nalezatoby podja¢ trud powrotu do idei
profesjonalnej, lojalnej w stosunku do panstwa administracji publicznej, ktora jest
zbudowana na zasadach przestrzegania prawa i stuzenia dobru obywateli. Przyjeta
w 1996 r. ustawa o stuzbie cywilnej wraz z wprowadzong ustawa z 1998 r. zasadg obli-
gatoryjnego, otwartego, jawnego i konkurencyjnego naboru do tej stuzby — dawaty,
niestety nigdy niewykorzystane prawidlowo, podstawy do zbudowania takiej wia-
$nie formacji (Gadowska, 2018). Dlatego nalezaloby wréci¢ do zaproponowanych
tam rozwigzan.

Stanowiska, ktore ulegaja wymianie po zmianie rzadéw, czyli tzw. stanowiska
polityczne, powinny by¢ ustawowo okreslone i siega¢ nie nizej niz stanowisk wice-
ministra i wojewody.

Konkursowy systemu naboru pracownikéw merytorycznych i zarzadzajacych
instytucjami publicznymi jest sposobem najwlasciwszym. Patologie, z ktérymi mieli-
$my do czynienia w przeszlosci, mozna wydatnie ograniczy¢ przez profesjonalizacj¢
i zwigkszenie jawnosci naboru.

Stuzylaby temu jawna i szeroko rozpowszechniana informacja o wolnych miejscach
w stuzbie cywilnej i organizowanym naborze. Komisje kwalifikacyjne mogltyby by¢
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w polowie ztozone z niezaleznych profesjonalistow, a ich prace — otwarte na uczest-
niczenie w nich przedstawicieli zwigzkéw zawodowych czy stowarzyszen na zasadzie
obserwatoréw. Natomiast przy naborze na najwyzsze stanowiska w administracji
publicznej nalezaloby organizowa¢ publiczne wystuchania kandydatéw otwarte dla
wszystkich zainteresowanych. Po zakonczeniu procedury naboru dokumentacja
powinna by¢ upubliczniana, z wyjatkiem danych podlegajacych ochronie.

Zdecydowanie trudniejsze jest zaproponowanie rozwigzan, ktore ograniczalyby
upartyjnienie zarzadzania spétkami skarbu panstwa. Wynika to przede wszystkim
z faktu, Ze zadaniem tych podmiotéw jest realizowanie celow gospodarczych oraz
w okreslonych sytuacjach celéw spolecznych. Biorac pod uwage fakt, ze wtadze tych
spolek zarzadzaja pieniedzmi publicznymi, nalezy przede wszystkim rozszerzy¢ zakres
jawnosci oraz przedstawianych informacji o podejmowanych przez nie dziataniach.

Pomocne w ograniczaniu zatrudniania oséb nieposiadajacych stosownego przy-
gotowania i umiejetnosci mogtoby by¢ opracowanie dos¢ szczegétowych wymagan
w stosunku do kandydatéw zaréwno do rad nadzorczych, jak i zarzagdow spotek
skarbu panstwa. Sensowne wydaje si¢ zréznicowanie wymagan w zaleznosci od
wielkosci spoiki, jej majatku czy liczby zatrudnianych oséb - im wigksza spotka,
tym wyzsze wymagania.

Kandydaci do rad nadzorczych, z wyjatkiem przedstawicieli zatég, powinni
mie¢ przede wszystkim wyksztalcenie prawnicze lub ekonomiczne i doswiadczenie
w zarzadzaniu instytucjami, w duzych firmach - co najmniej trzy lata.

W stosunku do kandydatéw na cztonkéw zarzadéw powinno sie przede wszyst-
kim ocenia¢ ich doswiadczenie i osiggniecia zawodowe. Liczy¢ sie powinna nie tylko
dlugos¢ stazu na stanowiskach kierowniczych, ale tez osiggniecia w poprzednich
miejscach pracy.

Ponadto powinno si¢ zwigkszy¢ jawnos¢ procesu konkursowego naboru. Po
zakonczeniu procedury naboru dokumentacja, z wyjatkiem danych podlegajacych
ochronie, powinna by¢ upubliczniana.

Spotki ,,corki” spotek skarbu panstwa powinny by¢ objete takimi samymi zasa-
dami, jakie obowiazujg w spoétkach ,,matkach”. Chodzi zaréwno o zasady dotyczace
jawnos$ci dokumentdw, np. sprawozdan czy statutoéw, jak i sposobu naboru do ciat
zarzadczych. Obecnie to wlasnie w spotkach cérkach, obracajacych czesto ogrom-
nymi kwotami i majacych wpltyw na duze fragmenty rynku, bez tamania prawa oraz
jakiejkolwiek kontroli spotecznej znajdujg zatrudnienie nominaci partyjni.

Nalezy zdawa¢ sobie jednak sprawe z tego, ze nawet najlepsze rozwigzania
systemowe i prawne nie zdadzg egzaminu, jesli nie bedzie wérdd rzadzacych woli
przestrzegania prawa i zasad konstytucyjnych. Wola ta jest ostabiana przez niska
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kulture polityczng oraz swiadomo$¢, ze poprzednicy ze wzgledu na ich wcze$niej-
sze zachowania czy zaniechania nie majg moralnego prawa domagania si¢ innego
stylu rzadzenia.
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