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Joanna Kwiecien'

Europejska polityka kosmiczna
jako polityka publiczna UE

Streszczenie

Artykul traktuje o europejskiej wspotpracy w przestrzeni kosmicznej, ktora w ciggu pot-
wiecza doprowadzita do utworzenia europejskiej polityki kosmicznej, kolejnej europejskiej
polityki publicznej. Na wstepie nakreslone zostaty ramy definicyjne polityki publicznej,
a takze krétko przedstawiono, czym jest europejska polityka kosmiczna. Analiza rozpo-
czyna sie wskazaniem przyczyn nawigzania wspdlpracy na rzecz przestrzeni kosmicznej,
nastepnie obejmuje historie europejskich wysitkéw na rzecz przestrzeni kosmicznej az
po proby instytucjonalizacji tej wspolpracy. W dalszej czesci artykulu przeanalizowane
zostaly proces wypracowywania europejskiej polityki kosmicznej oraz niedawna pro-
pozycja europejskiego programu kosmicznego. Na zakonczenie przedstawiono wnio-
ski z przeprowadzonej analizy, ktore jednoczesnie stanowia odpowiedz na postawione
w artykule pytania o zdolnos¢ do efektywnego projektowania i wykonywania polityki
kosmicznej, rezultaty realizacji poszczegolnych programéw polityki kosmicznej, alokowa-
nie zasobdw z korzyscig dla spoleczenstwa, pozycj¢ UE w relacjach miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: polityka publiczna, polityka kosmiczna, integracja europejska

The European space policy as a European public policy

Abstract

The paper deals with the European cooperation in outer space, which in the course of half
a century has led to the creation of the European space policy, another European public
policy. At the beginning of the paper, the definition framework for public policy was
outlined and the European space policy was briefly presented. The analysis begins with
an indication of the reasons for establishing cooperation for space, then it covers the his-
tory of European space efforts as well as the attempts to institutionalize that cooperation.

I Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne (doktorantka)
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54 Joanna Kwiecieri

In the further part of the paper, the process of working out the European space policy
and the most recently announced European space programme are analysed. Finally, the
conclusions resulting from the analysis give the answer to the questions raised in the
paper about the ability to effectively design and execute the space policy, the results of
implementation of particular space policy programmes, allocation of resources for the
benefit of society, the position of the EU in international relations.

Keywords: public policy, space policy, European integration

Europejska polityka kosmiczna jako sformalizowana polityka publiczna ma dtuga
przeszlo$¢, ale krotka historie. W artykule podjeto prébe syntetycznego przedsta-
wienia ich obu. Celem badawczym jest okreslenie, jaka role odegraly europejskie
wysilki na rzecz wspotpracy w przestrzeni kosmicznej w procesie integracji europej-
skiej, a takze zbadanie efektywnosci europejskiej polityki kosmicznej jako polityki
publicznej. Zakres badania ogranicza si¢ do europejskich dzialan na rzecz wspotpracy
w przestrzeni kosmicznej od lat 50. XX w. do dzi$. Najistotniejsza metoda badaw-
cza zastosowang w artykule byla metoda analityczno-opisowa, pomocna w analizie
literatury z zakresu ogoélnej polityki publicznej, jak rowniez tej dotyczacej polityki
kosmicznej i integracji europejskiej. Ze wzgledu na nowatorskie ujecie znanych
zagadnien artykul moze by¢ traktowany jako istotny wktad w rodzima nauke.

Definicje polityki publicznej

Prébujac zakresli¢ ramy definicyjne dla niniejszego artykulu, nalezy zacza¢ od
najszerszego rozumienia terminu ,,polityka publiczna” — jako caloksztalt decyzji,
czynno$ci oraz dzialan organizatorskich i wykonawczych podejmowanych przez
wladze¢ publiczng (w jej imieniu przez rézne podmioty publiczne i prywatne), zmie-
rzajacych do osiagniecia zdefiniowanych celow rozwojowych na réznych szczeblach
panstwa, korzystnych ze wzgledu na obowiazek panstwa zwigzany z tworzeniem
optymalnych warunkéw rozwoju cywilizacyjnego danego spoleczenstwa.

B. Guy Peters (2004: 4-6), okreslajac polityke publiczng jako ciag dzialan lub
ich brak, akcentuje znaczenie ich oddzialywania na Zycie obywateli. Jednoczesnie
zastanawia si¢ nad sposobem, przyczynami oraz rezultatami programoéw publicznych,
wyrozniajac trzy elementy polityki publicznej: wybory programéw, ich wykonanie
i rezultaty. Samoregulacyjng funkcje przypisuja polityce publicznej M.E. Kraft
i S.R. Furlog, twierdzac, ze s3 to instrumenty, za pomoca ktérych spoleczenstwo
reguluje si¢ samo i probuje nada¢ zachowaniom ludzi akceptowalny kierunek. Jak
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zauwaza A. Zybala (2012: 26-27), moze chodzi¢ o taki wplyw na spoleczenstwo, by
spelnialo ono najwazniejsze funkcje w imie okreslonych wartosci. Szerzej analizu-
jac, moze nie chodzi¢ jedynie o samorozwdj, ale réowniez o zdolnos$¢ efektywnego
projektowania i wykonywania polityki, ktéra pomaga utrzymac kontrole w sytu-
acjach kryzysowych, np. podczas kryzysu ekonomicznego. Mozna réwniez rozumie¢
to jako zdolnos¢ do zachowania suwerennosci panstwa oraz wypracowania pozycji
panstwa w relacjach miedzynarodowych w warunkach rywalizacji o ograniczone
zasoby, np. wysoka konkurencyjnos¢ panstwa. W takim ujeciu polityke publiczng
mozna okresli¢ jako sztuke alokowania ograniczonych zasobow w celu osiggnigcia
jak najwigkszej wartosci dodanej dla spoleczenstwa.

W kontekscie zagadnien poruszanych w niniejszym artykule istotne jest réowniez
zwrécenie uwagi na przyczyny, ktdre leza u podstaw powstania okreslonej polityki
w zaleznosci od panstwa. O tym moga decydowac nastepujace czynniki (Adolino,
Blake 2001: 31-45):

 kulturowe (kraje réznia si¢ miedzy soba sposobem i obszarami prowadzenia
polityki publicznej ze wzgledu na réznice kulturowe oraz tradycje historyczne,
np. spoleczenstwa lacinskie charakteryzujg sie silnym spotecznym poparciem
dzialan rzadowych; rézne sg réwniez oczekiwania spoleczne w odniesieniu do
dziatan publicznych),

» ekonomiczne (sytuacja gospodarcza jako czynnik determinujacy obszary pro-
wadzonej polityki oraz skale wydatkéw na dzialania publiczne, np. kraje wyso-
korozwiniete przeznaczaja wiecej srodkéw na ochrone zdrowia czy rozwoj
innowacyjnych technologii),

« polityczne (realizacja polityki lub brak dzialan zalezne s3 od ukladu interesow
pewnych grup spolecznych, np. pracownikéw i pracodawcdw, prawicy i lewicy,
firm lobbingowych),

« instytucjonalne (istniejacy potencjal instytucjonalny wraz z normami i niefor-
malnymi regulami jest odzwierciedleniem prowadzonej polityki publicznej,
np. w systemie prezydenckim USA decyzje prezydenta musza by¢ zaakceptowane
przez kongres).

Europejska polityka kosmiczna
Polityka kosmiczna UE wpisuje si¢ w powyzsze definicje. W dokumentach unijnych
europejska polityka kosmiczna opisywana jest jako narzedzie polityki wewnetrznej

i zewnetrznej UE. Jednoczes$nie podkreslany jest jej ogromny wplyw na zycie oby-
wateli UE. W tym kontek$cie wyrdzniono trzy grupy wyzwan, ktérym ma sprostac:
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o o charakterze spotecznym: ochrona $rodowiska, przeciwdzialanie zmianom kli-
matycznym, bezpieczenstwo publiczne i obrona cywilna, pomoc humanitarna

i rozwojowa, transport i ustugi dla spofeczenstwa informacyjnego,

o o0 charakterze gospodarczym: innowacyjno$¢, konkurencyjnosé, wzrost gospo-
darczy, tworzenie nowych miejsc pracy,

o o charakterze strategicznym: pozycja UE na scenie migdzynarodowej, zachowanie
niezalezno$ci gospodarczej i politycznej UE.

Cele europejskiej polityki kosmicznej obejmuja:

« propagowanie postepu technologicznego i naukowego,

 sprzyjanie innowacjom i konkurencyjnosci przemystowej,

« udostepnianie korzysci z produktéw i ustug kosmicznych obywatelom europejskim,

o zwiekszenie prestizu UE na scenie miedzynarodowej w zakresie dziatalno-
$ci kosmiczne;j.

Gléwne priorytety obejmuja

« realizacje projektéw przewodnich — Galileo i Copernicus,
o przeciwdzialanie zmianie klimatu,

» bezpieczenstwo,

o konkurencyjnos¢,

 badanie przestrzeni kosmicznej.

Zaangazowanie instytucji UE w dzialania na rzecz przestrzeni kosmicznej, w tym
na rzecz ksztaltowania polityki kosmicznej, potwierdza znaczenie tej dziedziny jako
istotnego czynnika realizacji potrzeb obywateli, przemystu oraz panstw.

Czy jednak mozna oceni¢ trafno$¢ wyboru realizowanych programoéw i ich
rezultaty, innymi stowy: czy mozna oceni¢ zdolno$¢ efektywnego projektowania
i wykonywania tej polityki?

Czy w przypadku UE trudna sztuka alokowania ograniczonych zasobéw w celu
osiggniecia jak najwigkszej wartosci dodanej dla spoteczenstwa, biorac pod uwage
polityke kosmiczna, zostala opanowana?

Wreszcie, czy UE poprawia swoja pozycje w relacjach miedzynarodowych w miare
realizacji polityki kosmiczne;j?

Zanim zostanie podjeta proba odpowiedzi na powyzsze pytania, warto odwola¢
sie do przyczyn, ktore leglty u podstaw powstania europejskiej polityki kosmiczne;j.

2 Priorytety okreslone na czwartym i pigtym posiedzeniu Rady ds. Przestrzeni Kosmiczne;j.
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Europejska wspotpraca na rzecz przestrzeni kosmicznej
a proces integracji europejskiej

Jak wspomniano na wstepie, europejska polityka komiczna jako sformalizowana
polityka publiczna ma dluga przeszlos¢, ale krotka historie. Europa Zachodnia,
w poréwnaniu z Europg Wschodnig zdominowang przez ZSRR, nie spieszyla si¢
z rozwojem polityki kosmicznej i programu kosmicznego. Jedynie niektére panstwa
europejskie posiadaty programy kosmiczne obejmujgce wybrane aspekty badan
kosmicznych, m.in. Francja i Wielka Brytania.

Warto wspomnie¢ o kilku czynnikach, ktdre legly u podstaw nawigzania wspdtpracy
w Europie, ktora zaowocowata europejska politykg kosmiczng. Jednym z czynnikow
byla ogdlna atmosfera wspolpracy, ktora panowata w latach 50. XX w. 25 marca
1957 r. podpisano traktat rzymski, ktory ustanowil Europejska Wspdlnote Gospodarcza.
Byl to moment, ktéry zaznaczyt zacie$nienie wspolpracy i przyspieszenie integracji
w sferze ekonomicznej. Nalezy podkresli¢, ze era kosmiczna zostala zainicjowana
sze$¢ miesigcy pozniej wyniesieniem pierwszego satelity Sputnik na orbite, co przy-
czynilo sie do wzrostu zainteresowania panstw europejskich aktywnoscig kosmiczna.

Wspolpraca w dziedzinie przestrzeni kosmicznej wpisywata si¢ w proces inte-
gracji europejskiej i jednoczesnie od niego wspodizalezata. Europejska wspolpraca
kosmiczna byla tak ksztaltowana, zeby spelni¢ okreslone funkgcje, tzn. przynies¢
polityczne, naukowe, technologiczne korzysci. Funkcjonalistyczny aspekt integracji
europejskiej opieral si¢ na hipotezie, ze aspiracje krajow europejskich moga by¢ zre-
alizowane w ramach wspolpracy zamiast konkurencji i wojny (Dougherty, Pflatzgraft,
1981: 419). Proces integracji, z ktérego kraje uczestniczace moga czerpa¢ korzysci,
prowadzi do zblizenia narodéw (Mitrany, 1971: 538). Z kolei wspdtpraca naukowa
i technologiczna byty traktowane priorytetowo w tym wzgledzie, poniewaz ich
zwigzki ze §wiatem polityki byty stabsze niz w innych obszarach (Mingst, 1981: 161).

Skoro gltéwnym bodzcem procesu integracji jest ekonomiczny interes wtasny,
uczestnicy integracji musza dostrzega¢ wymierne korzysci ze wspdtpracy (Spa-
nier, 1978: 533). Wiele problemow, ktore dotknely europejska wspolprace na rzecz
przestrzeni kosmicznej w pierwszej dekadzie, wynikalo z trudnosci w znalezieniu
wlasciwych struktur i procedur, ktore spelnityby oczekiwania zwigzane z przewidy-
wanymi korzy$ciami.
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Historia europejskich wysitkdw na rzecz wspotpracy
w przestrzeni kosmicznej

Poczatki europejskich wysitkow na rzecz wspotpracy w przestrzeni kosmicznej
byty pod wplywem inicjatyw wiodacych wéwczas naukowcdw, m.in. Massie w Wiel-
kiej Brytanii, Augera we Francji oraz Amaldiego we Wloszech. Ich aktywno$¢ byta
bardzo wazna, poniewaz to oni pomogli uksztaltowa¢ europejska idee unikania
militaryzacji przestrzeni kosmicznej, ktora stala sie charakterystyczna dla
procesu integracji. Byli oni jednak swiadomi faktu, ze jezeli chodzi o przestrzen
kosmiczng, granice miedzy badaniami i rozwojem, w tym komercyjnym rozwojem,
a takze miedzy pokojowym i wojskowym wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej,
byty nietrwale i trudne do utrzymania. To kolejny watek, ktéry bedzie istotny dla
rozwoju europejskich dzialan kosmicznych.

Owczesna aktywno$¢ Europy Zachodniej w eksploracji przestrzeni kosmicznej
wydawata si¢ powodowana bardziej obawa pozostania w tyle w nowej dziedzinie
niz docenieniem jej rzeczywistego znaczenia. W tamtym czasie rzady europejskie roz-
wazaly kilka opcji. Pierwsza polegala na zignorowaniu tej kwestii i niepodejmowaniu
dziatan. Druga opcja przewidywala rozwdj indywidualnych programoéw przez wieksze
i technologicznie bardziej zaawansowane panstwa. Bylo to kuszace rozwigzanie ze
wzgledu na prestiz, wojskowe spin-offy, ktore wspieralyby narodowg niezaleznos¢.
Jednak koszty takiego narodowego programu byly ogromne (Royal Institute, 1988).
Dla matlych panstw takie rozwigzanie byto nierealne, ale Francja i Wielka Brytania
podchodzily do niego powaznie. Problemem bylby jednak ograniczony rozmiar
programoéw w poréwnaniu z programami supermocarstw, a takze drenaz utalento-
wanych inzynieréw z innych projektéw, np. rozwoju zdolnosci nuklearnych. Kolejna
opcja przewidywata zebranie narodowych zdolnosci w program kosmiczny Narodow
Zjednoczonych. Opcja korzystniejsza dla Europy byloby nawigzanie wspotpracy
z jednym z supermocarstw w dziedzinie badan kosmicznych, co w owych geopoli-
tycznych uwarunkowaniach oznaczatoby wspoétprace ze Stanami Zjednoczonymi.

Te rozwazania zwrécily Europe w kierunku rozwigzania, ktére przewidywato, ze
kraje Europy Zachodniej bedg wspdtpracowaly ze sobg jako grupa. Wsréd korzysci
mozna wymieni¢ podzial kosztéw pomiedzy kilka panstw, zmniejszenie presji dre-
nazem inzynieréw w poszczeg6lnych panstwach. Ponadto, wspdtpraca naukowcow
z roznych krajéw sprzyja wymianie mygli i sprzyja szybszemu postepowi niz w przy-
padku dzialan pojedynczego panstwa. Dla Niemiec Zachodnich istniata dodatkowa
korzys¢ — dzieki takiemu rozwigzaniu mogly wlaczy¢ si¢ w te dziedzine badan.
Niemcom zakazano badan nad rakietami dalekiego zasiegu po 1945r. ze wzgledu
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na uzycie rakiety V-2 podczas drugiej wojny $wiatowej. Przedstawiciele przemystu
i $wiata nauki zywili nadzieje, Ze poprzez dolaczenie do wspdlnego europejskiego
projektu uda si¢ odbudowac utracong polityczna legitymizacje niemieckich osiggniecé
w przestrzeni kosmicznej. Moglo to doprowadzi¢ do zjednoczenia Europy Zachodniej,
a takze do uzyskania przez Europe odpowiedniej pozycji w $wiecie.

Rada Konsultacyjna Rady Europy wzywala do $cislej wspdtpracy poprzez us-
tanowienie europejskiego programu kosmicznego, aby umozliwi¢ przemystom
krajow czlonkowskich udzial w rozwoju komercyjnym wynikajacym z technologii
kosmicznych, a takze zapewni¢, by zastosowano nowe technologie z korzyscia dla
ich obywateli i gospodarek (Recommendation 251, 1973: 259). Rada rekomendowata
réwniez rozwazenie przez panstwa czlonkowskie mozliwosci i kosztow ustanowienia
europejskiej agencji, ktéra powziglaby program kosmiczny zakltadajacy budowe po-
jazdu kosmicznego w Europie oraz promocje pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej (Ibidem). Te rekomendacje byty odzwierciedleniem idei propagowanych
przez Amaldiego w dokumencie ,,Badania przestrzeni kosmicznej w Europie’, ktory
zostal rozestany do najwazniejszych osobistosci w 1959 r.

Proby instytucjonalizacji wspotpracy w przestrzeni
kosmicznej

Debata na temat wspolnej zachodnioeuropejskiej organizacji kosmicznej, zapo-
czatkowana w 1958 r., zostala uwienczona w 1964 r. utworzeniem dwéch organizacji:
Europejskiej Organizacji Badan Kosmicznych (European Space Research Organization,
ESRO)’, ktéra zajmowala si¢ badaniami przestrzeni kosmicznej, budowa aparatury
i satelitéw naukowych, oraz Europejskiej Organizacji Rozwoju Rakiet Nosnych
(European Launcher Development Organisation, ELDO)* ktdrej zadaniem, jak sama
nazwa wskazuje, byta budowa rakiet nosnych dla satelitow ESRO®.

3 ESRO zlozone byto z kilku o$rodkéw: ESTEC - instytut inzynierii kosmicznej (Noordwijk, Holandia);
ESLAB - osrodek budowy aparatury badawczej i koordynacji projektow rakiet badawczych (Noordwijk,
Holandia); ESRANGE - poligon rakietowy dla rakiet badawczych polozony niedaleko Kiruny (Szwe-
cja); ESOC - centrum kontroli, §ledzenia (sie¢ ESTRACK) i przetwarzania danych (osrodek ESDAC)
z satelitow organizacji, potozony w Darmsztadzie (Niemcy); ESRIN - instytut badawczy zajmujacy si¢
fizyka przestrzeni kosmicznej, obecnie centrum obserwacji Ziemi i centrum teleinformatyczne ESA
(Frascati, Wlochy).

¢ Zostala utworzona przez: Belgie, Francje, Holandie, Zachodnie Niemcy, Wielka Brytani¢, Wiochy
oraz Australie. Obecno$¢ Australii wynikala z faktu, ze jedyna dostepna wyrzutnia byta anglo-australijska
w miejscowo$ci Woomera w Australii.

5 Zostaly utworzone przez: Belgie, Danie, Francje, Hiszpanie, Holandie, Szwecj¢, Szwajcarig, Zachod-
nie Niemcy, Wielka Brytanie oraz Wlochy. Status obserwatora otrzymaly: Austria, Norwegia i Irlandia.
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Od momentu utworzenia prace ELDO byty utrudnione ze wzgledu na réznie
rozlozone akcenty w strategiach politycznych panstw cztonkowskich - ekonomiczny
dla Wielkiej Brytanii, polityczny dla Francji, technologiczny dla Niemiec (Suzuki,
2003). Brytyjska promocja rakiety Blue Streak - jako europejskiej rakiety — wywo-
dzila sie czesciowo ze zmiany postawy Wielkiej Brytanii w odniesieniu do integracji
europejskiej w 1960 r. Jako ze EWG okazala si¢ sukcesem, brytyjski rzad zaczal
zalowac swojej pierwotnej decyzji negujacej uczestnictwo w EWG. Zaoferowanie
przywodztwa w obszarze europejskiej wspotpracy na rzecz przestrzeni kosmicznej
byto tylko jednym wymiarem szerszej strategii ukierunkowanej na blizszg integracje
z pozostalymi panstwami cztonkowskimi. Taka inicjatywa zostala podchwycona
przez Niemcy Zachodnie. Rzad niemiecki z radoscia przyjal brytyjska propozycje
utworzenia organizacji rozwoju rakiet nosnych jako mozliwo$¢ wzmocnienia wiezi
Wielkiej Brytanii z Europa kontynentalng oraz jako pierwszy krok do rozszerzenia
EWG (Fischer, 1994: 16).

Wspolpraca krajow europejskich w ramach ESRO i ELDO miata przynies¢ nie-
zaleznos$¢ Europie w zakresie eksploracji i eksploatacji przestrzeni kosmicznej. Fakt,
ze Europa miala by¢ uzalezniona od NASA w kwestii wynoszenia satelitow na orbite
byt postrzegany jako gléwna stabos¢ tego projektu. Dlatego podjeto budowe europej-
skiej rakiety. Przedsiewziecie zaplanowano w taki sposob, ze Wielka Brytania miata
dostarczy¢ pierwszego czlonu rakiety, wykorzystujac rakiete Blue Streak, Francja
drugi czlon - rakiet¢ Coralie, Niemcy Zachodnie byly odpowiedzialne za trzeci
czlon (Astris). Zadaniem Wlochow byt rozwdj satelitow testowych. Projekt okazal sie
jednak porazka. Nie powiodla si¢ proba sparowania francuskiej i brytyjskiej rakiety.
Niemiecka czes$¢ projektu rowniez zakonczyla sie niepowodzeniem. Niemcy byli
pionierami w rozwoju technologii rakietowych, w odréznieniu od Wielkiej Brytanii
i Francji, a mimo to zobowigzali sie¢ do realizacji projektu, nie posiadajac zasobow
i doswiadczenia z prowadzenia wlasnego programu kosmicznego — ich naukowcy
zostali przejeci przez Sowietow i Amerykanow. Jak pokazato doswiadczenie, solidny
program kosmiczny jest warunkiem efektywnej wspotpracy na poziomie europejskim.

Ponadto ELDO zmagalo si¢ z problemami budzetowymi. Wobec braku doswiad-
czen w takich programach znaczaco nie doszacowano kosztéw rozwoju i wstepne
kalkulacje budzetowe okazaly si¢ nieadekwatne. To, wraz z problemami technolo-
gicznymi, sprawilo, ze panstwa szybko zweryfikowaly swoje zobowigzania.

Do roku 1965 ELDO popadato w kryzys. Ten okres europejskiej historii odzna-
czal si¢ napieta sytuacja miedzy Wielka Brytanig i Francja. Wielka Brytania miata
zal do Francji o weto w kwestii brytyjskiej aplikacji do EWG (1963 r.), podczas gdy
Francja o zastosowanie przez Stany Zjednoczone doktryny Elastycznej Odpowiedzi
w stosunku do sojusznikéw NATO. Poklosiem tego bylo ostabienie europejskiej
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wspotpracy kosmicznej. Wielka Brytania, majac najwiekszy procentowy wkiad w budzet
ELDO, nawotywatla do ambitniejszych dzialan. Francja negatywnie odpowiedziata
na brytyjska propozycje zintensyfikowania dziatan w ramach ELDO i optowata za ich
redukcja. We francuskiej percepcji Wielka Brytania jawila si¢ jako niewart zaufania
anglosaksonski kraj, nieangazujacy si¢ w jedno$¢ europejska.

Trudnosci ELDO byly potegowane przez polityke juste retour. Oznaczala, ze kon-
trakty w ramach programu miaty by¢ rozdystrybuowane miedzy panstwa cztonkow-
skie w proporcji do ich wkladéw. Ze wzgledu na efektywno$¢ bardziej sensowne byto
przyznawanie kontraktow w drodze konkursu. Spory wokot sposobu implementacji
zasady sprawiedliwego zwrotu mialy negatywny wplyw na relacje miedzy panstwami
czlonkowskimi i byly trudne do pokonania w ramach programu (Hoagland, 1984:
175). Konwencja ELDO zawierata wade polegajaca na tym, Ze nie zapewniala ona
mechanizméw instytucjonalnych dla politycznych dyskusji w ramach organizacji
(Geens, 1967: 5). Nie bylo réwniez efektywnego mechanizmu dla koordynacji dzia-
talnosci ELDO i ESRO. Podczas pierwszej konferencji ELDO w 1966 r. podkreslono
potrzebe blizszej i bardziej efektywnej wspolpracy miedzy europejskimi organizacjami
kosmicznymi. Wezwano do stworzenia Europejskiej Konferencji Kosmicznej, ktora
miata stopniowo harmonizowac europejska dziatalnos¢ kosmiczng. ELDO i ESRO
zgodzily si¢, ze Europejska Konferencja Kosmiczna bedzie stalym ciatem zbiera-
jacym sie raz w roku na poziomie ministerialnym, by wypracowywac i zapewnia¢
wdrozenie skoordynowanej europejskiej polityki kosmicznej. Konferencja ta byla
nieformalnym organem, a mimo to byta skuteczna w szukaniu kompromiséw co do
budzetu i kwestii programowych, ktére wczesniej wstrzymywaty rozwo6j w ELDO
i ESRO (Madders, Thiebault, 1992: 119).

Kolejny krytyczny moment dla wspdtzaleznosci migdzy europejska polityka
kosmiczna a polityka integracji europejskiej mial miejsce w 1967 r. Lata staran Wielkiej
Brytanii o cztonkostwo w EWG zostaly zakonczone ponownym wetem prezydenta
Francji Charlesa de Gaullea w 1967 r. W odwecie rzad brytyjski zablokowat francuska
inicjatywe zreformowania ELDO i zwiekszenia jej budzetu (Madders, 1997: 131-132).
W 1968 1. oglosil, ze nie bedzie juz finansowat ELDO po 1971 r.

Podstawowym problemem dla ELDO byt fakt wmieszania go w polityczne napiecia.
Szczegolnie istotny wptyw mialy odmienne stanowiska Francji i Wielkiej Brytanii
wynikajace z prowadzonych przez nie miedzynarodowych strategii politycznych.
Francja chciala osiggna¢ autonomig dla Europy w kwestiach kosmicznych, wigc
niezalezno$¢ od NASA i Stanéw Zjednoczonych postrzegata jako kluczowy cel dla
europejskiego programu. W kontrascie do tego Wielka Brytania chciata wykorzysta¢
juz istniejaca brytyjska technologig i zblizy¢ Europe do NATO. Byta przeciwna jakim-
kolwiek inicjatywom, ktore zmierzalyby do ostabienia wigzi Stanéw Zjednoczonych
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i europejskich sojusznikéw. Z kolei, dla Niemcéw Zachodnich kwestia ta byla bardziej
pragmatyczna — cieszyli sie z mozliwosci uzytkowania wyrzutni NASA.

Te réznice w politycznych strategiach panstw, ktére miaty budowac rakiete,
sprawily, ze projekt ELDO si¢ nie powioédt. Do 1970 r. ELDO nie wynioslo zadnego
satelity za pomoca europejskiej rakiety, nie osiggneto réwniez nic wigcej, co bytoby
w zakresie mozliwosci finansowych i technicznych wigkszego panstwa czlonkow-
skiego. Wygaszono dzialalno$¢ ELDO w maju 1973 r.

Utworzenie ESRO bylo inicjatywa francuska powotang do promocji wspotpracy
miedzy panstwami wylacznie w celach pokojowych. Wprawdzie udato si¢ ustanowié¢
odpowiednig infrastrukture dla dzialann ESRO, ale réwniez i w tym przypadku budzet
okazal si¢ nieadekwatny do osiagnigcia zamierzonych celéw, tj. wyniesienia na orbite
satelitow do celow badawczych. W rezultacie kilka misji musiato zosta¢ przerwanych.

Mimo wszystko, w odréznieniu do ELDO, ESRO mozna uznac za sukces. Udalo
sie osiggna¢ pewien stopien niezaleznosci dla Europy. Wyniesienie na orbite w 1968 r.
satelitow ESRO I, ESRO II oraz HEOS I oznaczalo nadejscie nowej potegi kosmicznej
— Europy (Europe’s future in space, 1988: 72).

Kryzys polityczny pojawil si¢ w 1970 r., kiedy niektorzy cztonkowie optowali za
rozszerzeniem zakresu dziatan ESRO, tj. z uzytkowania satelitow do celéw czysto
naukowych do satelitow komunikacyjnych z zastosowaniami komercyjnymi. Ostatecz-
nie zgodzono si¢ na to, co pozwolilo przezwyciezy¢ impas i osiagna¢ porozumienie
w innych kwestiach. W zwiazku z tym zmieniono Konwencj¢ ESRO, ktéra nastepnie
postuzyla jako podstawa dla nowej organizacji — Europejskiej Agencji Kosmiczne;j.
Zaproponowano trzy programy, aby rozwigza¢ spory: Francja miala rozwija¢ rakiete
Ariane (wkfad wasny 62,5 proc.), Wielka Brytania miata produkowac satelity Marots
stuzace komunikacji morskiej (wklad wtasny 56 proc.), Niemcy Zachodnie miaty
przewodniczy¢ rozwojowi Spacelab jako europejskiego wktadu do programu NASA
(wkiad wilasny 52,5 proc.).

Nalezy rowniez wspomnie¢ o wynikach dziatalnosci Europejskiej Konferencji
Kosmicznej. Spotkania tego gremium w latach 1968-1970 nie przyniosty kompro-
misu w kwestii europejskiego programu kosmicznego. Wynikato to z braku ogdlnej
zgody co do rozwoju programu wyrzutni rakiet i satelitbw komunikacyjnych, a takze
co do zakresu, w jakim Europa miala uczestniczy¢ w programie kosmicznym NASA.
W 1968 r. udalo si¢ jednak podja¢ decyzje co do zwigkszenia budzetu i podjecia dlu-
goterminowych projektéw (wykraczajacych poza 8 lat), a co najwazniejsze rozpoczeto
dyskusje o reorganizacji europejskiej dziatalnosci kosmicznej celem utworzenia jednej
europejskiej agencji kosmicznej
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Europejska Agencja Kosmiczna

Pod egidag ELDO zostal opracowany europejski system wynoszenia Ariane.
Nastepnie program kontynuowala Europejska Agencja Kosmiczna (European Space
Agency, ESA)®, ktéra powstata z potaczenia ESRO i ELDO w 1975 r. Dnia 24 grudnia
1979 r. nastapil udany start europejskiej rakiety Ariane 1. To wydarzenie potwierdzito
efektywnos¢ EAK i jednoczes$nie pozwolito dofaczy¢ Europie do elitarnego klubu
poteg kosmicznych (Reutzel, 2014: 22).

Celem EAK jest zapewnienie i promowanie, wyfacznie dla celéw pokojowych,
wspolpracy miedzy krajami europejskimi w dziedzinie badan kosmicznych i tech-
nologii oraz ich zastosowan kosmicznych z uwzglednieniem ich wykorzystania dla
celow naukowych oraz aplikacji komercyjnych. Takie ujecie celéw EAK akcentuje
bardziej ide¢ wspdtpracy niz przeprowadzanie badan naukowych. Polityka EAK jest
funkcjonalistycznym wysitkiem doprecyzowania praktyki ,,jedno$¢ w réznosci’,
ktdra charakteryzowala projekt europejskiej integracji od wczesnych lat 50. XX w.
Chociaz praca EAK stanowi znaczacy wktad do procesu europejskiej integracji, sama
Agencja nie jest zaangazowana w proces integracji. Jej celem jest raczej harmoni-
zacja polityk narodowych, tak by unikng¢ niepotrzebnego dublowania wysitkow
podczas przeprowadzania wielkoskalowych projektow, ktére bylyby poza zasiegiem
pojedynczego panstwa. Podejscie do harmonizacji rozrdznia narodowe interesy oraz
znaczenie narodowej suwerennosci w Europie i nie prébuje kontrolowa¢ lub zarzadzaé
wszystkimi europejskimi dziataniami.

Logika autonomii mogla by¢ rozumiana na rézne sposoby, tak ze w praktyce
harmonizacja sprawiala, iz kraje europejskie uniknety zaleznosci od Stanéw Zjedno-
czonych bez konieczno$ci tworzenia europejskiego programu kosztem programéw
narodowych. Programy narodowe pozostaly kluczowe dla swoich rzadéw, w szcze-
gélnosci w dziedzinie aplikacji satelitarnych.

EAK mogla skorzysta¢ z doswiadczen ESRO i ELDO, tworzac bardziej spdjny
i zbalansowany program. Wydaje sie, ze na poczatku lat 60. XX w. Europa nie byta
gotowa na catkowicie wspdlne podejscie do programu kosmicznego, co odzwierciedlata
decyzja o utworzeniu dwoéch odrebnych organizacji, ESRO i ELDO. Pragnienie pola-
czenia tych organizacji w 1970 r. jest dowodem na to, ze europejska nauka kosmiczna
i technologia znaczaco dojrzaly. Podobna transformacj¢ mozna bylo zaobserwowac

6 Konwencja ESA weszta w zycie po pigciu latach od rozpoczecia dzialalnoéci przez ESA, tj. w 1980 1.
ESA Convention - Convention for the establishment of an European Space Agency, http://download.esa.
int/docs/LEX-L/ESA-Convention/20101200-SP-1317-EN_Extract_ESA-Convention.pdf
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w kwestii pogladow politycznych krajéw europejskich. Europa byla wreszcie gotowa
dziala¢ jako jedno$¢, z jasno okreslong wolg polityczng oraz spojng polityka.

Aby unikng¢ probleméw programowych ESRO i ELDO, stworzono dwuczesciowa
strukture finansowania i zaangazowania w ramach EAK.

Cho¢ nie wszystkich problemdéw udalo si¢ unikna¢, EAK rozwigzala niektore
znich i zredukowata oddziatywanie innych. Powstanie EAK bylo punktem zwrotnym
w historii Europy w kosmosie. Nowa Konwencja EAK potozyla nacisk na pozy-
tywny internacjonalizm w ramach kontekstu europejskiego. Funkcja EAK jest nie
tylko wspieranie wysitkow na rzecz wspolpracy. Konwencja EAK obliguje panstwa
czlonkowskie do wspotpracy w ramach EAK w kwestiach projektéw kosmicznych,
ktére inicjuja. Art. 8 Konwencji przewiduje, ze w przypadku rozpisania przetargu
na rakiety EAK bedzie preferowal te rozwigzania, ktore sg rozwijane w ramach jego
programu lub panstwa czlonkowskiego albo ze znaczacym wkiadem agencji.

Sposéb, w jaki dziala polityka subkontraktowania w EAK, takze ma znaczacy
wktad w europejska integracje. W odroéznieniu od ESRO i ELDO EAK udziela
kontraktéw konsorcjom ztozonym z narodowych firm panstw cztonkowskich. Taki
mechanizm faworyzuje tworzenie miedzynarodowych sieci przemystowych. EAK
probowal wypromowac konsorcja, nie tylko w celu uzyskania kosztowej efektywnosci
przemystu europejskiego, ale chcial sprawi¢, by byt on konkurencyjny zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi. Nawet w przypadku podejmowania przedsie-
wzie¢, w ktérych dominuje jeden narodowy aktor, kontraktowanie poszczegdlnych
elementéw niesie ze sobg miedzynarodowe efekty. Przykltadowo, podczas gdy Francja
dotozyta 62,5 proc. srodkéw do rakiet Ariane, kluczowe elementy byty zapewniane
przez inne firmy narodowe.

EAK odegrat wazng role w rozwoju europejskiej technologii. Sukces EAK w roz-
woju sprzetu kosmicznego jest postrzegany jako najlepszy przyktad tego, co euro-
pejska integracja moze osiggna¢. Miedzynarodowa konkurencyjnosc¢ europejskiego
przemystu kosmicznego wzrosta w latach 90. XX w., jako ze gtéwne firmy zaczety
sie taczy¢, aby utrzymac konkurencyjno$¢ wobec podobnych zmian w przemysle
lotniczym w po zimnowojennej Ameryce.

Od strony proceduralnej do zastug EAK nalezy réwniez zaliczy¢ wdrozenie sys-
temu dlugoterminowego planowania w perspektywach 20-letnich oraz zobowigzanie
do zachowania odpowiedniego miksu matych i duzych projektéw naukowych. Taka
struktura planowania byta inicjatywa srodowiska naukowego i lobby przemystowego.

Program rozwoju rakiet no$nych Ariane byt kluczowy dla sukcesu EAK. Pomdgt
zapomnie¢ o porazce ELDO, a takze umozliwil Europie dostep do rozwijajacego sie
rynku aplikacji satelitarnych. Pierwsza rakieta Ariane zostata wystrzelona 24 grudnia
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1979. W latach 80. i 90. XX w. nadal byta postrzegana jako symbol zaawansowania
technologicznej mysli europejskiego przemystu kosmicznego.

Unia Europejska i polityka kosmiczna

Europejska polityka kosmiczna nie moze by¢ przypisana jedynie EAK, ale réwniez
Unii Europejskiej (UE), ktora zawsze postrzegata siebie jako kluczowa organizacje
dla integracji Europy.

UE wierzyla, ze ma kompetencje w dziedzinie polityki kosmicznej w obszarach,
ktére sg wlasciwe dla dzialan integracyjnych, jak polityka przemystowa w sekto-
rze lotniczym.

W 1966 r. Unia Zachodnioeuropejska wezwata swoich cztonkéw do przygotowa-
nia si¢ do wigczenia organizacji rozwoju rakiet nosnych do Wspolnoty Europejskiej.

Za formalne zaangazowanie Wspolnoty Europejskiej w polityke kosmiczna
mozna uzna¢ moment, od ktérego Komisja Europejska (KE) zaczela uczestniczyé
jako obserwator w Europejskiej Konferencji Kosmicznej w 1970 r. Wéwczas stalo sie
praktyka, ze KE uczestniczy jako obserwator w spotkaniach ministerialnych Rady EAK.

Po utworzeniu EAK Wspdlnoty Europejskie uznaly, ze EAK byl wiodacg organi-
zacja w kwestii eksploracji przestrzeni kosmicznej i integracji europejskiej polityki
kosmicznej. Uwazano jednak, ze zmieni si¢ to w dlugim okresie z dwdch wzgledow:
po pierwsze, Wspdlnoty byly potencjalnym najwiekszym uzytkownikiem systemow
kosmicznych; po drugie, historia Wspdlnot Europejskich od 1957 r. charakteryzowala
sie ekspansja procesu integracji na coraz wiecej obszaréw.

Wraz z wejsciem w Zycie postanowien Jednolitego Aktu Europejskiego w 1987 r.
UE byta coraz bardziej zainteresowana przestrzenia kosmiczna z czterech powoddéw:
jako stymulator rozwoju aplikacji kosmicznych; jako sponsor programéw badan
i rozwoju, w tym tych z komponentem kosmicznym; jako kluczowa sita, ktora
ksztaltuje warunki rynkowe dla przemystu kosmicznego; jako coraz aktywniejszy
aktor w dziedzinie bezpieczenstwa. Stopniowo nastgpita intensyfikacja wspdtpracy
pomiedzy KE i EAK. W 1989r. KE i EAK ustanowily pie¢ wspolnych komisji, kto-
rych zadaniem byta wymiana informacji i pogladéw na kwestie bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania (Madders, Thiebault, 1992: 119).

Jednolity Akt Europejski dodal badania i rozwdj oraz polityke ochrony §rodowiska
do kompetencji Wspdlnoty, a w ich zakres mialy wchodzi¢ elementy zwigzane z prze-
strzenia kosmiczna w ogdlnym ujeciu oraz teledetekcja w szczegélnosci. Nastepnie
KE opublikowata dokument na temat kwestii kosmicznych, w ktérym analizowala
mocne i sfabe strony 6wczesnych dzialan Europy w zakresie przestrzeni kosmiczne;.
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Zaakcentowala, ze brak jest odpowiednich ram dla wspétpracy kosmicznej w dzie-
dzinie bezpieczenstwa.

W 1991 r. Parlament Europejski opublikowat raport, w ktérym m.in. zauwazyl,
ze podczas gdy EAK nie jest odpowiednio wyposazony w polityczne instrumenty,
by wdrozy¢ ogdlna europejska polityke kosmiczna, UE posiada szeroki wachlarz
mechanizmdéw prawnych, ktére pozwalajg zdefiniowac i wdrozy¢ taka polityke. Takie
mechanizmy daja Wspdlnocie mozliwo$¢ odegrania kluczowej roli w korzystaniu
z osiggnie¢ EAK. W 1992 r. powotano Grupe Doradcza ds. Przestrzeni Kosmicznej
(Space Advisory Group, SAG) jako forum dyskusyjne wysokich rangg przedstawi-
cieli EAK, KE oraz rzagdéw panstw cztonkowskich. Podczas pétrocznych spotkan
podstawowg funkcja Grupy bylo identyfikowanie obszaréw, w ktérych konieczna
jest koordynacja.

Traktat
Konstytucyjny
— zapisy dot.

zaangazowania
UE w aktywnos¢
kosmiczng

Traktat
z Lizbony

Konsultacje Biata Ksiega W Zuzrgggj;ka
$rodowiska : EPK Porozumienie ytyczne =
Komunikat: ;
i przygotowanie Komisi 220041 Ramowe UE Rady polityka
Zielonej Ksiegi dot. EPK — aktywnosé i EAK ds. Przgstrzgm kprzqstrzepl
w2003 r. Europy oraz 722004 r. Kosmicznej osmiczne) +

finansowania guropejski
program

kosmiczny

Rysunek 1. Procedura wypracowywania europejskiej polityki kosmicznej (EPK)

Zr6do: opracowanie wiasne.

W latach 90. UE zaczela przekonywad, ze istnieje potrzeba wlasnej kompleksowej
polityki kosmicznej, biorgc pod uwage powszechno$¢ i rosnace znaczenie technologii
kosmicznych w wielu obszarach dotyczacych zycia obywateli UE. W 2003 r. KE opu-
blikowala Biatg Ksiege na temat Europejskiej Polityki Kosmicznej, ktéra przekonywata,
ze jest juz czas, by wlaczy¢ kwestie polityki kosmicznej do politycznej agendy UE.

Biata Ksigga podkreslata zdolno$¢ aplikacji kosmicznych do zaspokajania potrzeb
obywateli i odpowiadania na polityczne cele UE. Dlatego wzywano do zmian, by
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da¢ UE nowe obowiazki w celu prowadzenia, finansowania i koordynowania dzia-
tan w ramach poszerzonej polityki kosmicznej. To miato powazne konsekwencje,
zaréwno dla kierunku, w ktérym KE chciata poprowadzi¢ UE, jak i wzajemnych
relacji EAK i UE.

TL jest kluczowym dokumentem dla europejskiej polityki kosmicznej, poniewaz
po raz pierwszy explicite wymienia europejska polityke przestrzeni kosmicznej jako
jedna z polityk UE. Zapisy traktatowe traktuja te dzialalno$¢ jako kompetencje dzie-
long UE, tj. jej wykonywanie przez UE ,,nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia
Panstwom Czlonkowskim wykonywania ich kompetencji”. Wsparciem w realizacji
i wdrazaniu polityki ma by¢ europejski program kosmiczny.

Zapisy TL nadaja UE mandat do prowadzenia dziatan zwigzanych z badaniem
i wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej, a jednocze$nie stanowig dla nich ramy
prawne. Wpisanie kompetencji w dziedzinie przestrzeni kosmicznej do traktatu
sprawia, ze aktywno$¢ UE na tym polu stala si¢ obowigzkowa.

Zapisy okredlajg jasno, ze UE koordynuje aktywnosci na rzecz eksploatacji
i eksploracji przestrzenni kosmicznej, wykluczajac jednak harmonizacj¢ przepisow
ustawowych i wykonawczych Panstw Czlonkowskich. Tym samym podkreslono
narodowe kompetencje krajow cztonkowskich w dziedzinie przestrzeni kosmicznej.

W Traktacie odniesiono si¢ lakonicznie do kwestii relacji UE i EAK, zobowia-
zujac UE do ustanowienia ,,odpowiednich” stosunkéw z EAK. Ramy tej wspoipracy
definiowane sg przez konwencje, traktaty i dokumenty.

Program kosmiczny UE

W czerwcu 2018 r. KE zaprezentowala projekt pierwszego europejskiego programu
kosmicznego, ktéry obejmuje wszystkie dotychczasowe i nowe dzialania zwigzane
z przestrzenig kosmiczng. Program kosmiczny ma zapewni¢ utrzymanie istniejacej
infrastruktury i ustug oraz wprowadzi¢ wiele nowych rozwigzan.

W propozycji rozporzadzenia sformutowano nastepujace cele programu’:

 dostarczanie - lub przyczynianie si¢ do dostarczania — aktualnych i, w sto-
sownych przypadkach, zabezpieczonych danych, informacji i ustug o wysokiej
jakosci zwigzanych z przestrzenig kosmiczng, nieprzerwanie i w miar¢ mozli-
wosci na poziomie globalnym, zaspokajajacych obecne i przyszle potrzeby oraz

7 Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce program kosmiczny Unii
i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010,
(UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, COM(2018) 447, s. 2-3.
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umozliwiajacych realizacje priorytetéw politycznych Unii, w tym w odniesieniu

do zmiany klimatu oraz bezpieczenstwa i obronnosci,

« maksymalizacje korzysci spoteczno-gospodarczych, w tym poprzez propagowanie
jak najszerszego wykorzystania danych, informacji i ustug dostarczanych przez
elementy programu,

» wzmacnianie bezpieczenstwa Unii i jej panistw czlonkowskich, jak réwniez swobody
dzialania i strategicznej autonomii, w szczegdlnosci pod wzgledem technologii
oraz procesu podejmowania decyzji opartego na dowodach,

« wspieranie roli Unii na arenie migdzynarodowej jako lidera w sektorze kosmicz-
nym oraz wzmacnianie jej pozycji, jezeli chodzi o mierzenie si¢ z globalnymi
wyzwaniami i wspieranie ogélnoswiatowych inicjatyw, w tym w zakresie zmiany
klimatu i zréwnowazonego rozwoju.

Program kosmiczny laczy w calos¢ wszystkie dziatania UE w tym strategicznym
obszarze, w szczegolnosci kontynuowanie i ulepszanie systeméw Galileo, EGNOS,
Copernicus i SST, oraz rozpoczecie inicjatywy GOVSATCOM.

Zasady zarzadzania programem kosmicznym UE zostaly okreslone poprzez
wyjasnienie relacji migdzy réznymi zaangazowanymi podmiotami oraz roli tych
podmiotéw, gléwnie panstw czlonkowskich, Komisji i Agencji Unii Europejskiej
ds. Programu Kosmicznego, a takze poprzez ustanowienie jednolitego systemu
zarzadzania w odniesieniu do wszystkich elementéw tego programu. Okreslone
zostaly réwniez ramy bezpieczenstwa programu, w szczegolnoséci w odniesieniu do
zasad, ktorych nalezy przestrzegaé, procedur, wedtug ktorych nalezy postepowac,
i $srodkow, ktore nalezy wprowadzi¢, co ma kluczowe znaczenie z uwagi na podwodjne
zastosowanie opisywanych dziatan.

W ramach programu kosmicznego na lata 2021-2027 przewidziano budzet
w wysokosci 16 mld EUR, ktéry rozdzielono w nastepujacy sposob:

« 9,7mld EUR na programy Galileo i EGNOS - unijne globalne i regionalne systemy
nawigacji satelitarnej (cel: state inwestycje w dzialania i infrastrukture w celu
uzupelnienia i utrzymania konstelacji satelitow, opracowania wzmocnionego
sygnatu precyzyjnego oraz wsparcia dla upowszechniania na rynku ustug nawigacji
satelitarnej z myslg o rozwijaniu autonomicznych i potgczonych samochodéw,
Internetu rzeczy, smartfonéw i zarzadzania ruchem),

« 5,8mld EUR na program Copernicus — unijny program obserwacji Ziemi (cel:
utrzymanie autonomii i wiodacej pozycji UE w zakresie wysokiej jakosci moni-
torowania $rodowiskowego, zarzadzania kryzysowego oraz wsparcia na rzecz
ochrony granic i bezpieczenstwa morskiego; nowe misje obejmuja monitoro-
wanie emisji CO,, ustugi dostepu do danych i informacji w ramach programu
Copernicus DIAS),
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« 500 mln EUR na opracowanie nowych elementéw dotyczacych bezpieczenstwa
(cel: zwigkszenie skuteczno$ci i autonomii orientacji sytuacyjnej w przestrzeni
kosmicznej; uwzglednienie zagrozen kosmicznych zwigzanych z aktywnoscia
stonca, asteroidami lub kometami; zainicjowanie rzagdowej lacznosci satelitar-
nej GOVSATCOM).

W odniesieniu do obecnej perspektywy finansowej 2014-2020 oznacza to wzrost
0 3,4mld EUR.

Ogloszenie propozycji programu kosmicznego wraz ze zwigkszeniem $rodkéw
finansowych jest wyrazem ambicji UE. Program kosmiczny ma zagwarantowac, ze UE
pozostanie $wiatowym liderem w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, a zaproponowane
srodki maja zapewnic ciaglos¢ inwestycji w unijne dziatania w sektorze kosmicznym.

Przy okazji ogloszenia programu kosmicznego UE ustanowiono Agencje Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, a takze uproszczono dorobek prawny UE
poprzez scalenie w jeden dokument wiekszos$ci przepiséw zawartych dotychczas
w odrebnych aktach prawnych.

Jednoznacznie podkreslono, ze program kosmiczny dotyczy 27 panstw czton-
kowskich, zgodnie z notyfikacja o zamiarze wystapienia z UE i Euratomu przekazana
przez Zjednoczone Krélestwo.

***x

Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest zdolnos¢ efektywnego projekto-
wania i wykonywania polityki kosmicznej, nalezy wzia¢ pod uwage historyczne
uwarunkowania. Pierwsze wysitki na rzecz przestrzeni kosmicznej z przetomu lat 50.
i 60. XX w. byty odzwierciedleniem atmosfery wspotpracy i integracji europejskiej.
Wspélpraca kosmiczna, podobnie jak integracja europejska, ma funkcjonalistyczny
charakter, co oznacza, ze jest tworzona w konkretnym celu, ktéry trudno bytoby
osiagna¢ w przypadku dziatan pojedynczych panstw, a ktéry daje wymierne rezul-
taty kazdemu z jego uczestnikow. Jednak interesy poszczegdlnych rzadow oraz wady
strukturalne pierwszych europejskich organizacji kosmicznych czgsto utrudnialy
osiggniecie porozumienia. Najskuteczniejszg jak dotychczas organizacja w kwestiach
rozwoju technologii i realizacji programéw okazal sie EAK. W kwestiach politycz-
no-programowych kolejno przyjmowane dokumenty przez Rade i Parlament Euro-
pejski zaznaczaly coraz wyrazniej zakres i priorytety dzialalnosci UE. Przelomem
byto traktatowe uregulowanie tej kwestii i nadanie UE kompetencji do stanowienia
i wykonywania polityki kosmicznej za pomocg programu kosmicznego. Kolejnym
kamieniem milowym jest propozycja ustanowienia programu kosmicznego wraz
ze zwigkszeniem $rodkéw budzetowych na ten cel w perspektywie finansowej
2021-2027. Z powyzszego wynika, Ze europejska polityka kosmiczna jest realizowana
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konsekwentnie, cho¢ w tempie unijnych procedur. Jak pokazalo doswiadczenie
pierwszych préb instytucjonalizacji, solidny program kosmiczny jest warunkiem
efektywnej wspodtpracy na poziomie europejskim.

Ocena realizacji poszczegdlnych programéw, m.in. Galileo, EGNOS, Copernicus,
jest zréznicowana. W przypadku programéw Galileo i EGNOS sposdb wdrazania
logiki interwencji UE i osiagniecia programéw oceniane s3 dostatecznie. Jednak ich
skutecznos$¢ okazala si¢ szczegolnie widoczna dzigki osiggnieciom segmentu kosmicz-
nego programu Galileo i konsolidacji stabilnoéci oraz wysokiej wydajnosci ustug
systemu EGNOS. Istniejg jednak pewne zastrzezenia co do skutecznosci zarzadzania
- proponuje si¢ zmniejszy¢ jego ztozonos¢, ktora czesto prowadzi do powielania
dzialan i opdznien. Ponadto, nalezy dostosowac zarzadzanie, kiedy Galileo wejdzie
w faze eksploatacji®. W przypadku systemu Copernicus polityka otwartych danych jest
uwazana za atut. Ustugi systemu Copernicus sg cenione przez uzytkownikéw za ich
przydatno$¢, terminowos$¢ dostaw i dostepnos¢ produktow. Zarzadzanie systemem
Copernicus uwaza si¢ za efektywne. Nalezy jednak ulepszy¢ dostep do danych in situ.
Cele systemu Copernicus sg nadal wlasciwe, lecz nalezy doda¢ nowe (np. dotyczace
emisji CO, przez czlowieka, przestrzegania przepiséw w zakresie Srodowiska natu-
ralnego i klimatu, stref polarnych, ochrony dziedzictwa kultury itp.).

Jezeli chodzi o trudng sztuke alokowania ograniczonych zasobdw w celu osig-
gniecia jak najwigkszej wartosci dodanej dla spoleczenstwa, warto odnies¢ si¢ do
przyktadéw narodowych. W Stanach Zjednoczonych, ojczyznie najwigkszego sek-
tora kosmicznego w 2009 r. kazdy dolar wydany na komercyjna galaz transportu
kosmicznego wygenerowal wartos$¢ 4,9 USD w gospodarce. Norwegia, ktéra ma
stosunkowo maly, ale aktywny program kosmiczny, wykazata istnienie pozytywnego
efektu mnoznikowego dzialajacego od lat 90. XX w. Wedlug szacunkéw z 2009 r.
przeprowadzonych przez Norweskie Centrum Kosmiczne, dla kazdego miliona koron
norweskich (NOK) rzadowego wsparcia wracajacego w postaci kontraktéw z EAK
lub tez poprzez narodowe programy wsparcia, firmy z norweskiego sektora kosmicz-
nego $rednio wygenerowaly dodatkowy obrét na poziomie 4,7 mln NOK, zazwyczaj
jako nowe dzialania poza sektorem kosmicznym. W Belgii wykryto podobny efekt
mnoznikowy. W 2010 r. dla kazdego miliona euro rzgdowego wsparcia wracajacego
z EAK, 1,4mln EUR zostalo wygenerowane przez belgijski przemyst kosmiczny
(OECD, 2011). W Danii, gdzie 25 firm jest aktywnych w sektorze kosmicznym, kazdy
milion euro wktadu dunskiego do EAK wygenerowat $rednio obrét 3,7 min EUR
(Evaluation of Danish Industrial 20085). Trudno jest oszacowac¢ efekt mnoznikowy

8 Whnioski z konsultacji publicznych przeprowadzonych przez KE przed przyjeciem Strategii ko-
smicznej dla Europy w 2016 .
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jedynie dla europejskiej polityki kosmicznej, cho¢ niewatpliwie moze to by¢ przed-
miotem poglebionych badan naukowych.

Efektywna polityka kosmiczna przynosi zyski dla przemystu i obywateli. Warto
jednak sprobowac odpowiedzie¢ na pytanie, czy UE poprawia swoja pozycje w rela-
cjach migdzynarodowych w miare realizacji polityki kosmicznej.

Pewnym jest, ze od przelomu lat 50. i 60. XX w., kiedy zainicjowano europej-
skie wysitki na rzecz wspdtpracy w przestrzeni kosmicznej, podejscie zmienito si¢
z reaktywnego na proaktywne, a pozycja UE w relacjach miedzynarodowych ulegta
poprawie. Wiele dekad wspotpracy w ramach organizacji kosmicznych oraz EWG
sprawilo, Ze panistwa europejskie dojrzaly w swoich pogladach politycznych i Europa
byta wreszcie gotowa dziatac jako jednos¢ z jasna wola polityczng oraz spdjna polityka,
co przetozylo si¢ na konkurencyjno$¢ wobec pozostalych mocarstw kosmicznych.
Obecnie UE wspotpracuje z wieloma partnerami, m.in. ze Stanami Zjednoczonymi
w dziedzinie obserwacji Ziemi, nawigacji satelitarnej, nauki i badania kosmosu,
ochrony infrastruktury kosmicznej; z Rosja w dziedzinie obserwacji Ziemi oraz
zalogowych lotéw kosmicznych; RPA - obserwacji Ziemi, nawigacji satelitarnej,
badania przestrzeni kosmicznej i promocji astronautyki; Unig Afrykanska — w kwestii
nawigacji satelitarne;j.

Na zakonczenie warto rozwazy¢ wyzwania, jakim musi sprosta¢ wspdlczesna
polityka publiczna, w tym europejska polityka kosmiczna.

Polityka publiczna jest traktowana niekiedy jako ,waskie gardlo” i przejaw bez-
radnoéci panstwa. Tak jest czesto w przypadku polityki ochrony zdrowia, trudno jest
bowiem pogodzi¢ poskromienie rosnacych kosztéw z zapewnieniem oczekiwanej
jakosci $wiadczen medycznych. To samo dotyczy polityki kosmicznej na poziomie
unijnym. Zaproponowany program kosmiczny musi stymulowa¢ innowacyjnos¢
i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw europejskich, a jednoczesnie zapewnia¢ optymalne
wykorzystanie ustug i danych istniejacych systemoéw satelitarnych z korzyscia dla
obywateli. W przeciwnym razie UE nie bedzie mogta konkurowac z innymi potegami
kosmicznymi, a §rodki finansowe beda marnotrawione.

Obecnie na polityke publiczng ogromny wplyw majg zjawiska zewnetrzne i pro-
blemy skali ponadnarodowej, np. zmiany klimatyczne. Europejska polityka kosmiczna
stara si¢ sprostac¢ takim wyzwaniom. W zaproponowanym programie kosmicznym
duza wage przywigzuje si¢ do monitorowania i przeciwdziatania zmianom klima-
tycznym. Ponadto, program kosmiczny ma by¢ odpowiedzig na wyzwanie, jakim jest
rozwdj firm New Space’. Dlatego hastem przewodnim nowej perspektywy finansowej

9 Termin uzywany jest w odniesieniu do globalnego sektora stosunkowo nowych, wyraznie komer-
cyjnych firm z branzy lotniczej i przedsiewzieé, ktore dziataja niezaleznie (od rzadéw i ich gléwnych
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nalata 2021-2027 jest finansowanie przedsiewzig¢ charakteryzujacych sie europejska
wartoscig dodang, a budzet dedykowany europejskiemu programowi kosmicznemu
odnotowal znaczny wzrost.

Podczas gdy dyskusje na temat zakresu zaangazowania panstwa staly sie bezprzed-
miotowe, trwa dyskusja na temat sposobow, za pomocg ktérych mozna optymalizowa¢
dziatania publiczne, czyni¢ je efektywniejszymi. W przypadku sektora kosmicznego
zasadnicze znaczenie dla podejmowanych przedsiewzie¢ ma ich strategiczny charak-
ter, analiza kosztéw i korzysci, dlugoterminowe cele wyznaczone przez instytucje,
konkurencyjnos¢ gospodarki.
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