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Artur BartoszewicZ'

Skutki zaniechania polityki publicznej
w dziedzinie kredytéw hipotecznych

Streszczenie

Autor analizuje problematyke kredytow mieszkaniowych indeksowanych oraz denomi-
nowanych w walutach obcych? Udzielano je w Polsce osobom nieosiaggajacym dochodéw
w walucie obcej, w okresie od 2000 r. do 2013 r. W omawianym okresie istniejace regulacje
publiczne i polityka bankéw sprawily, ze wystepowata znaczna tatwos¢ w uzyskaniu kre-
dytu hipotecznego w walutach obcych. Jednocze$nie w grupie kredytobiorcéw znalazty
sie takie osoby, ktore nie otrzymaltyby w tym czasie kredytu w zlotych polskich (PLN).
Autor wskazuje na spoleczne konsekwencje wylonienia si¢ znaczacej grupy obywateli
obcigzonych wysokim zadtuzeniem. Jego zdaniem ujawnilo si¢ pokolenie ,,niewolnikow
kredytowych” jako nowe zjawisko spoleczne - zycia ze swiadomoscia dlugotrwatego
niesplaconego zobowigzania. Ogranicza to aktywnos¢ spoteczno-gospodarczg, a takze
buduje obojetnos¢ wobec diugu, czyli stan, w ktérym kazde kolejne zobowigzanie ,,nie
pogarsza” juz tak zlej sytuacji.

Autor prezentuje rowniez propozycje i dziatania ugrupowan politycznych oraz samego
srodowiska kredytobiorcow zmierzajace do rozwigzania tej sytuacji. Przedmiotem ana-
lizy sg skala i skutki spoleczno-gospodarcze uplasowania na rynku kredytow hipotecz-
nych odnoszacych sie do walut obcych. Celem opracowania jest proba identyfikacji spo-
teczno-gospodarczych skutkow oraz skali zaniechan polityki publicznej wobec kryzysu
tzw. ,,kredytow walutowych™. Analiza zostala przeprowadzona na danych pierwotnych
i wtérnych z lat 1989-2016.

Slowa kluczowe: polityka publiczna, finanse, bankowos¢, koszty spoleczne, kredyt
hipoteczny, kredyt walutowy.

DOI: 10.33119/KSzPP/2019.2.2

1 Szkota Gltéwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne

2 Z uwagi na niejednoznaczno$¢ uméw kredytowych, w ramach ktérych nie dochodzito do wyplaty
kredytu w walutach obcych, autor uznal, ze opisujac skutki spoteczno-gospodarcze udzielania kredytow
mieszkaniowych indeksowanych oraz denominowanych w walutach obcych postugiwat sie bedzie sfor-
mulowaniem: kredyty hipoteczne odnoszace si¢ do walut obcych.

3 Nalezy podkresli¢, ze kredyty te, pomimo okreslania ich ,,kredytami walutowymi” i zwiazania stawkiich
oprocentowania ze stawka LIBOR, nie byly w rzeczywisto$ci kredytami walutowymi ani z ekonomicznego, ani
z prawnego punktu widzenia. Szerzej patrz: Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 2016 1. 0 zasadach zwrotu
niektérych naleznosci wynikajgcych z umow kredytu i pozyczki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.
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28 Artur Bartoszewicz

The consequences of the public policy negligence in terms
of foreign currency denominated mortgage loans

Abstract

Loans indexed and denominated in foreign currencies were granted in Poland to those
not receiving income in a foreign currency, in the period from 2000 to 2013. In this pe-
riod, housing loans were the fastest growing item in bank assets in Poland. Only in the
period from December 2002 to the end of 2012, the share of housing loans in the assets
of banks increased more than five times, and in receivables from the non-financial sec-
tor increased fourfold. A significant change in foreign exchange rates (e.g. CHF, EUR,
USD and JPY) in relation to the zloty contributed directly to the current value of the
costs of operating liabilities, as well as the valuation of the total mortgage obligations
relating to foreign exchange, the value of credit and its costs calculated in PLN. The sig-
nificant ease of obtaining a mortgage in foreign currencies in relation to the PLN loan
resulted in the entry into the group of borrowers of individuals and households who
would not receive a PLN loan at the time, and would not, therefore, lead to a real estate
purchase transaction.

The author points out the social consequences of the emergence of a significant group of
citizens burdened with high indebtedness. In his opinion, a generation of “credit slaves”
emerged as a new social phenomenon - living with the awareness of a long-standing
unpaid financial obligation. This limits the socio-economic activity, and builds indiffer-
ence to debt, i.e. a state in which each subsequent commitment ‘does not worsen’ such
a bad situation.

The author also presents the proposals and activities of political groups and the borrower
community itself aimed at solving this situation. The subject of the analysis is the scale
and socio-economic effects of placing mortgage loans relating to foreign currencies on
the market. The aim of the study is an attempt to identify the socio-economic effects and
scale of the public policy negligence against the crisis of the so-called “foreign currency
loans’ The analysis was carried out on the data from the period 1989-2016.

Keywords: public policy, finance, banking, social costs, mortgage loan, indexed denominated
loan

W latach powojennych w Polsce az do 1989 r. polityka 6wczesnego panstwa nie
zdotala zaspokoi¢ potrzeb mieszkaniowych®. Wygenerowalo to dwa zjawiska, z jednej
strony deficyt w ofercie mieszkan na wynajem, za$ z drugiej strony ogromna presje

4 Artykut powstal na podstawie badan i analiz przeprowadzonych przez autora na zlecenie Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ujetych w opracowaniu: Analiza dotyczgca spotecznych skutkéw
kryzysu kredytow hipotecznych odnoszgcych sie do walut obcych. Raport koficowy, Warszawa, 15 wrze$nia
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Skutki zaniechania polityki publicznej w dziedzinie kredytéw hipotecznych 29

na posiadanie mieszkania na wlasno$¢, co bylo przed transformacja silnie ograniczone,
a czesto wrecz niedostepne. Powyzsze uzasadnia radykalng zmiang postaw bankéw
i klientow kredytow hipotecznych. Objawialo si¢ to z jednej strony szeroka oferta
takich kredytéw (szczegdlnie denominowanych w walutach), zas z drugiej strony
wytworzylo szeroka baze popytowa na oferte mieszkaniowa i powiazanie z tym, jak
sie wowczas wydawalo, taniego finansowania dlugu.

Sektor bankowy juz w 2000 r. zaczat oferowac kredyty hipoteczne w walutach
obcych, w tym we frankach szwajcarskich. Dla kredytobiorcéw oznaczalo to mozli-
wos¢ tanszego kredytu. Oprocentowanie kredytéw mieszkaniowych w ztotéwkach
wynosito wowczas nawet 20 proc. Dla wielu Polakéw, ktorzy chcieli kupi¢ mieszkanie,
kredyt przy tak wysokim koszcie byl woéwczas niedostepny. W latach 2004-2005
nastgpito wzmocnienie ztotego w relacji do franka szwajcarskiego (CHF). Oznaczato
to, Ze w tym czasie osoby posiadajace kredyt w CHF realnie odczuwaty zmniejszenie
kosztéw kredytu. Dodatkowo wsparfo to powszechng argumentacj¢ za korzystniej-
szym rozwigzaniem, budujac dodatkowy przekaz marketingowy.

Mozna méwic o znacznej tatwosci w uzyskaniu frankowego kredytu hipotecznego.
Byl to skutek tego, ze banki zaoferowaly korzystniejsze wstepne warunki dotyczace
np. udziatu kredytu w finansowaniu nieruchomosci. Ponadto odmiennie takze niz
w przypadku kredytu w PLN szacowaly zdolno$¢ kredytowg klientow. Spowodowato
to, ze kredytobiorcami staty si¢ osoby o niskim poziomie zdolnosci kredytowej. Nie
otrzymalyby one w tym czasie kredytu w PLN. Doszto zatem do ogromnego wzrostu
liczby transakcji na rynku nieruchomosci, a tym samym wzrostu cen na tym rynku
az do jego przeszacowania. Klienci bankow bardzo che¢tnie zaciagali fatwo dostepne
kredyty. Wigkszos¢ z nich nie przewidywata pogorszenia sytuacji i nie zastanawiata
sie, co bedzie, gdy nie bedzie ich juz sta¢ na sptacanie kredytu (Szelagowska, 2010: 22).

Dodatkowym impulsem do zwigkszonych transakcji zakupu w latach 2005-2006
byta rosngca koniunktura na nieruchomosci podgrzewana publikowanymi w mediach
informacjami o planowanych ograniczeniach w dostepnosci kredytow walutowych,
ktére wprowadzita obowigzujaca od 1 lipca 2006 r. Rekomendacja S dotyczaca dobrych
praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie’.

W analizie zaprezentowano dane z dwoch gléwnych okreséw, stan na lata 2013
i2015. Dane za 2013 rok prezentowaly skale probleméw w chwili wygaszania oferty
kredytéw w walutach obcych. Stan na koniec roku 2015 pozwalat zidentyfikowaé

2016 1. oraz analiz na potrzeby publikacji pokonferencyjnej Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
w Zielonej Gorze Paristwo a gospodarka — wyzwania wspétczesnosci, 1-2 grudnia 2016 1.

5 Wg GUS w roku 2005 oddano do uzytku 114 060 mieszkan (5,5 proc. wiecej niz rok wczesniej).
W poréwnaniu do roku 2004 o 38,4 proc. wzrosta liczba lokali mieszkalnych budowanych przez dewe-
loperéw z przeznaczeniem na sprzedaz lub wynajem. Szerzej patrz: Finansowanie nieruchomosci przez
banki w Polsce, stan na czerwiec 2006 r., Komisja Nadzoru Bankowego, Warszawa, listopad 2006, s. 28-29.
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30 Artur Bartoszewicz

sytuacje najbardziej zblizona do obecnej. Ponadto wskazywal, jak zmieniata si¢ sytu-
acja kredytobiorcow przez ostatnie dwa lata, szczegdlnie w nastepstwie znaczacych
zmian kurséw walutowych oraz dzialan podejmowanych przez instytucje nadzoru
rynku finansowego i ochrony konsumenta.

W sferze projektowania polityki publicznej identyfikowany problem byt dtugo
ignorowany. Podjety zostal w kampanii wyborczej w roku 2015. Kandydat na pre-
zydenta, Andrzej Duda, zadeklarowal konieczno$¢ wlaczenia sie glowy panstwa
w rozwigzanie zaistnialego problemu. W okresie powyborczym do wyboréw parla-
mentarnych i utworzenia si¢ nowego rzadu odbylo si¢ wiele spotkan w Kancelarii
Prezydenta, podczas ktorych podjeto probe uksztaltowania rozwigzan prawnych
wpisujacych sie w oczekiwania kredytobiorcéw. Ostatnie spotkanie odbyto si¢
po wyborach do Sejmu w 2015 r. W styczniu 2016 r. zaprezentowany zostal projekt
ustawy o tzw. kursie sprawiedliwym. Jednak po raporcie Komisji Nadzoru Finan-
sowego (KNF), ktora zaliczyta wszystkie zmiany bilansowe do jednego roku, pro-
jekt trafit do Sejmu®. W tym samym miesigcu zaprezentowany zostal przez partie
opozycyjna (Platforma Obywatelska) projekt ustawy, ktory zakladat wprowadzenie
mozliwosci zlozenia przez kredytobiorce wniosku o restrukturyzacje walutowego
kredytu mieszkaniowego na okreslonych ustawg warunkach’. Projekt od pazdzier-
nika 2016 r. po skierowaniu do Komisji Finanséw Publicznych nie byl rozpatrywany.
W kwietniu 2016 r. zaprezentowany zostal kolejny projekt ustawy, autorstwa kolejnej
partii opozycyjnej (Kukiz15), dotyczacy okredlenia zasad restrukturyzacji kredytow
denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska, udzielo-
nych po 1 stycznia 2000 r. na okres dluzszy niz 60 miesiecy. Projekt dotyczyt réwniez
wprowadzenia zakazu udzielania takich kredytéw oraz zasad rozliczania nadptaty
za kredyt czgsciowo lub catkowicie sptacony®.

W potowie 2016 r. prezydent Andrzej Duda powotat specjalny zespot pod kierow-
nictwem prof. Witolda Modzelewskiego, doradcy prezydenckiego, ktérego zadaniem
byto wypracowanie rozwigzan fagodzacych negatywne skutki spoteczno-gospodarcze
kredytow w walutach obcych’. Prace zespotu zostaly wstrzymane po powotaniu
na prezesa NBP prof. Adama Glapinskiego.

6 https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,187, kredyty-walutowe-beda-prze-
liczane-po-tzw-kursie-sprawiedliwym.html (dostep: 15.01.2016).

7 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=8B74C6700EDAB6C5C12580370040A400
(dostep: 18.02.2019).

8 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=49E72D381B7D167BC1257FF500240740
(dostep: 18.02.2019).

o https://www.prezydent.pl/kancelaria/dzialalnosc-kancelarii/art,26, zespol-niezaleznych-eksperto-
w-proponuje-rozwiazania-ws-kredytow-frankowych.html (dostep: 7.06.2016).
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Kancelaria Prezydenta podjeta dzialania takze w sierpniu 2016 r. Przedstawita
projekt ustawy eliminacji skutkéw pobierania przez banki od konsumentéw nienalez-
nego $wiadczenia w postaci nadmiernie wysokich spreadéw walutowych. Zakresem
projektu ustawy zostaly objete umowy kredytow hipotecznych indeksowanych oraz
denominowanych do walut obcych, zawarte od dnia 1 lipca 2000 r. do dnia 26 sierpnia
2011 r.". Prace nad projektem zatrzymano na poziomie Komisji Finanséw Publicz-
nych. Kolejny prezydencki projekt ustawy zaprezentowany zostal w sierpniu 2017 r.
i dotyczyl zmiany mechanizmu zapewnienia wsparcia finansowego osobom, ktore
na skutek obiektywnych okolicznosci znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej,
a jednocze$nie sg zobowigzane do splaty rat kredytu mieszkaniowego stanowiacego
znaczne obcigzenie dla ich budzetéw domowych. Obejmowal réwniez wprowadzenie
nowego instrumentu wspierajacego dobrowolng restrukturyzacje kredytéw deno-
minowanych lub indeksowanych do walut innych niz te, w ktérych kredytobiorcy
uzyskujg dochody'!. Prace nad tym projektem kontynuowane byly do 2019r.

Dotychczasowe (niezaimplementowane) propozycje nie objety dwdch najistot-
niejszych zagadnien: generowania nadmiernych kosztéw kredytéw przez uznaniowe
stosowanie nadmiernie wysokich spreadéw walutowych, jak tez patologizowania
systemu kredytowego poprzez stosowanie przez banki tzw. zapiséw abuzywnych
w umowach z klientami. Takie umowy z mocy prawa s3 uznawane za niewazne,
jednak uniewaznienie ich nastepuje w drodze sadowej, na ktdra, z uwagi na koszty
i skomplikowanie procesu, decyduja sie tylko nieliczni kredytobiorcy.

Warto réwniez zauwazy¢, ze kredytobiorcy zorganizowali sie¢ w specyficzne
$rodowisko. Poszukiwali rozwigzania probleméw spoteczno-gospodarczych wyni-
kajacych z uplasowania kredytéw hipotecznych. Silnie lobbowali. Poczgtkowo,
dzialajac indywidualnie, kierowali sprawy na droge sadowa, udowadniajac dziata-
nia bankéw na ich szkode przede wszystkim poprzez wprowadzenie w blad co do
informacji i cech instrumentu finansowego nazywanego przez banki w umowach
kredytem. Aktywno$¢ kredytobiorcow zwiekszyla si¢ po znacznym ostabieniu si¢
ztotego wobec franka szwajcarskiego, a tym samym istotnym wzro$cie wartosci
zadluzenia i rat kredytowych. Szczegdlnie istotne staly si¢ wywczas aktywnosci
w formie pozwéw zbiorowych przeciw bankom, jak tez dziatania w formie sto-
warzyszen bronigcych kredytobiorcéw majacych problemy z obstuga zadtuzenia.
Najaktywniejszg z tych organizacji byto Stowarzyszenie Stop Bankowemu Bezpra-
wiu. Organizacja aktywnie wlaczyla si¢ w proces negocjacji rozwigzan prawnych,

10 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=6835F74B0919A608C1258025003AC505
(dostep: 18.02.2019).

11 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=E94B7D654EB89EFAC12581A90047B898
(dostep: 18.02.2019).
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32 Artur Bartoszewicz

zaréwno prezentowanych przez Kancelarie Prezydenta, jak i tych formulowanych
przez partie opozycyjne. Strona kredytobiorcéw podkreslata koniecznos¢ ustawowego
rozwigzania problemu istnienia zapiséw abuzywnych w umowach kredytowych,
jak tez nieczytelnosci instrumentu finansowego. Wigkszo$¢ propozycji ustawo-
wych byla przez nig negowana, za$ sami opowiadali si¢ za uniewaznieniem umoéw
opartych na btednych i niezgodnych z prawem zapisach. Szczegélng role odegrali
w wylgczeniu z polskiego prawa bankowego tytulu egzekucyjnego (umozliwia
bankom szybka egzekucje przeciw dtuznikom).

Przyczyny kryzysu

Kredytéw indeksowanych oraz denominowanych w walutach obcych' udzielano
w Polsce osobom nieosiggajacym dochodéw w walucie obcej, w okresie od 2000 r.
do 2013 r.”. Sam mechanizm udzielania tych kredytow (kredytéw indeksowanych
i denominowanych) miat istotne odmienne cechy niz mechanizm czystego kredytu
walutowego, w ktorym kredytodawca wyplaca kredytobiorcy walute obca, a nastepnie
przyjmuje wplaty rat kapitalowo-odsetkowych w walucie obcej'.

Charakterystyczny dla tych kredytow byl fakt, ze najczesciej byty one udzielane
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (Zalecenie Europejskiej Rady do spraw
Ryzyka Systemowego..., 2011: 9). W przywolanym okresie kredyty mieszkaniowe
byty najszybciej rosnacg pozycja w aktywach bankéw. Jedynie w okresie od grud-
nia 2002 r. do konca 2012 r. udziat kredytéw mieszkaniowych w aktywach bankow

12 Kredyty te, pomimo okreslania ich ,,kredytami walutowymi” i zwigzania stawki ich oprocento-
wania ze stawkg LIBOR, nie byly w rzeczywistoéci kredytami walutowymi, ani z ekonomicznego, ani
z prawnego punktu widzenia. Szerzej patrz: Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 2016 1. o zasadach
zwrotu niektorych naleznosci wynikajgcych z umow kredytu i pozyczki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2016.

13 Dopiero wydanie przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego rekomendacji S (IV) z dnia 18 czerwca
2013 r,, dotyczycacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczo-
nymi hipotecznie, stalo sie faktycznie konicem okresu udzielania kredytéw odnoszonych do walut obcych
osobom fizycznym. Wskazano w niej, ze banki powinny udziela¢ klientom detalicznym kredytoéw zabez-
pieczonych hipotecznie wylacznie w walucie, w jakiej uzyskuja oni dochéd, takze w przypadku klientow
o wysokich dochodach.

14 W przypadku kredytéw indeksowanych i denominowanych stosowana byla inna konstrukcja. W od-
niesieniu do kredytu indeksowanego mechanizm polegal na tym, ze kwota kredytu okreslona w walucie
polskiej bylta, w dniu uruchomienia kredytu lub jego transz, przeliczana (odnoszona) na walute obca,
do ktorej indeksowany byl dany kredyt. W wyniku tego zabiegu bank wyliczal kwote kredytu okreslong
w walucie obcej, ktora to kwota stawala si¢ kapitatem udzielonego kredytu. Z kolei przy kredycie deno-
minowanym konstrukcja byta odwrotna. W dniu uruchomienia kredytu lub jego transz bank przeliczat
kwote udzielonego kredytu wyrazong w walucie obcej na walute polska, z zastosowaniem bankowego
kursu kupna tej waluty. Szerzej patrz: Uzasadnienie do projektu ustawy..., op.cit., s. 13.
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wzrést ponad piec razy, a w naleznosciach od sektora niefinansowego zwiekszyt sie

czterokrotnie. W latach 2005-2010 kredyty mieszkaniowe zdominowaly strukture

bilansu sektora bankowego.

Wedtug analiz Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) szybki rozwdj

portfela kredytéw mieszkaniowych, w tym odnoszacych sie do walut obcych, w latach
2002-2008 byt przede wszystkim wynikiem (Kwasniak, 2013: 5):

rosngcych dochodéw gospodarstw domowych,

naplywu finansowania zagranicznego,

redukgji stop procentowych,

silnego fagodzenia standardéw kredytowych,

upowszechnienia niskooprocentowanych kredytéw walutowych (odnoszacych
sie do walut obcych),

duzego zapotrzebowania na mieszkania,

szybko rosnacych cen nieruchomosci (w Polsce i innych krajach),

relatywnie niskiej poczatkowej wartosci portfela kredytéw mieszkaniowych
w bankach i dobrej jakosci tego portfela.

Z kolei wedlug analiz Zwigzku Bankéw Polskich (ZBP) za gléwne zrédta i uwarun-

kowania majace wplyw na zaistnienie oferty kredytéw denominowanych w walutach
obcych w Polsce uznaje si¢ m.in. (Konsekwencje decyzji o uwolnieniu kursu CHF...,
2015:2):

1.

Wyz demograficzny — na rynek pracy w Polsce weszto pokolenie wyzu demogra-
ficznego, poszukujace mozliwo$ci nabycia wlasnego mieszkania przy stosunkowo
tanszym finansowaniu. Powyzsze spotegowane zostalo wysoka mobilnoscia
na rynku pracy, migracja z matych miast i wsi do duzych aglomeracji, gdzie oferta
rynku pracy byla atrakcyjniejsza. ZBP zauwaza, ze w wielu przypadkach dopiero
oferta kredytu w walutach obcych umozliwita nabycie zdolnosci kredytowej przez
osoby wchodzace na rynek pracy.

Brak alternatywy wobec kredytu bankowego - brak systemowych mechanizmoéw
stabilizujacych finansowanie mieszkalnictwa powodowal, ze wlasciwie jedyna
mozliwoscig dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych byt komercyjny kredyt
bankowy. Wynikalo to ze stabego poziomu rozwoju rynku finansowego, niskiego
poziomu oszczednosci prywatnych oraz braku alternatywnych ofert rynkowych
w stosunku do kredytu.

Niskie koszty pieniadza kredytu w walucie obcej — wystepowal duzy dysparytet
stop procentowych miedzy Polska a innymi krajami europejskimi, w szczegélnosci
Szwajcarig, co stwarzalo alternatywe dla kosztownego kredytu w zlotych. Wysoka
poczatkowo atrakcyjno$¢ kosztowa zobowigzania wynikajacego z kredytu fran-
kowego oraz sita i bezpieczenstwo gospodarki szwajcarskiej staly sie podstawa
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przekazu marketingowego bankoéw, ktdry zapewnil gwaltownie wzrastajacy popyt
na tego typu kredyt.

4. Luke w oszczednosciach - niedobdr krajowych oszczednosci oraz ich struktura
(przewaga depozytow krotkoterminowych) spowodowaly, ze banki dziatajace
w Polsce mialy trudnosci w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z finansowaniem
dlugoletnich kredytéw mieszkaniowych wytacznie ze srodkéw deponentow.
Zdynamizowalo to poszukiwanie na rynkach zewnetrznych zZrédel finansowania.
Postepujaca prywatyzacja sektora bankowego i przekazywanie udziatéw bankom
zagranicznym pozwolilo na proste udostepnienie depozytéw gromadzonych przez
banki matki w walutach obcych.

5. Narastajacy optymizm - na rynku wzmacnialy si¢ optymistyczne nastroje
w zwigzku z rozwojem sytuacji gospodarczej, dalszym umacnianiem polskiej
waluty i rychlg perspektywa przystapienia do strefy euro. Do kryzysu finansowego
w 2008 roku wigkszo$¢ osrodkéw analitycznych roztaczalo przed gospodarka
$wiatowq jedynie pozytywne wizje.

6. Transfery zagraniczne — polska gospodarka odnotowywata silny przyptyw $rod-
kéw pochodzacych z transgranicznych transferéw od obywateli, dla ktorych inne
kraje europejskie byly celem emigracji zarobkowej. Wedtug szacunkéw Narodo-
wego Banku Polskiego (NBP) w latach 2004-2013 do Polski tylko z tytutu pracy
Polakéw w krajach Unii Europejskiej naptyneto w sumie ponad 36,1 mld EUR
(wszystkie transfery rowniez spoza UE to ponad 41,6 mld EUR). W relacji do PKB
te transfery stanowily do 2004 roku 1,4 proc., za$ juz w 2007 r. ponad 1,7 proc.
(Chmielewska, 2015: 15).

Obraz finansowy zjawiska

Konsekwencja powyzszych tendencji byl fakt, ze tylko na koniec maja 2013 r.
(okres wyhamowania udzielania tego typu kredytéw) wartos¢ kredytéw mieszkanio-
wych przekroczyta 330 mld PLN. Stanowily one tacznie 23,3 proc. sumy bilansowej
sektora bankowego i 40 proc. naleznosci od sektora niefinansowego. Udziat kredy-
tow mieszkaniowych odnoszonych do walut obcych wynosit ok. 12,8 proc. sumy
bilansowej sektora bankowego i az 68,2 proc. naleznosci od sektora niefinansowego
(Kwasniak, 2013: 8).

W yjeciu ilosciowym w portfelu dominowaly kredyty ztotowkowe, jednak w ujeciu
warto$ciowym - kredyty odnoszone do walut obcych, co wynikalo z blisko dwukrot-
nie wyzszej przecigtnej wartosci kredytéw odnoszonych do walut obcych. Na koniec
2012 roku struktura portfela prezentowala sie nastepujaco (Kwasniak, 2013: 9):
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o struktura ilo$ciowa: kredyty ztotowe 980 tys. sztuk, tj. 58,4 proc.; kredyty w walu-
tach obcych 700tys. sztuk, tj. 41,6 proc. (w tym 580 tys. sztuk do CHE, 113 tys.
do EUR 6tys. do innych walut),

o struktura wartosciowa: kredyty zlotowe 143,5mld PLN, tj. 44,6 proc.; kredyty
w walutach obcych 178,3 mld PLN, tj. 55,4 proc. (w tym 144,6 mld PLN do CHE
31,4mld PLN do EUR i 2,3mld PLN do innych walut),

 przecietna warto$¢ kredytu: zlotowego 141,5 tys. PLN, odnoszacego si¢ do walut
obcych 253,0 tys. PLN.

Oferowanie kredytu walutowego pozwolito kredytobiorcom zaciagnaé wyzsze
kredyty i sfinansowa¢ nieruchomosci o wyzszej wartosci, czesto w duzych miastach,
gdzie ceny za metr kwadratowy byly znacznie wyzsze niz w mniejszych miejscowo-
$ciach. Szczegodlnie istotnie odnosito si¢ to do sytuacji mtodego cztowieka rozpo-
czynajacego zycie zawodowe, migranta zarobkowego z malych miejscowosci i wsi,
bez zgromadzonych oszczednosci przy braku srodkéw na wkiad wlasny. Wowczas
kredyt odnoszony do walut obcych pozwalal sfinansowa¢ 100 proc. wartosci nieru-
chomosci, a czgsto banki udzielaly kredytu wyzszego, dodatkowo powiekszanego
o $rodki na jej zagospodarowanie, gdyz wigkszos¢ nowych nieruchomosci miata
tzw. stan deweloperski.

Gléwng przyczyng rozwoju kredytow walutowych byta jednak wysoka réznica
w wysoko$ci miesigcznej raty splaty kredytow PLN w walutach obcych, a tym
samym oczekiwanych calkowitych kosztéw obstugi kredytow PLN i odnoszo-
nych do walut obcych. Przyktadowo w momencie udzielenia kredytu oczekiwane
koszty kredytéw w PLN byly od okoto 20 proc. do ponad 200 proc. (trzykrotnie)
wyzsze od kosztow analogicznych kredytow w CHF (Raport o sytuacji bankow
w 2015 roku..., 2016: 88).

Utrzymywal sie duzy dysparytet stop procentowych pomiedzy Polska a innymi
panstwami, co powodowalo, ze koszty kredytu ztotowego byly wciaz znacznie wyzsze
niz koszty kredytu w obcych walutach. Byla to gtéwna przyczyna wg analiz ZBP,
dla ktorej klienci bankéw chetnie brali kredyty w odniesieniu do walut obcych.
Nizsze raty splaty kredytu w odniesieniu do walut obcych w sposéb naturalny
zwiekszaly zdolnos$¢ kredytowy czesci kredytobiorcow (Biata ksiega kredytow
frankowych..., 2015: 8).

Wedtug badan ZBP we wszystkich aglomeracjach miesigczne koszty najmu
mieszkania byly wyzsze od kosztéw obstugi kredytu — miesigcznej raty kredyto-
wej, zwlaszcza odnoszacego si¢ do walut obcych, zaciggnietego na poréwnywalne
mieszkanie. Stanowilo to dodatkowy istotny bodziec do tego, aby zaciaga¢ kredyty
na zakup mieszkan, zamiast je wynajmowac. Dlatego tez mozna uznac, ze to glow-
nie sprzyjajace otoczenie makroekonomiczne, wysokie stopy procentowe kredytow

nr2(22)2019



36 Artur Bartoszewicz

ztotowych i wysokie stawki najmu mieszkan sprawily, iz kredytobiorcy przedktadali
kredyty odnoszone do walut obcych, szczegélnie do CHE, nad inne oferty kredytow
bankowych (Biata ksiega kredytéw frankowych..., 2015: 9).

Z uwagi na powyzsze juz pod koniec 2015 r. liczba udzielonych konsumentom
kredytéw i pozyczek indeksowanych lub denominowanych do walut obcych wynosita
w Polsce ponad 713 tys. i opiewala na sume ponad 173 mld PLN, z czego, odpowiednio,
562 tys. umow na faczng kwote 144 mld PLN stanowily kredyty lub pozyczki odno-
szone do CHE. Wiekszo$¢ z tych kredytéw i pozyczek jest zabezpieczona hipotecznie,
a ich dominujacg grupe stanowig kredyty mieszkaniowe (Uzasadnienie do projektu
ustawy o zasadach zwrotu niektorych naleznosci..., 2016: 12). Nieco odmienne dane
liczby kredytéw i ich wartosci za analogiczny okres w swoim corocznym raporcie za
2015r. prezentuje UKNF (tabela 1).

Tabela 1. Struktura portfela kredytowego wedlug waluty, do ktdorej odnosil si¢ kredyt

- stan na 2015 rok
Struktura portfela kredytowego wedfug waluty Ziotowe Odnoszone do W tym:
kredytu OGOLEM walut obcych CHF EUR Inne waluty
Liczba kredytow (sztuki) 1948963 | 1318514 630 449 522746 | 101573 6130
Warto$¢ kredytow (min PLN) 370624 | 204 543 166 081 137 616 27182 1283
Srednia wartosé kredytu (tys. PLN) 190,2 155,1 263,4 263,3 267,6 209,3

Zrédlo: Raport o sytuacji bankéw w 2015 roku (2016: 98).

Znaczna zmiana kurséw walutowych (m.in. CHE EUR, USD i JPY) w odnie-
sieniu do zlotego (znaczne ostabienie PLN) wplyneta bezposrednio na wartos¢ bie-
z3ca kosztodw obstugi zobowigzania, jak tez wyceng tacznego zobowigzania kredytu
hipotecznego w walutach obcych — wartoséci kredytu i jego kosztow wyliczonych
w PLN. Badania UKNF wskazywaly, ze sposrdd ok. 35,6 tys. zagrozonych kredytow
mieszkaniowych, znajdujacych sie w portfelach bankéw na koniec 2015 r., na kredyty
walutowe przypadalo juz 16 030 kredytéw, a na zlotowe 19 535 (Raport o sytuacji
bankéw w 2015 roku. .., 2016: 96, 105).
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Skutki spoteczne kryzysu kredytow hipotecznych
w walutach obcych

Warto zapytac o skutki spoleczne powyzszych zjawisk'. Sg one negatywne. Kre-
dytobiorcy staneli wobec koniecznosci regulowania wyzszych splat niz pierwotnie
zakladali. Zwigkszony koszt obstugi kredytu spowodowal zwigkszenie jego udziatu
w budzecie gospodarstwa domowego kredytobiorcy, tym samym ,,wypychajac” inne
obszary wydatkowania/konsumpcji, np.: zywnos¢, ubrania, wyposazenie, wypoczynek,
kulture, turystyke, edukacje itd.

Wyodrebni¢ mozna takze grupe podwyzszonego ryzyka. Znalezli sie w niej kredy-
tobiorcy o przecietnych dochodach (lub nizszych), ktérzy zaciagneli kredyt w wieku
okoto 40 lat lub wyzszym. Niski dochéd ograniczat elastycznos¢ kredytobiorcy wobec
zmiany kursu walutowego, za$ wiek determinowat atrakcyjnos¢ zawodowa na rynku
pracy, poziom rozwoju i granice awansu spofecznego. Czgs$¢ tych kredytobiorcow
mogt cechowac wolniejszy wzrost wynagrodzen niz przecigtne wielko$ci obserwowane
w gospodarce (Raport o sytuacji bankéw w 2015 roku..., 2016: 96).

Wedlug analiz S.]J. Adamczyka, dla osoby utrzymujacej si¢ z pracy zarobkowej
hipoteczny kredyt zabezpieczony nabywang nieruchomoscia byt produktem banko-
wym o podwyzszonym profilu ryzyka. Dawal ekspozycje przede wszystkim na trzy
rynki: rynek walutowy, rynek nieruchomodci i koniunkture gospodarcza (posrednio
tez na rynek produkcji i rynek pracy). Autor argumentowal, ze ekspozycja na rynek
nieruchomoscii rynek pracy byla skorelowana z ekspozycja kredytobiorcy na ryzyko
zmiany cyklu koniunkturalnego, za$ zdolnos¢ kredytobiorcy do sptaty kredytu zalezy
od sytuacji na rynku pracy (Adamczyk, 2014: 7). W znaczacy sposéb kumulowato
to potencjalne negatywne skutki spoleczne w przypadku wystapienia zaklocen
na powyzszych rynkach.

Skale zwigkszenia kosztow obstugi kredytow obrazuje istotna zmiana kurséw
walutowych. Przyktadowo zmiana kursu CHF/PLN w okresie 15.03.2001-13.09.2016
to ponad 66 proc., za§ w analogicznym okresie kursu EUR/PLN to ok. 17,7 proc.,
kursu USD/PLN ok. -5,3 proc., a kursu JPY/PLN ok. 13 proc. Tak znaczgca zmiana
kursu, szczegolnie franka szwajcarskiego, nie zostala w catosci zrekompensowana
spadkiem stép procentowych i bezposrednio przelozyla si¢ na znaczacy wzrost

15 W uzasadnieniu do ustawy o zasadach zwrotu niektérych nalezno$ci wynikajacych z uméw kre-
dytu i pozyczki wskazuje sie, ze nawet do Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wplywaja listy
0s6b borykajacych si¢ z codziennymi problemami w splacie rat kredytu oraz osob, ktdre juz utracity swoj
majatek, a czgsto takze rodziny i zdrowie. Wystapienia te bywaja bardzo emocjonalne i obrazuja tragiczny
los wielu Polakéw.
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obcigzenia kredytobiorcy ujawnionego w wartosci raty kredytowej ptaconej w danym
okresie oraz wyceny lacznej zobowigzania wobec kredytodawcy. Wzrost kosztow
obstugi kredytéw hipotecznych odnoszonych do walut obcych miat dla czesci kre-
dytobiorcéw wyzsza dynamike niz wzrost $redniego wynagrodzenia w gospodarce
(w sektorze, w ktérym podejmowane jest przez nich zatrudnienie), tym samym
powodowal realng pauperyzacje¢ populacji kredytobiorcéw, szczegélnie tych czer-
piacych dochéd z pracy najemne;.

Sytuacje pogarszal fakt, ze stopy LIBOR, do ktérych odnosit si¢ koszt kredytu
hipotecznego odnoszonego do walut obcych, byly na bardzo niskim poziomie,
co w przypadku ich wzrostu dodatkowo znaczaco wplyneloby na koszty obstugi
zadluzenia, dalej poglebiajac pauperyzacje kredytobiorcy i jego rodziny (posrednio
wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego).

Z danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) wynika, ze w przy-
padku przecietnych kredytobiorcow CHF wzrost wysokosci miesiecznej raty splaty
zostal skompensowany przez wzrost wynagrodzen, jaki nastapit w gospodarce od
momentu otrzymania kredytu. Oznaczalo to, ze kredytobiorcy CHF generalnie nie
powinni mie¢ problemdw z obstuga zobowiazan (trzeba jednak mie¢ tez na uwadze,
ze wigkszos$¢ kredytdw udzielono na nizsze kwoty niz wartosci kredytéw w PLN,
a ponadto wigkszos¢ kredytow zostala udzielona malzenstwom, w zwigzku z czym
przy ocenie ich sytuacji wzrost wynagrodzen nalezatoby przemnozy¢ przez dwa, o ile
oboje maltzonkéw podjeto prace).

Jednak UKNF podkresla réwniez, ze ogdlne wnioski prawidtowe dla ogétu
kredytobiorcow nie oddajg wszystkich sytuacji jednostkowych. Nalezy zatem liczy¢
sie z tym, ze istnieje grupa kredytobiorcow, ktdérych sytuacja finansowa nie ulegta
poprawie w badanym okresie lub tez ulegla pogorszeniu na skutek zmniejszenia lub
utraty cz¢sci dochoddw czy tez wystapienia zdarzen, ktére spowodowaly zasadnicze
pogorszenie ich sytuacji dochodowej (np. choroba ktéregos z cztonkéw rodziny)
(Raport o sytuacji bankéw w 2015 roku..., 2016: 85-86).

Sytuacja kredytobiorcow

W omawianym zagadnieniu istotna jest dynamika dotyczaca liczby i wartosci
kredytow, ktore objete byly procesem restrukturyzacji (niesptacane regularnie albo
w ogole niesptacane). W 2015 r. odnotowano dwukrotny wzrost liczby i wartosci
tego rodzaju kredytéw (odpowiednio o 88,1 proc. i 122,1 proc.). W 2015 r. odno-
towano tez nieznaczny wzrost liczby i wartosci kredytow, w przypadku ktérych
kredytobiorcy skorzystali z tzw. wakacji kredytowych (Raport o sytuacji bankow
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w 2015 roku..., 2016: 102). Nie bylo w tym wypadku zréznicowania danych na kre-
dyty zlotowe i odnoszace si¢ do walut obcych, gdyz kredyt restrukturyzowany byt
przewalutowany na zlotowki.

Wedlug danych UKNF w strukturze portfela kredytéw w bankach uwage zwraca
wysoki udzial kredytéow udzielonych w szczycie hossy na rynku nieruchomosci
oraz skuteczne ograniczenie sprzedazy kredytéw walutowych w latach 2012-2015.
Najnizszg jako$¢ przedstawia portfel kredytéw z 2008 ., a w dalszej kolejnosci
z 2007 r., czyli kredytéw udzielonych w szczycie hossy na rynku nieruchomosci.
Istotne wydaje si¢ tez do$¢ szybkie pogorszenie jakosci kredytow z 2009 r., ktorych
jakos¢ jest pordwnywalna lub nizsza niz portfela kredytéw udzielonych przed 2007 r.,
kiedy relatywnie wysoki udzial kredytéw zagrozonych wynikal z ,,dojrzewania” tego
portfela oraz duzej liczby kredytow splaconych przed terminem (kredyty udzielone
w pierwszej potowie minionej dekady byty udzielone na znacznie nizsze kwoty, m.in.
ze wzgledu na znacznie nizsze ceny nieruchomosci i bardziej konserwatywne zasady
ich udzielania) (Raport o sytuacji bankéw w 2015 roku..., 2016: 104).

Sytuacja wykluczenia czedci uczestnikéw rynku z transakeji wtérnych na rynku
nieruchomosci w wyniku ich ,trwatego” zwigzania z nieruchomoscia powodowata
»zdlawienie” rynku. Nadpodaz nieruchomosci przy niskim realnym popycie (wyeli-
minowaniu czeéci popytu) wplywala na spadek ich cen, a tym samym utrate poten-
cjalnych korzysci przez ich wlascicieli. S.J. Adamczyk doszed! do wniosku, ze jesli
kredytobiorca utracitby ptynnos¢ i chciatby, albo bytby zmuszony, ,wyjs¢ z takiego
kredytu” w trybie natychmiastowym, to mogtby by¢ zmuszony do splacenia kwoty
o kilkadziesiat procent wyzszej od wartosci kredytowanej nieruchomosci. Splacajacy ten
kredyt zostalby uwieziony w swoim mieszkaniu, gdyz w wielu przypadkach pieniagdze
ze sprzedazy lokalu nie wystarczylyby na splate kredytu. Jesli nawet kredytobiorca
pozyczal na niewielkg cze$¢ nieruchomosci, to i tak w ocenie S.J. Adamczyka trudno
mu si¢ bedzie pogodzic¢ z faktem, ze trzeba odda¢ do banku znacznie wiecej, niz sie
pozyczyto (Adamczyk, 2014: 4).

Wedlug analiz UKNF w réznych grupach kredytobiorcow ,,frankowych” wystapity
odmienne sytuacje (Proby rozwigzania problemu..., 2015: 9):

« w2008 r. nastapil wzrost warto$ci zadtuzenia w PLN, a nabyte przez nich nierucho-
mosci utracily pierwotng warto$¢ rynkows i byly wyceniane ponizej cen zakupu,

« w2007 r. nastgpil wzrost wartosci zadtuzenia w PLN, za$ nabyte przez nich nie-
ruchomosci zachowaly pierwotne ceny zakupu,

« do konca 2006 r. nastgpit wzrost wartosci zadtuzenia w PLN, jednak nastapit row-
niez silny wzrost cen nieruchomosci (niejednokrotnie przekraczajacy 100 proc.,
szczegolnie w duzych aglomeracjach miejskich).
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Wedtug J. Gwizdaly wyzej opisana sytuacja na rynku polskim ma swéj wzorzec
w kryzysie na rynku amerykanskim. Wéwczas niska cena kredytu hipotecznego
i zwigzany z tym wzrost akcji kredytowej bankéw powodowaty wzrost popytu
na mieszkania oraz wzrost cen nieruchomosci. Z kolei wzrost cen nieruchomosci,
czyli warto$ci zabezpieczen kredytéw hipotecznych, pozwalal bankom na libera-
lizacje polityki kredytowej i wzrost dostepnosci kredytu. To nastepnie skutkowato
wzrostem popytu na mieszkania i wzrostem ich ceny. Wzrost cen nieruchomosci
stymulowatl dodatkowo popyt na kredyt, poniewaz kredytobiorcy byli pod presja
inflacji na rynku mieszkaniowym i kazde opdznienie decyzji dotyczacej zakupu
mieszkania skutkowalo wymiernymi stratami dla budzetéw domowych (Gwizdala,
2012: 323 i nast.).

W momencie zaciggnigcia kredytu raty kredytéw w PLN byly znacznie wyzsze
niz raty kredytéow w CHF. Zgodnie z raportem UKNF w momencie udzielenia kre-
dytu wszyscy kredytobiorcy CHF placili znacznie nizsze raty niz kredytobiorcy PLN
(wanalizowanym przykladzie raty kredytéw w PLN byty przecietnie od okoto 10 proc.
do ponad 70 proc. wyzsze od rat kredytéow w CHF), co wynikalo z dysparytetu stop
procentowych WIBOR i LIBOR CHF oraz stanowito gtéwna motywacje do zaciagnigcia
kredytu walutowego. W latach 2012-2015 sytuacja ulegla stopniowemu odwrdceniu.
Na skutek ostabienia PLN wzgledem CHF oraz silnej redukcji stop procentowych
NBP w latach 2012-2015 sytuacja ulegta zmianie i obecnie (z nielicznymi wyjatkami)
to kredytobiorcy kredytéw odnoszonych do CHF placg wyzsze raty niz kredytobiorcy
w PLN (Raport o sytuacji bankéw w 2015 roku..., 2016: 80).

Ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku (na skutek oslabienia PLN wzgledem
CHEF oraz silnej redukcji stop procentowych NBP w latach 2012-2015) obecnie
oczekiwane koszty kredytéw odnoszonych do CHF s3 wyzsze niz kredytéw w PLN
(z nielicznymi wyjatkami), przy czym w najbardziej niekorzystnej sytuacji znajduja
sie kredytobiorcy, ktérzy zaciagneli kredyt odnoszony do CHF w okresie czerwiec
2007-czerwiec 2008 (Raport o sytuacji bankéw w 2015 roku..., 2016: 89).

Wedtug wyliczen UKNF dla wigkszosci generacji kredytéw frankowych wzrost
miesiecznej raty w stosunku do pierwszej raty wynosi ok. 30 proc. Negatywne skutki
silnego ostabienia PLN zostaly w znacznym stopniu skompensowane przez silny spadek
stop procentowych CHE. W konsekwencji dla wiekszo$ci generacji kredytéw CHF
wzrost miesigcznej raty w stosunku do pierwszej raty nie przekracza 30 proc. Wyja-
tek stanowig niektore generacje kredytéw udzielonych gléwnie na okres 15-20 lat,
gdzie wzrost ten siega 40-50 proc. (jest to pochodna dtugosci okresu kredytowania
— wydluzenie okresu kredytowania spowodowaloby zmniejszenie wysokosci raty).
Z drugiej strony, w przypadku niektérych generacji kredytéw udzielonych na okres
35 i wiecej lat, wzrost rat splaty nie przekracza kilkunastu procent lub jest wrecz
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marginalny. Pomimo wzrostu rat splaty kredytéow CHF dla wigkszosci generacji
kredytow s3 one poréwnywalne lub tez sg nadal od kilku do ponad 30 proc. nizsze
niz poczatkowe raty ptacone przez kredytobiorcéw PLN. Faktem jest tez, ze pomimo
wzrostu wysokosci rat splaty kredytéw odnoszonych do CHF s3 one nadal znacznie
nizsze niz maksymalne raty splaty, jakie musieli ptaci¢ kredytobiorcy PLN (Raport
o sytuacji bankow w 2015 roku..., 2016: 81-83).

Nalezy jednak podkresli¢, ze szacowanie relacji miedzy kosztami rat w PLN
iw CHF musi by¢ ostrozne. Niezbedne jest branie pod uwage oceny mozliwosci finan-
sowych, jakie zakladato gospodarstwo domowe, przyjmujac zobowiazanie do obstugi
kredytu odnoszonego do walut obcych. Poczatkowe oceny i udzial raty w budzecie
gospodarstwa domowego zostaly znacznie zaburzone. Ograniczenia konsumpcyjne
i inwestycyjne w portfelu kredytobiorcy pojawity sie w znacznie wiekszym wymiarze,
realnie pogarszajac jego indywidualng sytuacje. Argumentacja stosowana przez $ro-
dowisko bankowe, ze kredytobiorcom PLN jest trudniej niz CHE nie zmienia faktu
sytuacji indywidualnych gospodarstw domowych i ogromnego ryzyka dodatkowo
wplywajacego na ich uwarunkowania finansowe, rodzinne i spoteczne.

Ujawnito si¢ pokolenie ,,niewolnikéw kredytowych” jako nowe zjawisko spoteczne
- zycia ze Swiadomoscig dlugotrwatego niesplaconego zobowigzania. Z jednej strony
ogranicza to aktywno$¢ spoteczno-gospodarcza, zas z drugiej strony buduje obojetno$¢
wobec diugu, czyli stan, w ktérym kazde kolejne zobowigzanie ,,nie pogarsza” juz tak
zlej sytuacji, a chec ,,skorzystania z zycia” wymusza bledne decyzje konsumpcyjne
oparte na kolejnym kredytowaniu i generowaniu spirali zadluzenia.

Po analizie elementow skltadowych stosunku prawnego miedzy kredytodawca
a kredytobiorcg kredytu odnoszacego si¢ do walut obcych mozna dojs¢ do wniosku,
ze instrument ten nie jest bezwarunkowym prawem wiasnosci do nieruchomosci.
Istotnie zdefiniowana warunkowo$¢ tworzy zjawisko ,,zniewolenia” kredytobiorcy
i ograniczenia jego praw wlasnosci, co udowadnia w swojej publikacji S.J. Adamczyk.
Wedlug jego oceny do momentu, gdy zostanie zrealizowana ostatnia dostawa raty
kredytowej do banku istnieje swoiste podwdjne prawo kontroli nad kredytowana
nieruchomosciag. Uwaza on, ze o istnieniu dualizmu kontroli w ramach tego sposobu
finansowania nabycia nieruchomosci klient banku si¢ dowie, gdy nie zrealizuje uzgod-
nionej w umowie dostawy rat, a bank zacznie egzekwowac¢ prawa wynikajace z hipoteki
i dziatajacy jeszcze do sierpnia 2016 r. BTE'. Autor artykulu ostatecznie dochodzi
do wniosku, ze nieruchomos¢ stanie si¢ bezwarunkowa wlasnoscia kredytobiorcy

16 BTE - Bankowy tytul egzekucyjny — dokument (w formie o§wiadczenia) stwierdzajacy istnienie
wymagalnej wierzytelnosci banku wobec osoby, ktora dokonata z nim czynno$éci bankowej lub ktora usta-
nowila na rzecz banku zabezpieczenie takiej wierzytelnosci, po nadaniu przez sad klauzuli wykonalnosci
przez komornika.
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dopiero po dostawie ostatniej raty odnoszonej do walut obcych i usunieciu hipoteki
banku z ksiegi wieczystej. Do tego terminu calo$¢ finansowego stosunku prawnego
kredytobiorcy wykazuje cechy opcji na prawo wlasnosci do kredytowanej nierucho-
mosci (Adamczyk, 2014: 7-8).

Identyfikacja i analiza posrednich skutkow spotecznych
kryzysu

Powyzsza sytuacja zadluzenia znacznej grupy obywateli wywoluje posrednie
skutki spoteczne i ekonomiczne. Doszlo do zmniejszenia wydatkéw gospodarstw
domowych, co bezposrednio wplynelo na pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej kraju/
regionu. Kredytobiorcy stracili z ich dyspozycji — w wyniku zmiany kursu CHF/PLN
- znaczng kwote, a mogliby ja przeznaczy¢ na wydatki konsumpcyjne i inwestycyjne,
ktdre generowalyby wptywy do budzetu panstwa. Mniejsze niz potencjalnie mozliwe
do osiggnigcia PKB - w odniesieniu do scenariusza bez wzrostu obcigzen wynikaja-
cych z zobowigzania kredytowego denominowanego w walutach obcych - skutkuje
wynikajacymi z tego mniejszymi wptywami podatkowymi z PIT, CIT i VAT. Mozna
uznad, ze wartosci te byly czesciowo rekompensowane wzrostem dochodéw podat-
kowych od sprzedazy mieszkan przez deweloperdw.

Doszlo do ograniczenia wzrostu gospodarczego na skutek zahamowanej kon-
sumpcji i inwestycji oraz zmniejszenia potencjalnych wydatkéw rzagdowych. Nizszy
niz mozliwy do uzyskania wzrost gospodarczy przektadal si¢ bezposrednio na ograni-
czenia w zaspokajaniu potrzeb spolecznych, wptywajac na nizszg dyspozycje srodkow
w budzecie panstwa/samorzaddéw, a tym samym - przy koniecznosci wypelnienia
swiadczen przez panstwo/samorzady — posrednio wptywal na zwiekszenie dtugu
publicznego i przeniesienie kosztéw na nastepne pokolenia. Skala tego wplywu,
w tym wysokos¢ kosztow, mozliwa jest do wyznaczenia przy zastosowaniu modeli
ekonometrycznych. Brak bylo jednak szczegétowych wyliczen w tym zakresie z uwagi
na nieprowadzenie przez Ministerstwo Finanséw analiz scenariuszowych.

Ponadto kredyty wywolaly wzrost realnego popytu na mieszkania (nieruchomosci).
Doprowadzito to posrednio do wzrostu cen nieruchomosci (tabela 2), a tym samym
posrednio wymusito na kredytobiorcy zaciggnigcie wiekszego zobowigzania kredy-
towego, niz musialby zaciagna¢ w sytuacji nizszego popytu na rynku nieruchomosci.
Pogorszylo to sytuacje finansowa wszystkich uczestnikéw rynku nieruchomosci, kto-
rzy dokonywali zakupéw. Réwnoczesnie pozytywnie wplyneto na tych uczestnikow
rynku, ktorzy w tym okresie dokonali sprzedazy nieruchomosci.
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Tabela 2. Srednia cena 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego oddanego
do uzytkowania w latach 1998-2016 (w PLN)

Rok | kwartat I kwartat Il kwartat IV kwartat
2016 477 4063

2015 3926 4066 3961 3925
2014 4129 4141 3880 3984
2013 4019 3879 3975 4228
2012 4130 4103 3915 3837
2011 3797 3819 3988 3829
2010 4372 4433 4657 3979
2009 3895 3924 3783 3964
2008 2970 3186 3478 3631
2007 2683 2650 3041 2890
2006 2560 2445 2557 2619
2005 2505 2336 2528 2388
2004 2412 2562 2386 2195
2003 2071 2332 2117 2432
2002 2400 2400 2484 2330
2001 2350 2490 2700 2500
2000 2245 2280 2300 2300
1999 1960 2150 2200 2220
1998 1930

Zr6dlo: Rocznik Statystyczny GUS 2016.

Kredyty ,,zagrozone” moga stanowic¢ zrédlo potencjalnego ryzyka dla stabilnosci
lokalnych rynkéw nieruchomosci (w Warszawie moglyby one stanowi¢ 5-10 proc.
rocznych obrotéw, przy czym udzial ten moze sie zwigksza¢ na skutek stopniowego
»dojrzewania” portfela). UKNF dokonal poréwnania liczby i wartosci kredytéw
zagrozonych lub opdznionych w sptacie powyzej 30 dni, z liczba i wartoscig transakcji
zawieranych w skali roku na lokalnych rynkach nieruchomosci (Raport o sytuacji
bankéw..., 2016: 103).

Wysokie ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej i znacznego negatywnego
wplywu na kondycje sektora finansowego przetozyto sie na kondycje poszczegdlnych
gospodarstw domowych - nie tylko tych, ktére posiadajg kredyty w walutach obcych.
Skale zagrozenia identyfikuje fakt, ze faczna wartos¢ kredytow w CHF w 2015 .
stanowila 40,1 proc., w EUR 7,9 proc., w innych walutach 0,8 proc. wartosci calego
portfela kredytéw mieszkaniowych gospodarstw domowych w bankach.

Jak podkresla w swoich analizach UKNEF, problemem polskiego sektora banko-
wego jest nie tylko ryzyko kredytowe, ale réwniez sposob refinansowania kredytow
hipotecznych w walutach obcych. Ujawnialy si¢ przez to realne napiecia w bilansach
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bankéw w momencie pojawienia si¢ zawirowan na miedzynarodowych rynkach
finansowych. Wieksza skala takich zawirowan negatywnie wplynetaby na kondycje
sektora bankowego, co przelozyloby sie na realne straty inwestoréw i klientéw bankdw,
ostatecznie zagrazajac gospodarczemu bezpieczenstwu kraju (Kwasniak, 2013: 24, 25).

Warto takze zwroci¢ uwage na zagrozenie w postaci masowej skali pozwow
sadowych przeciw bankom kredytodawcom. Mogloby to zakléci¢ dziatania instytucji
finansowych, a tym samym bezposrednio zagrozi¢ wszystkim uczestnikom rynku,
w tym gospodarstwom domowym, ktére ostatecznie jako konsumenci i podatnicy
ponosi¢ beda koszty kryzysu finansowego. Doniesienia medialne wskazuja na istotny
wzrost liczby sporéw sadowych inicjowanych przez konsumentéw poszkodowanych
przez nieuczciwe praktyki bankéw, prowadzonych zaréwno na drodze powddztw
indywidualnych, jak i w trybie ustawy z 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym?'’.

Pokazalo to, ze klienci bankéw traktuja praktyki bankowe jako nieuczciwe. Rodzi
sie takze ryzyko wystapienia zjawiska masowej zmiany relacji miedzy klientami a ban-
kami, a tym samym szerokiego zakldcenia dzialania instytucji finansowych bioracych
udzial w procesie udzielania kredytéw hipotecznych w walutach. Kredytobiorcy zor-
ganizowali si¢, tworzac aktywnie dzialajace organizacje spoleczne, ktorych celem jest
wzajemne wsparcie przy rozwigzywaniu problemoéw wynikajacych z zawartych uméw
kredytowych'®. Takie formy zorganizowane zwiekszajg skutecznos¢ indywidualnych
dziatan klienta i podwyzszajg prawdopodobienstwo uzyskania korzystnych rozstrzy-
gnie¢ sadowych. Wskazuja tez na fakt skali i masowosci zjawiska poczucia krzywdy
i niesprawiedliwoéci w relacji z silniejszymi uczestnikami rynku, jakimi sa banki
i instytucje finansowe, ktére udzielily kredytéw odnoszacych si¢ do walut obcych.

Z jednej strony, zgodnie z ocenami bankéw oraz badaniami NBP, wigkszo$¢
kredytobiorcow ,,frankowych” charakteryzowata si¢ ponadprzecietnymi dochodami
i byla w lepszej sytuacji niz przecietne gospodarstwa domowe w Polsce. Z drugiej zas
w ocenie UKNF w grupie kredytobiorcéw walutowych znajduje si¢ rowniez grupa
gospodarstw domowych, ktdrych sytuacje dochodowa nalezy uznac za przecigtna lub
stabsza niz przecietna. Taki wniosek wynika z kontroli, jakie przeprowadzal nadzér

17 Wedlug dostepnych informacji, obecnie w toku sa grupowe postepowania przeciwko Bankowi
Millenium SA (pozew zbiorowy o klauzule waloryzacyjne oraz pozew zbiorowy o ubezpieczenie niskiego
wktadu), mBank SA (pozew zbiorowy o klauzule waloryzacyjne/uniewaznienie umowy kredytu), Getin
Noble Bank SA (pozew zbiorowy o klauzule waloryzacyjne/ uniewaznienie umowy kredytu), BPH SA
(pozew zbiorowy o klauzule waloryzacyjne), PKO BP SA (pozew zbiorowy o klauzule waloryzacyjne),
Credit Agricole Bank Polska SA (pozew zbiorowy o ubezpieczenie niskiego wkladu). Szerzej: Uzasadnienie
do projektu ustawy o zasadach zwrotu niektorych naleznosci wynikajgcych z uméw kredytu i pozyczki, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 20.

18 Przykladem moze by¢ Stowarzyszenie Stop Bankowemu Bezprawiu.

Studia z Polityki Publicznej



Skutki zaniechania polityki publicznej w dziedzinie kredytéw hipotecznych 45

bankowy, ktére wskazywaly, ze nie wszystkie banki w pelni dostosowywaty sie do
postanowien rekomendacji KNB/KNF (dotyczylo to rowniez kredytéw ztotowych)
(Raport o sytuacji bankéw..., 2012: 87).

Powyzsze potwierdza fakt, Ze w nastepstwie ograniczonej zdolnosci do finan-
sowania narastajacego zadluzenia wystepowaly coraz czestsze przypadki upadlosci
konsumenckich i zlicytowania kredytobiorcéw. Bylo to konsekwencjg niemozliwo-
$ci zaspokojenia roszczen kredytodawcow zwiekszajacych sie w wyniku z jednej
strony wzrostu kosztéw obstugi zobowiazania, za$ z drugiej strony wyczerpania
sie oszczednosci i pogorszenia si¢ sytuacji finansowej kredytobiorcy. Wedlug KNF
obserwowany byl staty wzrost kredytéw mieszkaniowych zagrozonych w kredytach
mieszkaniowych ogétem. W maju 2013 r. wartos¢ zagrozonych kredytéw mieszka-
niowych wynosila juz ponad 9,8 mld PLN, a ich udzial w kredytach mieszkaniowych
ogolem stanowil 3,0 proc., za$ udziat kredytéw przeterminowanych powyzej 30 dni
wynidst 4 proc. i wykazywal tendencje rosnaca.

Relatywnie niski wolumen kredytéw mieszkaniowych w walutach ze stwier-
dzong utratg wartosci (1,9 proc. w maju 2013 r.) w poréwnaniu do odpowiedniego
wolumenu kredytow zlotéwkowych (4,2 proc. w maju 2013 r.) byt w znacznej czgsci
efektem przewalutowan tzw. ,,ztych” kredytéw odnoszonych do walut obcych na zlote.
Dzialania takie byty podejmowane przez banki w momencie objecia tych kredytow
windykacja. Taka sytuacja radykalnie zaburza statystyki i powoduje, ze zaktdcony jest
rzeczywisty obraz skali problemu niesplacalnosci kredytéw odnoszonych do walut
obcych. Celem tego typu ksiegowych dziatan stosowanych przez banki jest ograni-
czenie ryzyka kursowego i obnizenie strat generowanych w systemie bankowym.

Po dokonaniu korekty (uwzgledniajacej przewalutowania) mozna bylo stwier-
dzi¢, ze na koniec 2012 r. jako$¢ kredytéw ztotowych (2,63 proc.) byta lepsza od tych
odnoszonych do walut obcych (2,93 proc.) (Kwasniak, 2013: 14). Szczegélny wzrost
kosztow obstugi kredytow odnoszonych do walut obcych nastgpit w 20151, a tym
samym nalezy zakladac¢, Ze te statystyki bytyby w kolejnych okresach jeszcze bardziej
niekorzystne dla kredytéw odnoszonych do walut obcych. Przyktadowo radykalne
ostabienie zlotéwki wobec franka szwajcarskiego wepchneto znaczng czgs¢ kredy-
tobiorcow w populacje grupy kredytéw zagrozonych®.

Pojawila si¢ ponadto znaczgca grupa kredytobiorcow, ktdrzy generujg opdznienia
platnicze, co dodatkowo wplywa na koszt obstugi kredytu, skutecznie eliminujgc
te osoby z aktywnosci konsumpcyjnej i rynkowej. Zwigkszajaca si¢ pula ,,ztych”

19 Stalo si¢ to w wyniku odejscia Centralnego Banku Szwajcarii od reguly utrzymywania sztywnego
kursu wobec EUR. Nastapita wowczas skokowa zmiana wyceny relacji CHF/PLN, chwilowo nawet
do 4,9561.
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kredytobiorcow przeklada sie na zwiekszenie kosztéw pozostatych, gdyz instytucja
kredytodawcy przenosi koszty pokrycia strat na innych klientéw. Wedlug danych
UKNF na koniec 2015 r. w portfelach bankéw znajdowato sie 35,6 tys. kredytow
zagrozonych (1,8 proc. ogélnej liczby kredytow) oraz 34,3 tys. opdznionych w splacie
powyzej 30 dni (1,8 proc. ogdlnej liczby kredytéw). Oznacza to spadek w stosunku do
stanu na koniec 2014 r., co wskazywaloby na poprawe jakosci portfela kredytowego.
Jednak zaobserwowana w 2015 r. stabilizacja jakosci portfela kredytowego w znacz-
nym stopniu wynikala ze sprzedazy lub przeniesienia do ewidencji pozabilansowej
czesci kredytdw, jakiej dokonato kilka bankéw (dotyczyto to 6,5tys. kredytow
o facznej wartosci 2,3 mld PLN), przy czym skala zjawiska byta wyzsza, niz wynikato
to z wezesniejszych prognoz (Raport o sytuacji bankow..., 2016: 101).

Ostatnim wstepnie zidentyfikowanym obszarem nastepstw spotecznych byly
skutki ocierajace si¢ o zmiany psychiczne, jak na przyklad zwiekszony stres, prze-
meczenie poszczegolnych czlonkéw rodziny (zywicieli), depresja (doprowadzajaca
poszczegdlne osoby do czasowego wylaczenia z pracy zawodowej i koniecznosci opieki
psychologicznej i psychiatrycznej). Dochodzito do pogorszenia si¢ relacji rodzin-
nych, utraty pozycji w rodzinie w wyniku leku o oceng ,,ztej” decyzji ekonomicznej,
zerwania kontaktow z przyjaciétmi w wyniku eliminacji z aktywnosci kulturalnej
i towarzyskiej. Krancowym nastepstwem byly rozwody i wynikajgce z nich alimenty.
U niektérych kredytobiorcéw pojawialo sie poczucie przegrania, nizszej wartodci
i wykluczenia spotecznego.

Zagrozenia dla bankow

Pomimo relatywnie niskiego udziatu kredytéw zagrozonych portfel kredytow
mieszkaniowych generuje istotne ryzyko dla bankéw i powoduje koniecznos¢ zwiek-
szania zabezpieczen (podwyzsza koszt funkcjonowania tych instytucji). Wynika to
przede wszystkim z (Kwasniak, 2013: 15):

 koncentracji portfela — w aktywach 10 bankéw znajduje si¢ ponad 80 proc. kre-
dytéw mieszkaniowych, stanowigc ponad 32 proc. ich sumy bilansowej,

» wysokiego udziatu kredytéw odnoszonych do walut obcych - kredyty te stanowia
ponad 54 proc. portfela kredytéw mieszkaniowych,

» wysokiej warto$ci LTV znacznej czgéci portfela (tabela 3)%,

20 LTV jest to wskaznik, ktory okresla relacje wysokosci kredytu do wartosci zabezpieczenia (nieru-
chomosci). Z uwagi na znaczne zmiany kursowe obecne wartosci LTV i ich struktura w poszczegdlnych
bankach wypadaja bardzo niekorzystnie. Wysokie LTV wzbudza obawy m.in. o sytuacje finansowa ban-
kéw w przypadku pogorszenia splacalnosci tych kredytow (kwestia niskiej skali odzysku) oraz o sytuacje
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 spadku cen nieruchomosci stanowiacych gléwne zabezpieczenie kredytow
odnoszacych sie do walut obcych, co dodatkowo przy pogarszajacym si¢ kursie
zwieksza ryzyko banku, wymaga tworzenia rezerw, generuje koszty i powoduje
dodatkowe oplaty dla innych uczestnikow rynku,

o dlugich terminéw pierwotnych kredytow, przy znacznie krétszej wymagalnosci
srodkoéw na ich finansowanie.

Tabela 3. Struktura portfela kredytowego w 2015 roku wedlug biezacej wartosci LTV

Struktura portfela kredytowego wedtug biezacej wartosci LTV/Liczba Wartos6 kredytow (min PLN)

kredytow (sztuki)
0GOLEM s || ey | 0GOLEM | Ziotowe P i
obcych obcych

0GOLEM 1942042 | 1311753 | 630289 | 522 670 | 370553 | 204473 | 166079 | 137 615
40 80 proc. 1310178 | 953680 | 356498 | 291985 | 183070 | 124238 | 58832 | 46 440
> 80proc—100proc. | 402426 | 309248 | 93178 | 64738 | 99156 | 67998 | 31158 | 20886
> 100 proc. 229438 | 48825 | 180613 | 165947 | 88327 | 12238 | 76089 | 70289
wtym
do 50 proc. 778720 | 565997 | 212723 | 177534 | 71464 | 48631 22833 | 19220

> 50 proc.— 80 proc. 531458 | 387683 | 143775 | 114451 | 111605 | 75607 | 35999 | 27220
> 80 proc.-90 proc. 233408 | 185871 | 47537 | 33791 | 55492 | 40251 | 15241 10 394
> 90 proc.—100 proc. 169018 | 123377 | 45641 30947 | 43664 | 27747 | 15917 | 10492
> 100 proc.—110 proc. 67 540 31151 | 36389 | 27416 | 20887 7205 | 13682 | 10259
> 110 proc.—120 proc. 35038 7607 | 27 431 24238 | 12566 1918 | 10648 9377
> 120 proc.—130 proc. 26 672 3110 | 23562 | 22361 | 10385 869 9517 9042
> 130 proc.—140 proc. 22 428 1624 | 20804 | 20221 9196 510 8685 8430

> 140 proc.—150 proc. 18 693 803 | 17890 17 664 7983 274 7710 7608
> 150 proc.—200 proc. 50 557 2253 | 48304 | 47957 | 23062 800 | 22261 22 064
> 200 proc. 8510 2277 6233 6090 4248 662 3586 3509

Zr6dlo: Raport o sytuacji bankéw w 2015 roku (2016: 100).

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze mamy do czynienia ze znaczng czgscig
populacji kredytobiorcow, u ktorych LTV>100 proc. i ten udziat w populacji kredytow
odnoszonych do walut obcych jest znacznie wyzszy niz udzielonych w ztotéwkach.
Tego typu ryzyko powinno by¢ zabezpieczane. Powyzsza sytuacja ttumaczona jest
przez UKNF nadmiernym ryzykiem podjetym w przesztosci przez czes¢ klientow

finansowa gospodarstw domowych, ktdre zostaly objete procesami windykacyjnymi. Nalezy podkresli¢, ze
cze$¢ z nich pomimo sprzedazy zadluzonej nieruchomoéci pozostata z bardzo wysokimi zobowigzaniami
wobec bankoéw, ktore udzielity im kredytu odnoszacego si¢ do walut obcych).
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oraz nadmiernie liberalng polityka kredytowa niektérych bankéw. Dodatkowo
sytuacje pogorszyta obserwowana w latach 2009-2012 korekta cen na rynku nie-
ruchomosci oraz silne ostabienie PLN wzgledem CHF, co wplyne¢lo na wzrost LTV
kredytéw udzielonych w szczycie hossy na rynku nieruchomosci (Raport o sytuacji
bankéw..., 2016: 101).

Potencjalnie tworzone rezerwy na niesptacone zobowigzania wymuszaja wzrost
kosztow bankow, a tym samym przektadaja sie na drenaz portfeli klientéw bankéw
w ramach oplat za inne ustugi finansowe.

Pojawia si¢ dylemat granicy sptacalnosci, czyli poziomu kursu, przy ktérym
znaczna cze$¢ populacji kredytobiorcédw nie bedzie, przy swoich zarobkach, w stanie
obsluzy¢ zaciagnietych zobowigzan. Taka sytuacja negatywnie odbitaby si¢ nie tylko
na rynku finansowym, ale tez na rynku nieruchomosci i calej gospodarce. Wedltug
KNF istnieje realne ryzyko dla kredytobiorcow, ze nastapi silny wzrost rat splaty
na skutek wzrostu stop procentowych, ktére sg na rekordowo niskim poziomie
oraz potencjalnie mozliwe jest ostabienie zlotego (biezace wydarzenia na $wiecie:
terroryzm, brexit, zaburzenia w gospodarce §wiatowej w znacznym stopniu wply-
waja na fluktuacje kurséw poszczegdlnych walut, do ktérych odnoszone sa kredyty
w relacji do zlotego).

Jednak za gléwne ryzyko uznaje si¢ okresowe silne ,tapniecie”, ktére moze
w wymiarze masowym przekroczy¢ granice zdolnosci do obstugi raty kredytowej
poszczegolnych gospodarstw domowych. Taka sytuacja moze réwniez generowaé
olbrzymie straty kredytobiorcéw w sytuacji wystapienia w takich warunkach koniecz-
nosci zakonczenia umowy kredytowej. Warto podkresli¢, ze gospodarstwa domowe
nie s3 w zaden sposdb zabezpieczone przed ryzykiem walutowym i w przypadku
wystapienia zakldcenia wszystkie koszty obcigza takie gospodarstwa (Kwasniak,
2013: 16). Dla czgsci gospodarstw oznacza to potencjalne bankructwo.

Zagrozenia dla gospodarki

Znaczny udzial kredytéw hipotecznych walutowych w portfelach kredytowych
cze$ci bankéw negatywnie wplywa na ogdlng oceng sektora finansowego, posred-
nio na oceng polskiej gospodarki, co przejawia si¢ w ocenach ratingowych (m.in.
Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch). Calosciowa ocena negatywna w tym obszarze
dodatkowo wplywa na ostabienie PLN i nakreca spirale wzrostu kosztéw obstugi
zobowigzan kredytowych. Od stycznia 2016 r. poszczegolne agencje ratingowe wyraznie
w swoich ocenach podnosity temat ryzyka wynikajacego z duzego udziatu kredy-
tow odnoszonych do walut obcych w portfelach bankow prowadzacych dziatalnosé
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na terenie kraju. Deklarowaly, Ze nieumiejetne rozwigzanie tego problemu moze
zosta¢ negatywnie ocenione i skutkowac bedzie obnizeniem ratingu Polski. Na takie
ryzyko zwracata uwage réwniez KNF (Kwasniak, 2013: 17).

KNF zauwaza takie ryzyko réwniez wobec bankéw. Negatywne postrzeganie
kredytéw odnoszonych do walut obcych przez czes¢ analitykow, inwestoréw i agencje
ratingowe, moze znalez¢ swoje odzwierciadlenie w wycenie i ratingu bankow (co juz
miato kilkakrotnie miejsce na rynku polskim poprzez m.in. znaczacg przecene akeji
bankéw notowanych na GPW, jak tez silne wzrosty po przedstawianiu projektow
ustaw fagodzacych potencjalne skutki finansowe bankéw w przypadku podjecia proby
rozwigzania problemoéw z kredytami odnoszonymi do walut obcych). Realny wptyw
powyzszych zjawisk na ocen¢ wyplacalnosci poszczegdlnych instytucji finansowych
powoduje ograniczenia w pozyskiwaniu finansowania dzialalnosci bankowej oraz
podwyzsza jego koszt (Kwasniak, 2013: 17).

Negatywny wydzwiek mialo prze§wiadczenie, ze instytucje bankowe ,,swiadomie”
wprowadzity kredytobiorcéw w ten stan w celu uzyskania korzysci finansowych.
Taka ocena, do$¢ powszechna wérdd kredytobiorcow tego typu kredytéw, dodatkowo
podwaza zaufanie wobec instytucji nadzorujacych rynek finansowy w Polsce, jak
i wobec bankéw i instytucji finansowych. Centrum Grabskiego w swoim raporcie
zauwazylo, ze duze zastrzezenie kredytobiorcow budzg zapisy uméw kredytowych,
w ktorych wystepuja tzw. klauzule abuzywne. Sg to postanowienia wzorcéw umow,
ktére ksztaltuja prawa i obowigzki konsumenta w sposéb sprzeczny z dobrymi
obyczajami i razaco naruszajacy jego interesy. Sprawg klauzul niedozwolonych zaj-
muje si¢ obecnie Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, ktory przeprowadza
regularne kontrole uméw, a w przypadkach watpliwych kieruje pozwy do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw. Jezeli zapisy w umowach uznane zostalyby
prawomocnym wyrokiem Sgdu za niedozwolone, bylyby wpisywane do ,Rejestru
klauzul niedozwolonych” i od tego momentu stosowanie ich w umowach z konsu-
mentami stawaloby sie zakazane (Centrum Grabskiego, 2016: 40). Jednak duza czgs§¢
umoéw zawartych od 2000 roku posiadata takie zapisy, zas kredytobiorcy obarczali za
ten stan instytucje nadzoru, ktére w ich przekonaniu zaniedbaly swoje obowiazki.

Warto tez podkresli¢, ze rozumowanie bankéw, a takze organéw regulujacych
(Komisji Nadzoru Finansowego, Rady Polityki Pieni¢znej) stanowito zaprzeczenie
teorii cyklu koniunkturalnego (Kolasa, 2012: 68). Wszystko to generowalo zjawisko
»przegrzania” gospodarki, a zatem stanowilo preludium dla kryzysu gospodarczego,
ktdérego pierwsze sygnaly mozna byto zauwazy¢ juz w 2006 r. w USA, a ktéry dotart
do Polski pod koniec 2008 r. Do tego czasu, podobnie jak na calym s$wiecie, wartos¢
nieruchomosdci sukcesywnie rosta, stad tez banki traktowaly rynek kredytéw hipo-
tecznych jako rynek o wysokim stopniu bezpieczenstwa, gdzie wartos$¢ zabezpieczenia
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powinna sukcesywnie rosna¢ z czasem (Winiecki, 2009: 25-26). Podobnie jak wiek-
sz0$§¢ krajow dotknietych kryzysem gospodarczym, posiadajacych wlasne waluty,
Polska doswiadczyla znacznego spowolnienia gospodarczego, a takze znacznego
spadku wartosci wlasnej waluty w stosunku do gléwnych walut. Zwigzane to bylo
przede wszystkim z wycofywaniem si¢ inwestoréw, a takze lokowaniem $rodkow
w bezpieczniejsze aktywa, z ktérych jednym z najwazniejszych stat si¢ frank szwaj-
carski, waluta, do ktorej indeksowane bylo kilkaset tysiecy kredytéw hipotecznych
Polakow (Wistowski, 2014:183).

Wedtug Martysza i Rzeszutek (2015: 369) na utrate zaufania wobec instytucji
finansowych w Polsce w ostatnich latach mialo wpltyw wiele czynnikéw, ale do
najwazniejszych nieprawidtowosci i zdarzen wplywajacych na poziom zaufania do
rynku finansowego nalezy zaliczy¢ m.in.:

« dzialajacy na podstawie schematu piramidy finansowej parabank Amber Gold,

« instytucje finansowe wprowadzajace klientow w blad w procesie podejmowania
decyzji o lokowaniu $rodkéw w tzw. polisolokaty i ubezpieczeniowe fundu-
sze kapitalowe,

« instytucje finansowe oferujace nieuczciwe pozyczki (w tym tzw. chwilowki),

« instytucje finansowe oferujace tzw. toksyczne opcje walutowe i kredyty odnoszace
sie do walut obcych.

Posrednim skutkiem niemozliwosci poradzenia sobie z kosztem kredytu (koszty
kredytu zwiekszajg si¢ szybciej niz wzrost wynagrodzenia) byta emigracja zarobkowa.
To zjawisko doprowadzito do wielu dodatkowych kosztéw spotecznych (rozbicie
rodzin, utrata zasobow pracy dla rynku krajowego, drenaz kompetencji), ktore
bezposrednio lub posrednio pogorszyly kondycje gospodarki. Wplywaja na zwiek-
szenie ryzyka spolecznego wynikajacego przykladowo ze starzenia sie spoteczen-
stwa czy sa zjawiskiem nastepczym emigracji, przyczyniajac si¢ do niekorzystnych
zmian demograficznych.

Przywigzanie do obcigzonej kredytem nieruchomosci, ktéra jest niedostosowana
do potrzeb domownikdw, generuje ryzyko ograniczenia rozwoju rodziny np. poprzez
rezygnacje z kolejnego dziecka. Brak mozliwosci pozbycia si¢ nieruchomosci lub
zamiany na inng ogranicza proces decyzyjny i generuje dodatkowe koszty emocjo-
nalne, przekladajac si¢ na zmiane¢ postaw spotecznych i konsumpcyjnych.

* %%
Zwigkszenie sumy zobowigzan bezposrednio i posrednio pogorszyto i nadal
pogarsza sytuacje kredytobiorcéw i ich gospodarstw domowych, wplywajac na gene-

rowanie realnych negatywnych skutkéw spolecznych. Dalsze utrzymywanie w sys-
temie finansowym kredytéw hipotecznych odnoszonych do walut obcych wytworzy
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narastajace zagrozenia w gospodarce, spoteczenstwie, ale tez pojedynczych gospo-
darstwach domowych oraz u samych kredytobiorcow.

Zagrozenie zaniechania konstruowania polityki publicznej w tym obszarze odnosi
sie zaréwno do tych posiadajacych, jak réwniez nieposiadajacych zobowigzan wyni-
kajacych z kredytow hipotecznych odnoszonych do walut obcych. Nie jest przesada
stwierdzenie, ze wszyscy bylismy, a wrecz nadal jestesmy kredytobiorcami kredytow
hipotecznych odnoszonych do walut obcych, gdyz koszty kryzysu wynikajacego
z ich zaistnienia ponosit i nadal ponosi w sposob bezposredni i/lub posredni kazdy
uczestnik rynku.

Rozwazany obecnie model rozwigzania tego problemu powinien wynikac z pet-
nej analizy kosztéw i korzysci interwencji, jak i zaniechania, czyli utrzymania status
quo. Niezbedne bytyby identyfikacja i analiza zardwno kosztow, jak i korzysci, m.in.
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym, demograficznym, prawnym,
finansowym i politycznym (w wymiarze bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa).
Kredyt (jego wielkos$¢ oraz miesieczny koszt) musiatby by¢ dostosowany do sytuacji
finansowej kredytobiorcy w krétkim i dlugim okresie. Konstrukcja powinna gwaran-
towaé mozliwo$¢ jego splaty, a tym samym nie powinna powodowa¢ nadmiernego
obcigzenia dochodéw gospodarstwa domowego i ogranicza¢ jego zdolnosci do
zaspokajania potrzeb rozwojowych i biezacej konsumpcji.

Warto réwniez podkresli¢ za UKNE, ze: ,Wnioski prawidlowe dla ogétu kredy-
tobiorcow nie oddaja wszystkich jednostkowych sytuacji. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze
pomimo prezentowania przez srodowisko bankowe wielu nadzwyczaj korzystnych
wynikow badan populacji osob, ktére zaciggnely kredyty odnoszace sie do walut
obcych, istnieje wérdd nich grupa kredytobiorcow, ktorych sytuacja finansowa nie
tylko nie ulegla poprawie, ale istotnie si¢ pogorszyla od momentu otrzymania kredytu
na skutek zmniejszenia lub utraty cze$ci dochoddw czy tez wystgpienia zdarzen, ktére
spowodowaly zasadnicze pogorszenie ich sytuacji dochodowe;j” (Raport o sytuacji
bankéw..., 2016: 96).
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