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Mariola Grzebyk', Agata Pierscieniak?, Patrycja Pytko®

Administracja lokalna w procesie
partycypacji spotecznej
(na przyktadzie miast grodzkich
wojewoddztwa podkarpackiego)

Streszczenie

Celem artykulu jest ocena zaangazowania urzedu miasta w stwarzanie mieszkancom
odpowiednich warunkéw do wspodlpracy przy wykorzystaniu réznych form i narzedzi
partycypacji spolecznej identyfikowanej jako element zarzadzania publicznego. Wyniki
badan pokazujg, ze miasta na prawach powiatu w wojewddztwie podkarpackim stosuja
partycypacje spoleczng, poniewaz sg doskonale zorientowane w korzysciach, jakich ona
dostarcza. Pozyskuja opinie mieszkancow, a zarazem dostarczajg im informacji o charak-
terze publicznym w sferze funkcjonowania samorzadu. Przeprowadzane sg konsultacje
spoleczne bedace przejawem wspolpracy, a spotecznoéé lokalna moze wspétdecydowaé
w pewnych kwestiach dotyczacych zycia publicznego. Podejmowana jest takze wspot-
praca z organizacjami pozarzagdowymi w wielu obszarach oraz wspierane s inicjatywy
obywatelskie. Wtadze lokalne stosuja dodatkowo budzety obywatelskie, aby zmobilizo-
wac obywateli do dzialania na rzecz rozwoju danej jednostki terytorialne;.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, urzad miasta, aktywizacja mieszkancow,
partycypacja spoteczna
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Local administration in the process of social participation (on the
example of cities with poviat rights of the Podkarpackie Voivodeship)

Abstract

The aim of the article is to assess city offices’ involvement in creating proper conditions
for inhabitants to cooperate with the usage of various forms and tools of social partic-
ipation. The research results show that cities with poviat rights in the Podkarpackie
Voivodeship use social participation because they are well acquainted with the benefits
it provides. They collect inhabitants’ opinions and at the same time it provides them
with information of public character in the sphere of local government functioning.
Public consultations are carried out as a sign of cooperation and local communities can
co-decide on certain issues concerning public life. Cooperation with non-governmental
organizations in many areas is also undertaken and citizens’ initiatives are supported.
Additionally, local authorities use civil budgets to mobilize citizens to act for a given
territorial unit development.

Keywords: public administration, city office, inhabitant’s activity, social participation

Istotng przestankg demokratycznego sprawowania wladzy w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego jest czynne uczestnictwo spolecznosci lokalnej w zyciu
publicznym (Wojciechowski et. al., 2014).

Zaangazowanie spolecznosci lokalnej w poszczegolnych jednostkach samorzadu
terytorialnego w wazne dla niej sprawy stanowi kanwe procesu partycypacji spoleczne;.
Partycypacja spoteczna najczesciej rozumiana jest jako sposob wspotpracy mieszkan-
cow z lokalng administracjg samorzadows, ktdrej gléownym celem jest zaspokajanie
potrzeb zglaszanych przez lokalng spoleczno$¢ (Pierscieniak, Grzebyk, 2014). Obecnie
budzi ogromne zainteresowanie, a takze wywoluje duzo emocji wynikajacych z nadziei
mieszkancéw na zdobycie wplywu na otoczenie, w ktéorym mieszkaja.

Aktywna postawa obywateli jest niekiedy waznym gwarantem skutecznej i racjo-
nalnej wspolpracy dwoch wspomnianych stron procesu partycypacji spoteczne;.

Mimo ze partycypacja spoleczna przez ostatnie lata nabiera coraz wigkszego
znaczenia w polityce publicznej oraz z perspektywy zarzadzania publicznego (Radzi-
szewski, 2018), to jednak wykorzystanie potencjatu tego zjawiska przez samorzady
wydaje sie niewystarczajace. Przyczyna takiego stanu moze by¢ przede wszystkim
bierna postawa partycypacyjna spotecznoéci oraz znaczna zachowawczos$¢ wladz
lokalnych w zakresie partycypacji spoteczne;.
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Stad celem artykutu jest ocena zaangazowania urzedu miasta w stwarzanie
mieszkancom odpowiednich warunkéw do wspétpracy przy wykorzystaniu réznych
form i narzedzi partycypacji spotecznej. Realizacja tego celu wymaga uzyskania
odpowiedzi na nastepujace pytania:

 Czy urzad miasta bierze pod uwage role, jaka odgrywaja mieszkancy w procesie
partycypacji spolecznej?

o Czy urzad miasta determinuje mieszkancéw do dziatania?

o Jakie formy partycypacji spolecznej urzad miasta wykorzystuje w procesie akty-
wizacji mieszkancéw?

o Jakie sg korzysci i bariery stosowania tych form partycypacji przez urzedy miast?

Tak sformulowany cel i pytania badawcze zdeterminowaty uktad artykutu, ktéry
wpisuje si¢ w dziedzine nauk ekonomicznych, ale takze odnosi si¢ do nauk o zarzg-
dzaniu. Jego tres¢ obejmuje analize literatury przedmiotu, badania wlasne, ich wyniki
oraz dyskusje przeprowadzong na ich podstawie.

Wybér jednostek samorzadowych, ktére wziely udzial w badaniu, byt podykto-
wany podobnym ich statusem (miasta grodzkie) i lokalizacjg. Zakres przestrzenny
badan objal wigc miasta: Krosno, Przemysl, Rzeszéw i Tarnobrzeg?, ktdre sg potozone
w wojewddztwie podkarpackim. Wszystkie te miasta stanowily osobne stolice woje-
wodztw w podziale administracyjnym Polski obowiazujagcym w latach 1975-1998.

Aby mozliwe bylo okreslenie stanu partycypacji spotecznej w wymienionych
miastach grodzkich, wykorzystano jedng z podstawowych technik badawczych, czyli
ankietowanie. Dzigki zastosowaniu tej techniki mozliwe byto rzetelne zgromadze-
nie i sklasyfikowanie danych odnoszacych sie do zjawiska partycypacji spoteczne;.
Ponadto uzyskane informacje pozwolily okresli¢ skale, stopien oraz dynamike par-
tycypacji spoteczne;j.

Ankieta skierowana zostata do urzedéw miast grodzkich jako jednostek admi-
nistracji lokalnej. Zawierata wiele pytan zaréwno otwartych, jak i zamknietych stu-
zacych pozyskaniu danych koniecznych do rozpoznania i przedstawienia badanego
zjawiska w skali lokalnej®.

4 W czesci badawczej zastosowano pewne skroty w celu utatwienia analizy i dla lepszej jej przejrzysto-
4ci. Postuzono si¢ takimi oznaczeniami jak: K - Krosno, P - Przemysl, R - Rzeszéw oraz T - Tarnobrzeg.

5 Kwestionariusz ankietowy przygotowano na podstawie: Kalisiak-Medelska, M. (2015). Partycypacja
spoleczna na poziomie lokalnym jako wymiar decentralizacji administracji publicznej w Polsce, £6dz: Wyd.
Uniwersytetu Lodzkiego.
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Funkcje i zadania urzedu miasta jako jednostki
organizacyjnej miasta na prawach powiatu
w zakresie partycypacji spotecznej

Miasta na prawach powiatu s3 jednostkami samorzadowymi, ktére realizuja
zadania zaréwno gminne, jak i powiatowe (Kalisiak-Medelska, 2015) oraz moga
zaktada¢ zwigzki i kontrakty porozumiewawcze z gminami (Nowacka, 2005). Miasta
te ze wzgledu na swdj dwoisty charakter wykonuja liczne zadania w réznych sferach:
spolecznej, socjalnej czy tez infrastrukturalnej. Kazda z tych sfer decyduje o jakosci
codziennego zycia zdecydowanej wigckszo$ci populacji i ma wpltyw na wzrost spo-
teczno-ekonomiczny regionu (Kozera, 2016).

Powiaty grodzkie s3 wedle obowigzujacego prawa najsilniejsza kompetencyjnie
i gospodarczo jednostka samorzadowy, poniewaz scalajag obowigzki, czynnosci
i rezerwy dwoch stopni wladzy: gminnego i powiatowego. Funkcjonowanie miasta
na prawach powiatu reguluje w duzej mierze akt prawny, jakim jest ustawa o samo-
rzadzie powiatowym®.

Organami miasta na prawach powiatu sg prezydent miasta i rada miasta. Prezy-
dent miasta realizuje zlecone mu zadania, opierajac sie na dziatalno$ci urzedu miasta.

Urzad miasta jako jednostka organizacyjna administracji lokalnej powotany jest do
wykonywania zadan publicznych o zasiggu lokalnym majacych na celu zaspokajanie
oczekiwan spolecznych. Urzad miasta, aby zyska¢ mozliwos¢ realizacji tych zadan,
musi si¢ poddac instytucjonalizacji (Grzebyk, 2017). Instytucjonalizacja organizacji
ugruntowuje jej cele, struktury wewnetrzne i metody postepowania oraz precyzuje
stosunki organizacji z otoczeniem (Piatek, 2010).

Urzad miasta jest czesto traktowany jako centrum decyzyjne w ukltadzie wladz
lokalnych, bowiem zatrudnieni w nim pracownicy, w tym dyrektorzy najrézniejszych
szczebli oraz fachowcy rozporzadzajacy sprawami lokalnymi, ustanawiaja rézne roz-
porzadzenia. W urzedzie miasta najczesciej wystepuje podzial pracownikéw na dwie
grupy. Pierwsza z nich reprezentuja kierownicy wyzszego szczebla, ktérzy tworza baze
koncepcyjno-informacyjna dla decyzji priorytetowych, a réwnoczesnie $wiadcza
polityke ustanowiong i zatwierdzong przez organy miasta. Druga grupa pracownikéw
w urzedzie miasta zlozona jest z 0séb, ktore sg odpowiedzialne za realizacje funkeji
typowo urzedniczych, polegajacych na czynnosciach rutynowych, ktére odnosza
sie przewaznie do obstugi obywateli oraz zapewniania ustug publicznych (Grzebyk,
2017). Pracownicy urzedu stanowig gwarancj¢ wypracowywania i realizacji decyzji

6 Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578.
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zatwierdzanych przez organy wladzy w miescie na prawach powiatu, ktore urzad
wyrecza w pewnych okreslonych kwestiach (Izdebski, 2008). Odpowiadaja w duzym
stopniu za sprawnos$¢ i efektywnos¢ dziatania urzedu, a poprzez swoje dzialania
decyduja, w jakim stopniu i jak sprawnie on si¢ rozwija.

Wysoce istotne wydaje sie sprecyzowanie celow, ktdre sa zamierzone do osiagnie-
cia poprzez dzialalno$¢ urzedu miasta. Owe cele mozna podzieli¢ na: strategiczne
i przejéciowe, permanentne i dorazne, zewnetrzne i wewnetrzne oraz zlecone i wiasne
(Jetowicki, 1987). To wlasnie osiagnigcie wymienionych celéow w duzej mierze ma
wplyw na efektywne funkcjonowanie organizacji, nie moze jednak odbywac si¢ bez
udzialu mieszkancow. Urzad miasta w swoim funkcjonowaniu powinien kierowa¢
sie przede wszystkim dziataniami, ktére beda stuzy¢ rozwojowi miasta na prawach
powiatu oraz zaspokajac potrzeby spotecznosci lokalnej.

Partycypacja spoleczna jest pojeciem, ktére mozna interpretowac na kilka réznych
sposobdw. Jesli bierze sie pod uwage sposéb wykonywania przez organy przedstawi-
cielskie polityki administracyjnej, nalezy stwierdzi¢, ze jest to forma partycypowania
mieszkancow w realizacji zadan o charakterze publicznym oraz w procesach decy-
zyjnych (w tym w opracowaniu dokumentéw strategicznych, w ktorych okreslane
sg przyszle kierunki i cele rozwoju) (Glgbicka, Switala, 2016; Legutko-Kobus, 2018).
Podobng definicje mozna znalez¢ w raporcie OECD (2001), w ktérym partycypacje
spoleczng rozumie sie jako wszelkie stosunki miedzy organami wladzy (réznych
szczebli) a obywatelami, obejmujace wiele interakcji na kazdym etapie cyklu polityki
publicznej — od opracowania jej zalozen az po ich wdrozenie i ocene realizacji.

Partycypacja spoleczna postrzegana jako sposob wspdtpracy zewnetrznej wladzy
publicznej z mieszkancami (Pierscieniak, 2014) powinna si¢ opiera¢ na wspolnym
i zgodnym rozpoznawaniu kwestii problemowych i ich rozwigzywaniu w sposéb
sensowny, poprzez wymiane i uzasadnienie racji, obustronne ksztalcenie i doszkalanie
sie oraz nabywanie kompetencji obywatelskich (Haruta, Radu, 2010; McGann, 2006).

W Polsce ze wzgledu na kilkunastoletnie doswiadczenie w dziedzinie party-
cypacji mozna wyrdzni¢ pewne formy partycypacji spolecznej, a na ich podstawie
liczne instrumenty, ktére sg ukierunkowane na zachecenie obywateli do aktywnosci
i zaangazowania (Gurdek, 2016).

Skonkretyzowanie dwoch kategorii partycypacji, czyli kategorii pasywnej oraz
aktywnej, stanowi gtéwng jej klasyfikacje. Uczestnictwo aktywne odnosi si¢ do
praw obywateli w zwigzku z wyrazaniem dezaprobaty lub akceptacji, zapewnienia
wspdlnego rozwigzywania lub do wylacznego decydowania w konkretnych kwestiach
publicznych. Inaczej jest z partycypacja bierna, ktéra okresla prawa do informacji,
prawo do wnoszenia zazalen i skarg, przekonan oraz prawa do udzielania wskazdwek
(Wojcicki, 2013).
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Partycypacja w procesach podejmowania decyzji tworzy trdjstopniowy ukiad
(tzw. drabine partycypacji), ktory sklada si¢ z takich elementéw jak (Alexiu et al.,
2011; Konsultacje spoleczne..., 2019; Paul, 1987; Wall, Lischeron, 1980):

o wywieranie wplywu - wspdtdecydowanie,
« interakcje — konsultowanie,
« wymiana informacji - informowanie.

Powszechnie sadzi sie, Ze proces partycypacji jest postrzegany jako skuteczny,
jesli wszystkie trzy wymienione formy wspotuczestnictwa, czyli wspétdecydowanie,
konsultowanie oraz informowanie, sg spelnione przez strony zaangazowane w proces
partycypacji (Wdjcicki, 2013).

Przytoczone trzy formy partycypacji spolecznej skladaja si¢ na wymiar jakosciowo-
-kompetencyjny, ktory trzeba uzupetni¢ dwoma innymi wymiarami, czyli wymiarem
merytorycznym i formalno-organizacyjnym (Mendel, 2002). Wymiar merytoryczny
przyswaja jeszcze dwie inne postaci wymiardw, czyli wymiar przedmiotowy i pod-
miotowy. Wymiar przedmiotowy wskazuje, ktére sfery i jakie kategorie postanowien
(rozstrzygniecia planowe, priorytetowe, operacyjne) czy stadia procesu decyzyjnego
(przygotowanie porozumienia, zatwierdzenie decyzji, wykonanie, ocena porozu-
mienia) podporzadkowane sa partycypacji spotecznej. Z kolei wymiar podmiotowy
charakteryzuje m.in. zakres partycypacji w gospodarce, tendencje mieszkancéw do
zachowan partycypacyjnych czy aparatu wladzy do podjecia komunikacji z odbiorcami
swoich dziatan przejawiajacych sie checig wspdlnego ustanawiania rozstrzygnie¢. Na
wymiar formalno-organizacyjny skfada si¢ np. wystepowanie pewnych sprecyzowa-
nych metod prawnych nasilajacych proces partycypacji spolecznej, wystepowanie
i specyfika zréznicowanych sposobow partycypacji zardwno nieformalnych, jak
i formalnych (Gurdek, 2016).

Nalezy podkresli¢, ze opis problematyki partycypacji spolecznej i jej praktycz-
nego zastosowania znajdziemy takze w dokumentach unijnych czy raportach OECD
(Obywatele jako partnerzy, 2001) podkreslajacych ich znaczenie. Czg$¢ rozwigzan
jest zapisana w krajowych aktach prawnych, czes¢ skodyfikowana w postaci dobrych
praktyk czy rekomendacji (Lepsze regulacje, 20157).

7 Program ,Lepsze regulacje 2015” zostal przyjety uchwata RM 22 stycznia 2013 r.
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Obraz partycypacji spotecznej w miastach na prawach
powiatu wojewoddztwa podkarpackiego — rezultaty
i dyskusja

Wszystkie miasta na prawach powiatu w wojewodztwie podkarpackim realizuja
partycypacje spoleczna poprzez informowanie, konsultowanie i wspotdecydowanie.
Warto przy tym réwniez zwrocic¢ uwage na czestotliwo$¢ stosowanych form partycy-
pacji spolecznej. Systematycznie z informowania korzysta wigkszo$¢ przebadanych
urzeddéw miasta. Wylacznie w Przemyslu informacje dostarczane s3 mieszkanicom
sporadycznie. Konsultacje spoteczne czgsto przeprowadzane s3 w Rzeszowie, nato-
miast rzadko postuguja sie nimi urzedy administracji lokalnej w pozostatych trzech
miastach na prawach powiatu wojewddztwa podkarpackiego. Zawito$¢ i pracochton-
nos¢, ktore sg cechami charakterystycznymi dla wspétdecydowania, wplywajg istotnie
na stopien wykorzystania tej wlasnie formy. Kazdy urzad miasta bedacy w obszarze
szczegblnego zainteresowania siega po nig incydentalnie.

Kwestie dotyczace funkcjonowania w badanym urzedzie miasta komorki ds. par-
tycypacji spolecznej prezentuje tabela 1. Komoérka do spraw partycypacji spolecznej
wsrdd wszystkich branych pod uwage w badaniu samorzadéw funkcjonuje tylko
w urzedzie miasta w Krosnie i Tarnobrzegu, ale liczba zatrudnionych w niej pra-
cownikow jest niewielka. W Tarnobrzegu dzial odpowiedzialny za sprawowanie
czynno$ci w zakresie partycypacji spolecznej liczy dwdch pracownikéw, podczas gdy
w Krosénie sprawami dotyczacymi partycypacji spolecznej zajmuje sie tylko jedna
osoba, pracownik ten bierze jednak udzial w cyklicznych szkoleniach zwigzanych
bezposrednio z jego obowiazkami.

Tabela 1. Funkcjonowanie w urzedzie miasta komorki ds. partycypacji spoleczne;j

Istnienie komorki Liczba 0s6b zatrudnionych Udziaf pracownikow komorki
ds. partycypacji JST w komorce ds. partycypacji ds. partycypacji spotecznej JST
spotecznej spotecznej w cyklicznych szkoleniach
Tak KT K-1,T-2 Tak K
Nie PR P-0,R-0 Nie PR T

Zr6dbo: opracowanie wlasne.

Oceng skutecznosci poszczegélnych form partycypacji stosowanych przez badany
urzad miasta przedstawia tabela 2. Opierajac si¢ na odpowiedziach udzielonych przez
pracownikéw urzedéw miast dziatajacych w podkarpackich miastach na prawach
powiatu, wskazuje sie, ze informowanie oceniane jest jako $rednio skuteczne przez
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wigkszos¢ respondentéw. Konsultowanie jest bardzo skuteczne w Kro$nie i Rzeszowie,
a $rednio skuteczne w Przemyslu i Tarnobrzegu. Wspdtdecydowanie oceniane jest
jako bardzo skuteczne tylko w Krosnie, pozostate przebadane samorzady opowia-
daja sie za $rednig skutecznoscig tej formy. Odwotujac si¢ do badan, ktére analizuje
w swojej ksigzce M. Kalisiak-Medelska, minimalne zréznicowanie zauwazalne jest
tylko w przypadku oceny wysokiej skutecznosci konsultacji spotecznych.

Tabela 2. Ocena skuteczno$ci poszczegolnych form partycypacji stosowanych
przez urzad

Forma

Ocena

JST

Informowanie

Nieskuteczne

Srednio skuteczne

KPT

Bardzo skuteczne R

Nieskuteczne -

Konsultowanie Srednio skuteczne PT
Bardzo skuteczne K, R
Nieskuteczne -

Wspotdecydowanie Srednio skuteczne PR, T

Bardzo skuteczne

Zr6dlo: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Katalog wykorzystywanych przez badane urzedy miast narzedzi
pozyskiwania opinii

Katalog narzedzi pozyskiwania opinii mieszkancow JST
Akcje plenerowe KT
Badania satysfakcji klienta R
Badanie ankietowe K,PR
Bezposrednie kontakty wtadz z mieszkancami K,PRT

Katalog czesto zadawanych pytan -

Skrzynki na wnioski mieszkancow R

Sondaz uliczny -
Inne, jakie? KR T

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Katalog wykorzystywanych przez badane urzedy miasta instrumentéw pozyski-
wania opinii mieszkancéw przybliza tabela 3. Wszystkie miasta na prawach powiatu
w wojewddztwie podkarpackim jako narzedzie pozyskiwania opinii wykorzystuja
bezposrednie kontakty wladz z mieszkancami. Popularnymi narzedziami stoso-
wanymi w tym zakresie s3 takze badania ankietowe. Krosno dodatkowo korzysta
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z forum organizacji pozarzadowych, Rzeszéw organizuje konsultacje w ramach
postepowan administracyjnych oraz udostepnia formularze zglaszania uwag lub
wnioskéw, a Tarnobrzeg uzywa aplikacji geolokacji oraz zaklada grupy na porta-
lach spolecznosciowych.

Katalog stosowanych przez dany urzad miasta narzedzi informowania przesta-
wia tabela 4. Podstawowymi, a zarazem popularnymi narzedziami informowania
stosowanymi przez wszystkie powiaty grodzkie w wojewddztwie podkarpackim, sa:
Biuletyn Informacji Publicznej, katalog ustug urzedow, plakaty, foldery, ulotki, strony
internetowe i umieszczanie informacji na tablicach oraz budynkach publicznych.
Wsrod dodatkowych narzedzi informowania duzg role odgrywaja lokalne mass media,
mailing, newsletter, portale spolecznosciowe, dyzury organu wykonawczego, a takze
spotkania z przedstawicielami srodowisk opiniotworczych. Otrzymane rezultaty
z przeprowadzonego badania s niemal zbiezne z tymi, ktdre przedstawia M. Kalisiak-
-Medelska w swojej ksiazce dotyczacej partycypacji spolecznej na poziomie lokalnym.

Tabela 4. Katalog stosowanych przez badane urzedy miast narzedzi informowania

Kataloigfgfrrnzg:’z;npi;ocesu Stosowane narzedzia JST
BIP KPR, T
Cykliczne sprawozdania z dziatalno$ci wtadz K, PT
Informacje z obrad sesji rady K,BT
Katalog ustug urzedu K,BR T

Podstawowy -
Plakaty, foldery, ulotki KPR T
Punkty informacyjne w urzedzie KR T
Strony internetowe K,PRT
Umieszczanie informaciji na tablicach i budynkach publicznych K,PR T
Dyzury organu wykonawczego K PT
Fora mieszkancow KT
Infolinie K, R

Dodatkowy Lok.a.llne mass media KPR T
Mailing, newsletter KPT
Portale spoteczno$ciowe KRT
Spotkania z przedstawicielami $rodowisk opiniotworczych K,PR
System powiadamiania sms R

Zrédlo: opracowanie wiasne.
Katalog wykorzystywanych przez badane urzedy miasta narzedzi konsultowania

prezentuje tabela 5. Konsultacje spoteczne we wszystkich przebadanych samorza-
dach najczesciej realizowane sg poprzez bezposrednie spotkania z organizacjami
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pozarzagdowymi oraz spotkania z grupami docelowymi. Ponadto Rzeszéw udostepnia
dokumenty w ramach konsultacji prowadzonych w postepowaniach administracyjnych
oraz zbiera opini¢ mieszkanicow w formie ustnej i pisemnej. Pomigdzy wynikami
badan wlasnych a tymi, ktére analizowane sg przez M. Kalisiak-Medelska, widaé
niewielka rozbieznos¢. Charakterystyka rezultatow zawartych w ksigzce pokazuje,
ze przebadane jednostki samorzadowe prowadza gltéwnie konsultacje spoleczne
w formie bezposrednich spotkan z mieszkancami.

Tabela 5. Katalog wykorzystywanych przez badane urzedy miast narzedzi konsultowania

Katalog narzedzi konsultacji spotecznych JST
Bezposrednie spotkania z mieszkancami K,R T
Bezposrednie spotkania z organizacjami pozarzadowymi K,PR T

Konsultacje online, sms

Sondaz opinii publicznej

Spotkania z konkretnymi grupami docelowymi K,PR T
Spotkania z zespotami eksperckimi, problemowymi K,PR
Tréjkat wspotpracy -
Inne, jakie? R

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Obszary konsultacji w badanych miastach na prawach powiatu pokazuje tabela 6.
Tematyka przeprowadzanych konsultacji spotecznych dotyczy zwtaszcza konsultowania
projektow uchwal, strategii rozwoju i zagospodarowania przestrzennego w kazdym
z czterech miast na prawach powiatu usytuowanych w wojewodztwie podkarpackim.
Odpowiedzi dotyczace obszaru konsultacji spotecznych, ktére pochodzg z analizy
dokonanej przez M. Kalisiak-Medelska, r6znig si¢ w pewnym stopniu od struktury
wynikéw badan wlasnych, bowiem w analizie tej wskazuje si¢ gtownie na takie
obszary konsultacji spolecznych jak: zagospodarowanie przestrzenne, inwestycje
infrastrukturalne, ochrona $rodowiska.

Tabela 6. Obszary konsultacji w badanych miastach na prawach powiatu

Obszar konsultaciji JST

Bezpieczenstwo publiczne -

Dwuijezyczne oznakowanie tablic z nazwami ulic -

Edukacja KT
Inwestycje infrastrukturalne K, R
Konsultowanie projektow uchwat K,PR, T
Melioracja -
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Obszar konsultacji JST

Ochrona $rodowiska R
Problemy spoteczne K,PR
Sport i rekreacja R
Sprawy kultury -
Strategia rozwoju K,PRT
System transportowy -
Turystyka T
Ustugi publiczne -
Zagospodarowanie przestrzenne K,PR, T
Zakres dziafalnosci z organizacjami pozarzadowymi K,PT
Zmiana nazw ulic -
Inne, jakie? R

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Narzedzia wspotdecydowania stosowane przez badany urzad miasta odzwierciedla
tabela 7. Wigkszos$¢ podkarpackich miast na prawach powiatu jako sposéb wlacze-
nia spolecznosci lokalnej w proces decyzyjny wybrato spotkania ze $srodowiskami
opiniotwdrczymi. W stolicy wojewodztwa podkarpackiego oznaka uczestniczenia
mieszkancow w zyciu publicznym jest wypracowywanie konsensusu. M. Kalisiak-
-Medelska w swoich badaniach dowiodla, ze najwigcej jednostek samorzadu tery-
torialnego w Polsce opowiedzialo si¢ za wypracowywaniem konsensusu i zaanga-
zowaniem w dzialalno$¢ jednostek pomocniczych jako przejawem zaangazowania
obywateli w sprawy publiczne.

Tabela 7. Narzedzia wspoldecydowania stosowane przez badane urzedy miast

Katalog narzedzi wspotdecydowania JST
Bezposrednia inicjatywa uchwafodawcza -

Decentralizacja uprawnien w kierunku jednostek pomocniczych T

Lokalne grupy wsparcia _
Lokalne rady obywatelskie -
Negocjacje -
Referendum -
Spotkania ze $rodowiskami opiniotwdrczymi K,PT

Wypracowanie konsensusu K, R

Zaangazowanie w dziatalno$¢ jednostek pomocniczych K

Inne, jakie? _

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Obszary wspotdecydowania w badanych powiatach grodzkich przedstawia tabela 8.
Wigkszo$¢ podkarpackich powiatéw grodzkich decyduje si¢ na zastosowanie formy
wspoldecydowania, jesli chodzi o sprawy zwigzane z budzetem miasta, rozwojem
lokalnym, wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz zagospodarowaniem
przestrzennym. Konfrontujac badania wlasne z zestawieniem opracowanym przez
M. Kalisiak-Medelska, mozna zaobserwowac roznice w otrzymanych wynikach.
Zestawienie wspomnianej autorki sugeruje, ze w przebadanych przez nig samorza-
dach wspoldecydowanie dotyczy kolejno zwlaszcza edukacji, rozwoju lokalnego
i bezpieczenstwa publicznego.

Tabela 8. Obszary wspoldecydowania w badanych urzedach miast na prawach powiatu

Obszar wspotdecydowania JST
Bezpieczenstwo publiczne -
Budzet miasta PR, T
Edukacja
Inwestycje infrastrukturaine R
Opieka spoteczna -
Rozwaj lokalny K,PT
Sprawy spoteczne K, P
Ustugi techniczne -
Wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi KPT
Zagospodarowanie przestrzenne KR T
Inne, jakie? -

Zrédbo: opracowanie wiasne.

Ograniczenia partycypacji spotecznej w badanych miastach na prawach powiatu
pokazuje tabela 9. Dla zdecydowanej wigkszosci podkarpackich miast na prawach
powiatu zasadnicza barierg w procesie partycypacyjnym jest staby przekaz infor-
macyjny pomiedzy urzedem miasta a spotecznoscig lokalng. Brak wiedzy na temat
uprawnien istotnie rdwniez utrudnia proces partycypacji spolecznej na etapie kon-
sultowania i wspétdecydowania. Wyniki badan wlasnych w tym zakresie pokrywaja
sie z rezultatami analizy M. Kalisiak-Medelskie;j.

Obszary wspolpracy badanego urzedu miasta z organizacjami pozarzadowymi
odzwierciedla tabela 10. Wspdtpraca urzedéw miast z organizacjami pozarzagdowymi
w Kros$nie, Tarnobrzegu Rzeszowie i Przemyslu najpelniej dokonuje si¢ w obszarze
kultury i sztuki, ochrony zdrowia oraz w sporcie, turystyce i rekreacji, a takze hobby.
Ponadto Rzeszow wspolpracuje z sektorem pozarzagdowym w sferze rewitalizacji.
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Tabela 9. Bariery partycypacji spolecznej w badanych urzedach miast na prawach

powiatu
Forma partycypacji Bariery partycypacji spotecznej JST
Brak zainteresowania mieszkancow K,PT
Brak $rodkdw finansowych K
) Brak publicznego dostepu do Internetu -
Informowanie - :
Brak odpowiedniej komarki w strukturze urzedu P
Brak okre$lonych procedur komunikacji PT
Inne, jakie? -
Brak zainteresowania mieszkancow KRBT
Brak $wiadomosci obywatelskiej K, RT
Konsultowanie Brak wiedzy mieszkancow na temat uprawnien K, P
 wspdtdecydowanie Brak zainteresowania wspolpraca ze strony pracownikow I
administraciji publicznej
Inne, jakie? -
Zrodlo: opracowanie wlasne.
Tabela 10. Obszary wspélpracy badanych urzedéw miast z organizacjami
pozarzadowymi
Obszar wspotpracy JST
Aktywizacja 0sdb starszych K,RT
Edukacja i wychowanie PT
Kultura i sztuka KPR T
Ochrona $rodowiska KT
Ochrona zdrowia K,PR,T
Ochrona zwierzat KT
Prawo, prawa cztowieka K, R
Rynek pracy, zatrudnienie -
Sport, turystyka, rekreacja, hobby K,RR T
Ustugi socjalne i pomoc spofeczna K,RT
Inne, jakie? R

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Finansowe i pozafinansowe elementy wspdtpracy pomi¢dzy badanym urzedem
miasta a organizacjami pozarzagdowymi przedstawia tabela 11. Podkarpackie powiaty
grodzkie najczedciej pomagaja organizacjom pozarzadowym poprzez udzielanie
im dostepu do infrastruktury technicznej miasta. Dodatkowo sektor pozarzadowy
promowany jest w lokalnych mediach, a takze udzielane sg mu dotacje. Wigkszo$¢
przebadanych samorzadéw zleca zadania réwniez organizacjom pozarzadowym.
Urzedy administracji lokalnej w Kro$nie, Przemyslu i Tarnobrzegu udzielaja pomocy
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przy kreowaniu pozytywnego wizerunku organizacji pozarzagdowych, co przektada
sie z kolei na pozytywny wizerunek samego samorzadu. Wspdtpraca organizacji
pozarzadowych z jednostkami samorzadu terytorialnego wptywa istotnie na wspdlna
identyfikacje probleméw spolecznych, co wynika z dotychczasowej analizy.

Tabela 11. Finansowe i pozafinansowe elementy wspolpracy pomiedzy badanymi
urzedami miast a organizacjami pozarzadowymi

Elementy wspofpracy JST
Obustronna edukacja w zakresie roli instytucji miasta i organizaciji pozarzadowych K
Organizowanie funduszy celowych -
Pomoc w dostepie do infrastruktury technicznej miasta K,RT
Pomoc w nawigzywaniu kontaktow zagranicznych -
Pomoc w rekrutacji i szkoleniu pracownikow KT
Pomoc w tworzeniu poprawnego wizerunku organizacji pozarzadowych i samorzadu KPT
Pomoc w zdobywaniu wsparcia z innych zrodet K, P
Promocja w mediach KPT
Udzielanie dotacji K,PR
Wspdlna identyfikacja problemow spotecznych KR T
Wspotpraca z ekspertami samorzadowymi K, P
Zlecanie zadan KRBT
Inne, jakie? R

Zrédo: opracowanie wiasne.

Ograniczenia wspoétpracy badanego urzedu miasta z organizacjami pozarzado-
wymi prezentuje tabela 12. Duzym utrudnieniem w podjeciu wspdtpracy samorzadu
z organizacjami pozarzadowymi jest brak statego Zrédfa finansowania organizacji
oraz postawy roszczeniowe ludzi z sektora pozarzadowego.

Tabela 12. Bariery wspolpracy badanych urzedow miast z organizacjami pozarzadowymi

Bariery wspotpracy JST
Brak stafego zrodta finansowania organizacji KPT
Niekompetentno$¢ ludzi dziatajacych w organizacjach K, P
Postawy roszczeniowe ludzi z organizacii K,RT

Wykorzystywanie otrzymanych pienigdzy z publicznej kasy niezgodnie z umowami,
sprzeniewierzenie otrzymanego wsparcia finansowego

Inne, jakie? -

T

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Obszary wsparcia inicjatyw lokalnych przez badane urzedy miasta zaprezentowano

w tabelil3. Realizacja inicjatyw lokalnych w Kroénie, Przemyslu i Rzeszowie naste-

puje przy jednoczesnym wsparciu, przewaznie finansowym, ze strony administracji

publicznej samorzadu. Pomoc urzedu miasta w Kro$nie odbywa sie w ramach wsparcia

organizacji pozarzadowych. Wladze lokalne w Przemyslu i Rzeszowie angazuja si¢

w inicjatywy lokalne w wymiarze gléwnie spotecznym, zwtaszcza w trzech obszarach

dotyczacych: kultury, o$wiaty, turystyki i rekreacji. W Tarnobrzegu zostaly okreslone

obszary wsparcia inicjatyw lokalnych, mimo to lokalna administracja samorzadowa

nie deklaruje uczestnictwa w dziataniach tego typu.

Tabela 13. Obszary wsparcia inicjatyw lokalnych przez badane urzedy miast

Obszar wsparcia

JST

Finanse

Handel

Kultura

PR

Ochrona zdrowia

Os$wiata

PR

Pomoc spoteczna

Przeciwdziatanie bezrobociu

Rozwdj przedsigbiorczosci

Szkolenia, podnoszenie kwalifikacji

Turystyka

PR

Ustugi

Wspieranie organizacji pozarzagdowych

Inne, jakie?

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 14. Bariery wspierania inicjatyw lokalnych przez badane urzedy miast

Bariery inicjatyw lokalnych JST
Biernos$¢ spotecznosci lokalnej K,PR,T
Biurokracja K
Brak funduszy K
Problemy prawne KT

Stabo$¢ organizacji

Inne, jakie?

Zr6dbo: opracowanie wlasne.

Ograniczenia wspierania inicjatyw lokalnych przez badany urzad miasta odzwiercie-

dla tabela 14. Przeszkodg we wspieraniu inicjatyw lokalnych jest niezmiennie bierno$¢

nr 3(23)2019



54 Mariola Grzebyk, Agata Pierscieniak, Patrycja Pytko

spotecznosci lokalnej. W Krosnie wplyw na to maja takze biurokracja, brak funduszy
oraz problemy prawne, na ktére uwage zwraca réwniez urzad miasta w Tarnobrzegu.

Kwestie dotyczace wykorzystywania budzetu obywatelskiego jako dodatkowe;j
formy partycypacji spolecznej przed badane urzedy miasta przedstawia tabela 15.
Budzet obywatelski stosowany jest przez wszystkie podkarpackie powiaty grodzkie.
Liderem pod wzgledem liczby edycji takiego budzetu jest Tarnobrzeg. Jesli jednak
wezmie sie pod uwage frekwencje glosowania na projekty budzetu partycypacyj-
nego, pierwsze miejsce pod tym wzgledem zajmuje Przemysl. Dla mieszkancow
jak i wladz lokalnych miasta Krosno ten rodzaj narzedzia partycypacyjnego jest
nowym przedsiewzieciem, ktére odbylo si¢ do tej pory tylko raz. Brak dos§wiadczenia
w przeprowadzaniu budzetu obywatelskiego mégl mie¢ duzy wptyw naliczbe glosow
oddanych na projekty budzetu w Krosnie.

Tabela 15. Wykorzystywanie budzetu obywatelskiego jako dodatkowej formy
partycypacji spolecznej przez badane urzedy miast

Stosowanie budzetu JST Liczba przeprowadzonych edycji Frekwencja gtosowania na projekty
obywatelskiego budzetu obywatelskiego budzetu obywatelskiego (w %)
Tak K,PR,T K-1,P-5R-6,T-7 K-8,4,P-41,R-20,T-10
Nie - - -

Zrédbo: opracowanie wlasne.

Tabela 16. Kategorie dzialan budzetu obywatelskiego, ktorych projekty byly
kwalifikowane do realizacji najczesciej

Kategoria projektu JST
Edukacja, dzieci, mtodziez K,RT
Infrastruktura drogowa i komunikacyjna K,PRT
Infrastruktura komunalna i bezpieczenstwo K, PT
Infrastruktura rowerowa R, T
Kultura i dziedzictwo K
Sport i rekreacja K.PRT
Tereny zielone i ochrona Srodowiska PR T
Zdrowie i pomoc spoteczna -
Inne, jakie? K

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Kategorie projektéw budzetu obywatelskiego, ktore byty kwalifikowane do reali-

zacji najczedciej, prezentuje tabela 16. Duze zainteresowanie mieszkancoéw w budzecie
obywatelskim skierowane zostalo na projekty zwlaszcza w kategorii infrastruktury
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drogowej i komunalnej oraz sportu i rekreacji w kazdym z czterech miast na prawach
powiatu w wojewodztwie podkarpackim. Projekty w tych wlasnie dwdch kategoriach
s3 najczesciej kwalifikowane do realizacji.

Sposoby promocji budzetu obywatelskiego stosowane przez badany urzad mia-
sta pokazuje tabela 17. Promocja budzetu obywatelskiego najczesciej odbywa sie za
pomocg portali spotecznosciowych, jak i stron internetowych badanych urzedow
miast. Niektore przebadane samorzady promujg budzet obywatelski na otwartych
spotkaniach z mieszkancami oraz za pomocg plakatéw czy tez ulotek i broszur.

Tabela 17. Sposoby promocji budzetu obywatelskiego stosowane przez badane

urzedy miast

Sposoby promociji budzetu obywatelskiego JST
Happening -
Krotkie filmy promocyjne -
Otwarte spotkania z mieszkancami K, R
Portale spotecznosciowe (np. Facebook) K,PR T
Scenariusze lekcji 0 BO dla szkot, udostepnianie ich w Internecie -
Strona internetowa KPR T
Szablony plakatow KT
Ulotki, broszury T
Inne, jakie? -

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Korzysci i wynikajace z funkcjonowania budzetu obywatelskiego bariery w bada-
nych miastach na prawach powiatu odzwierciedla tabela 18. Zastosowanie budzetu
partycypacyjnego przyniosto podkarpackim miastom na prawach powiatu wiele
korzysci. Przede wszystkim nastapila poprawa wizerunku lokalnej administracji
publicznej. Mieszkancy obdarzyli urzedy miast wigkszym zaufaniem oraz zrozu-
mieniem. Systematycznie budowana jest takze $wiadomo$¢ lokalna. Postugiwanie
sie budzetem obywatelskim ma pewne mankamenty. Male zainteresowanie tematem
budzetu obywatelskiego wystepuje w Tarnobrzegu, co wigze si¢ z niskg frekwencja
glosowania na projekty budzetu. Z niewielka liczbg oddanych gltoséw boryka sie
takze Krosno, w ktérym brakuje pieniedzy na wszystkie zgloszone projekty. Ten
sam problem dotyczy takze Przemysla, ktdry nie jest w stanie sfinansowa¢ duzej
liczby opracowanych i zgtoszonych do realizacji projektow. W Rzeszowie natomiast
odnotowuje si¢ trudno$¢ weryfikacji wiarygodnosci oddanych gloséw.

Zachodzacy w Kro$nie, Przemyslu, Rzeszowie i Tarnobrzegu proces partycypacji
spolecznej zauwazalnie i pozytywnie rzutuje na rozwoj lokalny tych miast.
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Tabela 18. Korzysci i bariery wynikajace z funkcjonowania budzetu obywatelskiego
w badanych miastach na prawach powiatu

pieniedzy

Korzysci budzetu obywatelskiego JST Bariery budzetu obywatelskiego JST
Budowanie $wiadomosci lokalnej K, PR, T | Male zainteresowanie tematem T
Lepsze zarzadzanie budzetem miasta K, R Niska frekwencja KT
Pop(awa yvizerunku instytuciji administracji KPRT Trudnosci wery,fikacji wiarygodnosci RT
publicznej B oddanych gtosow ’
Wieksze zaufanie i zrozumienie KPR Zbyt duza liczba projektow, na ktore brakuje K P

Inne, jakie?

Inne, jakie?

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Obszary wplywu partycypacji spotecznej na rozwdj lokalny badanych miast
na prawach powiatu ukazuje tabela 19. Partycypacja spoteczna w kontekscie rozwoju
lokalnego oddzialuje zwlaszcza na dwie sfery. W kazdym z badanych samorzadéw
polepszyta si¢ infrastruktura spoleczna, a takze spotecznos¢ miejscowa wykazata sie
duzym zaangazowaniem, co dowodzi pozytywnej weryfikacji hipotezy 3. W wiekszosci
podkarpackich miast na prawach powiatu zwigkszyto si¢ w dodatku zaangazowa-
nie wladz. Mieszkancy wykazali si¢ rowniez aktywna postawg podczas uchwalania

lokalnych decyzji.

Tabela 19. Obszary wplywu partycypacji spolecznej na rozwdj lokalny

Obszar wptywu JST
Lepsza jako$¢ marketingu terytorialnego -
Naptyw inwestyciji krajowych i zagranicznych -
Polepszenie infrastruktury spotecznej K.PRT
Poprawa jakosci kultury -
Pozytywne przemiany na lokalnym rynku pracy -
Skutecznosé funkcjonowania wiadzy lokalnej -
Szybsze tempo przebiegu urbanizaciji, aglomeracji i metropolizacji -
Udziat spoteczenstwa w uchwalaniu lokalnych decyzji K,PR
Wigksze zaangazowanie spotecznosci migjscowej K,PR, T
Wigksze zaangazowanie wiadz KR T
Wzrost innowacyjnosci PR
Wzrost przedsigbiorczo$ci R
Inne, jakie? -

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Miasto na prawach powiatu jest specyficzng forma jednostki samorzadu tery-
torialnego, bowiem odpowiedzialne jest zaréwno za realizacje¢ zadan gminnych,
jak i powiatowych, jednak najwazniejszym celem dzialania tego rodzaju miasta jest
niezaprzeczalnie dostarczenie satysfakcji mieszkaricom poprzez zaspokajanie ich
grupowych potrzeb.

Urzad miasta jako jednostka organizacyjna miasta na prawach powiatu jest sie-
dzibg wladz lokalnych, ktére doskonale znaja oczekiwania okreslonej spotecznosci
lokalnej, warunki infrastrukturalne, stan edukacji, mozliwosci odpowiedzialnego
i $wiadomego wykorzystania zasobéw danego obszaru oraz poziom ksztalcenia
w powiecie grodzkim. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wladze lokalne s3 powolywane do
kreowania lokalnego §rodowiska spoteczno-gospodarczego. Nalezy mie¢ na uwadze
tez to, ze wspomniane wczesniej wladze laczg bezposrednie relacje z mieszkancami.
Owe relacje powinny by¢ systematycznie wzmacniane dla rozwoju lokalnego.

Partycypacja spoleczna jest zjawiskiem, ktore w duzym stopniu uwidacznia
wspolprace mieszkancéw z administracja samorzadows. Ten rodzaj partycypacji
jest wazny z punktu widzenia wyksztalcenia nieprzerwanych i silnych wiezi na linii
obywatele-wladza publiczna. Owa partycypacja sprawia, ze budowanie zaufania
pomiedzy uczestnikami jej procesu jest efektywniejsze, a w dodatku intensyfikuje
ich umiejetnosci do ustanawiania decyzji o charakterze publicznym.

Odwotlujac sie do wynikéw badan wiasnych oraz wykorzystanej literatury, stwier-
dzamy, ze proces partycypacji spolecznej jest ztozony, a przez to takze czasochtonny
i skomplikowany. Kazda ze stron procesu partycypacyjnego powinna by¢ do niego
nalezycie przygotowana pod wzgledem merytorycznym, bowiem nie wszyscy uczest-
nicy przytoczonego wczesniej procesu maja naturalne predyspozycje w tym zakresie.
Zaréwno rezultaty wlasnej analizy dokonanej na podstawie przeprowadzonych badan,
jak i literatura przedmiotu potwierdzajg poglad J. Kotusa (2013), ktéry uwaza, ze
efektywna partycypacja spoteczna zachodzi wowczas, gdy wszystkie jej podstawowe
formy, czyli informowane, konsultowanie i wspotdecydowanie, s ze sobg powigzane
i spelnione przez jej uczestnikow. Swiadczy to takze niewatpliwie o zmianie postawy
lokalnej administracji samorzadowej, ktdra jeszcze przed reforma samorzadows
nie widziala koniecznoéci siggania do potencjatu mieszkancéw. Nierzadko jednak
administracja samorzagdowa nie wykazuje wiary w powodzenie dziatan o charakte-
rze partycypacyjnym, zwlaszcza jesli dotyczy to wspoldecydowania, o czym moze
$wiadczy¢ sporadyczne korzystanie z tej wlasnie formy.

Konsultacje spoleczne to szczegélna forma partycypacji spotecznej, poniewaz taczy
w sobie informowanie, badanie opinii, a takze debatg. M. Kogut-Jaworska i A. Smalec
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(2018) utozsamiaja konsultacje spoteczne z formg wspodtpracy, zwlaszcza pomigdzy
spolecznoscia lokalng a wladzami samorzadowymi. Dokonana wczeséniej analiza
potwierdza stanowisko obu autorek. Wszystkie przebadane samorzady stosujg forme
konsultowania, o czym wspomniano juz powyzej, co oznacza wspolprace pomiedzy
administracja lokalng a mieszkancami. Zaréwno Krosno, Przemysl, Rzeszéw, jak
i Tarnobrzeg wykorzystuja wiele narzedzi konsultacyjnych w réznych obszarach
funkcjonowania samorzadu.

Kazdy z mieszkancow chce by¢ informowany o tym, co sie dzieje w jego najbliz-
szym otoczeniu i to nie ulega zadnej watpliwosci. Dlatego samorzady powinny zadbaé
o dobrg strategie informacyjna, o czym pisze w swojej ksiazce M. Kalisiak-Medelska
(2015). Z rezultatéow przeprowadzonego badania wynika, ze podkarpackie miasta
na prawach powiatu zdajg sobie sprawe, jak wazne jest skuteczne informowanie,
ktére pomaga w przezwyciezeniu trudnosci dialogu demokratycznego i polemiki
politycznej. Wymaga ono uruchomienia kilku kanaléw przekazu.

Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi jest bardzo wazna z punktu widzenia
korzysci, jakie przynosi ich dzialanie, o czym wspomina Z. Wejcman (1997). Sektor
pozarzadowy oddziatuje pozytywnie na wiele sfer zycia spoteczno-ekonomicznego,
w tym na: edukacje, ekologie, gospodarke, kulture, ochrone zdrowia oraz pomoc spo-
teczna. Doskonale zorientowane sg w tym miasta na prawach powiatu w wojewddztwie
podkarpackim, o czym $wiadczy m.in. liczba obszaréw wspolpracy analizowanych
samorzadow z organizacjami pozarzadowymi.

Od prawie trzydziestu lat w Polsce nastepuje powolna, ale istotna mobilizacja
obywateli. Zauwaza i opisuje to w literaturze przedmiotu G. Gesicka (et al., 1995).
Autorka sugeruje, ze pojawienie si¢ inicjatyw lokalnych zawsze ma na celu dostarczenie
korzysci danej jednostce samorzadu terytorialnego m.in. poprzez progres gospodarki,
poprawe sytuacji panujacej na rynku pracy i srodowiska przyrodniczego, wzrost
jakosci zycia mieszkancéw. Pomimo licznych zalet inicjatyw lokalnych tylko jeden
z przebadanych samorzadéw podejmuje sie ich wspierania. Powodem takiej sytuacji
jest niewatpliwie bierno$¢ spolecznosci lokalnej w poszczegolnych miejscowosciach.

Budzet obywatelski to proces, ktéry zyskuje coraz wieksze uznanie wéréd samo-
rzaddéw terytorialnych réznych szczebli w Polsce. Warto w tym miejscu odnies¢ sie do
istoty budzetu partycypacyjnego, ktora przywotuja M. Kogut-Jaworska i A. Smalec
(2018). Budzet obywatelski to rodzaj demokracji uczestniczacej na poziomie lokal-
nym. Proces ten przebiega dtugookresowo i jest perspektywiczny. Praktycznie kazde
z przebadanych miast ma juz kilkuletnig praktyke w kwestii przeprowadzania budzetu
obywatelskiego. Zdobyte doswiadczenie nie przeklada sie jednak na frekwencje
w glosowaniu na projekty budzetu. Moze to by¢ wynikiem nieskutecznej promocji
tego wlasnie instrumentu partycypacyjnego.
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Wyniki badan moga mie¢ zastosowanie praktyczne, usprawniajac funkcjonowanie
i zarzadzanie w administracji lokalnej. Dotyczy¢ to moze m.in. doboru odpowiednich
form i narzedzi partycypacji spotecznej, wprowadzania dziatan organizacyjnych czy
wrecz wymuszania pewnych zmian, w tym instytucjonalnych. Informacje te moga
mie¢ przelozenie na prowadzenie odpowiedniej polityki publicznej, np. na przygo-
towanie odpowiednich programéw i dziatan o charakterze strategicznym.
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