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Stanistaw Falinski’

Wspotpraca miedzynarodowa miasta
na prawach powiatu. Przyktad Ptocka?

Streszczenie

Artykul ten stanowi studium przypadku i przedstawia wspolprace miedzynarodowa
jednego z 66 polskich miast na prawach powiatu — Plocka, miasta przecigtnej wielkosci
w tej kategorii polskich samorzaddw terytorialnych, ktdre jednak nie jest przecietne pod
wzgledem tradycji historycznych. Bylo ono przez kilkadziesiat lat stolicg Polski i histo-
ryczng stolicg jednej z jej dzielnic — Mazowsza. Dzisiaj jest miastem $redniej wielkosci,
ktére bardzo aktywnie dziala na arenie migedzynarodowej. Za wspdtprace miedzynaro-
dowg zostato wyréznione wieloma nagrodami Rady Europy: Dyplomem Europejskim,
Flagg Honorowa i Tablica Honorowg. Artykul przedstawia dzialalno$¢ Plocka, ktéra
doprowadzila do otrzymania tych wyréznien.

Stowa kluczowe: Plock, samorzad terytorialny, wspolpraca miedzynarodowa, miasto,
powiat, gmina
DOI: 10.33119/KSzPP.2019.3.6

International cooperation of a city with the
district status. The Plock case study

Abstract

This article is a case study that presents the international cooperation of one of the 66
Polish cities with the district status — Plock, a city of average size in this category of
Polish local self-governments, which, however, is not average in terms of its historical
traditions. For several decades it was the capital of Poland and the historical capital of
one of its regions, Mazovia. Today; it is a medium-sized city, which is very active in the
international arena. For its international cooperation it has been awarded many Council

! Wydzial Nauk Spolecznych, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
2 Tekst ma charakter case study. Dlatego nie wymagamy warstwy teoretycznej (red.).
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of Europe awards: the European Diploma, the Flag of Honour and the Plaque of Honour.
This article presents the activities undertaken by the Ptock authorities which led to the
awarding of these distinctions.

Keywords: Plock, local self-government, international cooperation, city, district, borough

Artykut stanowi studium przypadku, ktére dotyczy aktywnos$ci migdzynarodo-
wej wladz samorzadowych Plocka oraz wspdlnoty lokalnej tego miasta na prawach
powiatu. Uzywa sie w nim czesto okreslenia ,,aktywno$¢”, a nie ,,polityka”. Wynika
to z tego, ze miedzynarodowe dzialania wladz i wspélnoty mieszkancéw Plocka
sa w malym stopniu pochodna gleboko przemyslanych koncepcji, a bardziej wyni-
kiem réznych zbiegéw okolicznosci. Natomiast jest to polityka publiczna, gdy mamy
na mysli realizacj¢/implementacje pewnych zalozen programowych, jakkolwiek sg one
stabo skonceptualizowane (Zybata, 2013: 28-67). Prowadzenie skonceptualizowanej
wspolpracy zagranicznej jest wérod polskich samorzadoéw terytorialnych rzadkosciag
(Fuksiewicz, Lada, Wenerski, 2012: 5). Zdecydowana wigkszo$¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest aktywna na scenie migdzynarodowej w wyniku doraznych
potrzeb i zbiegdw okolicznosci. Plock jest tutaj typowy, chociaz jego aktywnos¢ jest
wyjatkowa, co potwierdzajg uzyskane za t¢ dzialalno$¢ nagrody Rady Europy. Warto
wiec przedledzi¢ jego aktywno$¢ na arenie migdzynarodowej, ktéra jest osadzona
w bogatej tradycji historycznej tego miasta.

Celem artykulu jest opisanie i analiza wspotpracy miedzynarodowej Plocka.
Sformulowano konkretne pytania badawcze. Dotycza one m.in. genezy i ewolucji
wspoltpracy miedzynarodowej Plocka, jej zréznicowania, zrédet jej konkretnych
ksztaltow oraz zagadnienia podstawowego: Czy i jak wspdtpraca ta wplywa na wspol-
note obywatelska Plocka?

Zrédta, na podstawie ktérych artykut powstal, pochodzg z ptockiego samorzadu.
Przeprowadzono wywiady z prezydentem miasta, bylym radnym oraz urzedniczka
kierujacg wspdtpracg miedzynarodowa miasta Dorotg Bartus, kierowniczka Referatu
Promocji i Wspolpracy z Zagranicg, ktéra, odpowiadajac na przygotowane przez
autora pytania, sporzadzila specjalne opracowanie. Wykorzystano takze notatki
plockich urzednikéw samorzadowych zajmujacych sie wspdtpracg migedzynarodowa
oraz materialy z oficjalnego portalu internetowego Plocka.

Ponizsza analiza wskazuje, ze najintensywniejsze kontakty Ptock utrzymuje
z niemieckim miastem Darmstadt. Potwierdza to ogdélnopolska tendencje, wedlug
ktdrej Niemcy sg krajem, z ktérego samorzadami terytorialnymi najliczniej i najbar-
dziej wszechstronnie wspolpracuja polskie samorzady terytorialne (Falinski, 2012).
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Wspotpraca Plocka z miastami w panstwach postkomunistycznych - wliczajac
w to Chiny — ma charakter przede wszystkim formalno-instytucjonalny i opiera
sie gléwnie na kontaktach przedstawicieli wladzy lokalnej, a w mniejszym stopniu
na bezposrednich kontaktach obywateli i grup obywatelskich (Huaian, Loznica,
Mozejki, Mytiszczi, Nowopotock, Plewen, Rustawi).

Zupelnie inaczej wyglada to w przypadku samorzaddéw terytorialnych z Europy
Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych, w ktérych spoleczenstwo obywatelskie jest
rozwinigte, a demokracja ugruntowana. Tutaj wspdtpraca formalno-instytucjonalna
zostala w miare rozwoju zdominowana przez kooperacje obywatelska, ktora polega
na wspoldzialaniu rozmaitych grup i instytucji spotecznych sktadajacych si¢ na spo-
tecznosci miejskie — dzieci i mlodziez, grupy zawodowe, srodowiskowe, stowarzy-
szenia, zespoly artystyczne, kluby sportowe, osrodki kultury, szkoly podstawowe,
$rednie czy wyzsze.

Te skiadajace si¢ na spotecznosci lokalne mikrosrodowiska wspétpracuja ze
soba bezposrednio, nie potrzebujac pozwolenia czy tez posrednictwa przedstawicieli
wladzy lokalnej, ktéra dziata wobec nich subsydiarnie — nie dominuje, a wspomaga
(Auxerre, Darmstadt, Ford Wayne, Forli, Thurrock). W tym kierunku ewoluuja takze
kontakty Plocka z miastami z panstw postkomunistycznych, ale dzisiaj nalezacych
— jak Polska — do Unii Europejskiej i NATO (Mozejki, Plewen).

Wspolpraca partnerska silnie powigzana jest z kontaktami z Polonig. Zostala
ona w ogble nawigzana ze wzgledu na che¢ wspomagania rodakow. Taki wlasnie jest
charakter wspdlpracy z Bielcami i Zytomierzem. W obu tych przypadkach rozwineta
sie wspotpraca obywatelska, podobnie jak odbywa si¢ to w kooperacji z miastami
zachodnimi. Nie wynika to z obywatelskiego charakteru obu tych spotecznosci
lokalnych, lecz z poczucia wig¢zi narodowej Polakéw zamieszkujacych w Plocku
z mieszkancami obu tych miast, ktorzy poczuwajg si¢ do historyczno-$§wiadomo-
$ciowej wspolnotowosci z Polska i polskoscia.

Stosunkowo prosta jest odpowiedz na pytanie o geneze i ewolucje¢ kontaktow
migdzynarodowych Plocka. Wydaje sie, ze o tym, z ktérymi zagranicznymi miastami
Plock nawigzywal wspédtprace i z ktérymi jg kontynuowal, decydowal przypadek
i w niejasny sposdb okreslone preferencje rzadzacych tym miastem w konkretnym
czasie miejskich elit politycznych. Ponadto rozwdj tych kontaktéw odbywal sie
w powiazaniu z politykg zagraniczng panstwa polskiego, w zwigzku z sentymentami
narodowymi (wspolpraca z osrodkami polonijnymi) czy tez w nawigzaniu do spe-
cyfiki spoleczno-gospodarczej Plocka.

Duza aktywnos¢ Plocka na arenie miedzynarodowej jest zwigzana z tym, ze wladze
tego miasta przez wiele kadencji zabiegaly i zabiegaja o widoczna obecnos¢ swojego
miasta w $rodowisku miedzynarodowym. Dlatego utrzymywaly bliskie kontakty
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z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i wspotuczestniczyly w organizowanych przez
nie przedsiewzieciach, promujacych Polske i Plock za granicg. Dzigki posrednictwu
MSZ zawarto kilka porozumien.

Tradycje wspotpracy

Tradycje wspotpracy migdzynarodowej Plocka siegaja lat 60. ubieglego wieku.
W 1968 roku Szkole Podstawowej nr 1 w Plocku nadano imi¢ znanego serbskiego
etnografa, jezykoznawcy i historyka Vuko Karadzi¢a (Bartus, 2019: 2). Miala to by¢
zapowiedz pozniejszego zawarcia umowy o wspolpracy miedzy dwoma miastami.
Nastgpilo to w formie wstepnego porozumienia, ktére funkcjonowalo przez pig¢
lat. Dotyczylo ono wspétpracy kulturalnej, polegajacej na wzajemnej wymianie
zespolow folklorystycznych i prezentacji sztuki ludowej, publikowania w lokalnych
mediach materialéw dotyczacych obu miast i najwazniejszych swiat panstwowych
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, czyli Swieta Odrodzenia Polski 22 lipca, oraz Dnia
Republiki Jugostawii 29 listopada, podjecia dzialan majacych na celu rozpoczecie
nauki jezyka polskiego w Loznicy i serbsko-chorwackiego w Ptocku, rozpoczecia
wymiany kolonijnej dzieci, a takze wymiany stazowej po jednym lekarzu z kazdej
strony. W umowie tej zapowiadano - po podpisaniu kolejnych porozumien - roz-
szerzenie wspoltpracy dotyczacej sportu, weterynarii, produkcji rolnej, budownictwa
mieszkaniowego i wymiany mlodziezy licealnej oraz innych, niedoprecyzowanych
dziedzin zycia spotecznego.

Kolejne umowy o wspolpracy takze mialy charakter okresowy, podpisano je
na lata 1977-1980, 1982-1985, 1986-1990. Na ich podstawie prowadzono wymiany
grup dzieci i mlodziezy, zespotdw folklorystycznych oraz nauke jezykow. Wzajemnie
odwiedzaly si¢ delegacje wladz miejskich i grupy robocze zajmujace si¢ problema-
tyka gospodarki komunalnej, zagospodarowaniem przestrzennym, urbanistyka,
architektura, budownictwem mieszkaniowym, ochrong srodowiska naturalnego,
wykorzystywaniem zasobow i energii, infrastrukturg spoteczna i techniczna, a takze
ochrong zabytkéw. Wspotpraca ta trwata do zalamania sie systemu komunistycznego,
a ulegla zupelnemu zawieszeniu podczas wojny domowej w dawnej Jugostawii.

Charakterystyczng cechg tej wspolpracy byt fakt, ze byta ona elementem poli-
tyki zagranicznej realizowanej przez oba panstwa, a podpisywane umowy zawieraly
zapis mowiacy o tym, ze wejda one w zycie po zaakceptowaniu przez odpowiednie
- to znaczy panstwowe i partyjne, czyli komunistyczne — wladze. Taka byla specyfika
najpierw totalitarnych, a pézniej — w przypadku Polski po przetomie pazdzierni-
kowym 1956 roku - autorytarnych panstw komunistycznych, w ktérych samorzad
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terytorialny jako instytucja zycia spoteczno-politycznego nie istnial. Wtadze miej-
skie byly wowczas elementem jednolitej i zhierarchizowanej, panstwowe;j struktury
administracyjnej (Loznica (porozumienie...); Wstepne porozumienie...).

Ptock — Darmstadt

Kolejne porozumienie migdzynarodowe Plocka pochodzi z okresu schytku Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Umowe podpisano 24 wrzesnia 1988 r. z liczagcym ponad
140 tysigecy mieszkancéw Darmstadtem, niemieckim miastem lezacym w Hesji, w kto-
rym od 1980 r. dziatal Niemiecki Instytut Kultury Polskiej (Deutsches-Polen Institut).

Umowa partnerska zostala podpisana z inicjatywy Niemcoéw. Warto zaznaczy¢,
ze wladze Darmstadtu mialy juz wcze$niej podpisane szes¢ migdzynarodowych
umow partnerskich. W Polsce szukaly partnera poprzez ambasady PRL. Rownolegle
o ustanowienie wspdtpracy pomiedzy miastami zabiegal — najpierw niezaleznie — pro-
fesor Georg Strobl z Wyzszej Szkoly Technicznej w Darmstadcie, wspdtpracownik
majacej filie w Plocku Politechniki Warszawskiej. Na taki dobdr miast partnerskich
istotny wplyw mialo tez to, ze oba dysponowaly i dysponuja wieloma secesyjnymi
zabytkami (Bartus, 2019: 1).

Sama umowa jest charakterystyczna dla czasu, w ktérym zostala podpisana,
i $wiadczy o $cistym wigzaniu é6wczesnych kontaktow partnerskich pomiedzy mia-
stami w Polsce Ludowej z polityka zagraniczng realizowang przez instytucje rzagdowe
i panistwowe. Porozumienie to miafo stanowi¢ cze$¢ sktadowa normalizacji stosunkow
owczesnej Polski z Republika Federalng Niemiec. Dokument ten wrecz przywoly-
wal uklad o podstawie normalizacji stosunkéw wzajemnych pomiedzy PRL a RFN
z 7 grudnia 1970 r. (Porozumienie o partnerskiej wspolpracy...).

W omawianym porozumieniu partnerskim znajdujemy wzglednie jasno okre-
$lone dziedziny wspolpracy pomiedzy umawiajacymi si¢ stronami oraz formy,
w jakich ta wspolpraca miala si¢ realizowaé. Najogélniej méwiac, dotyczy¢ miata
ona wszelkich probleméw komunalnych i rozwojowych obu miast ze szczegdlnym
polozeniem akcentéw na problematyke kulturalng i spoteczno-gospodarczg. Sfera
kultury zostala w tym dokumencie uwypuklona (m.in. przedstawienia teatralne,
przedsiewziecia muzealnicze, wymiana i wystawianie prac plastycznych i fotografii,
wspolpraca w dziedzinie muzyki). Podkreslono takze znaczenie wymiany sporto-
wej 1 turystycznej majacej na celu zawieranie bezposrednich kontaktéw pomiedzy
obywatelami obu miast.

Okazja do takich spotkan i wzajemnego poznawania si¢ mieszkanicow, a takze pre-
zentacji dorobku réznych grup i instytucji spotecznych sktadajacych sie na spolecznosci
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lokalne Plocka i Darmstadtu, mialy by¢ okresowe imprezy przedstawiajace Zycie
kulturalne, naukowe i gospodarcze obu miast.

Zapoczatkowana w 1988 r. wspolpraca partnerska rozwijala si¢ intensywnie przez
lata i trwa, stanowiac kluczowa forme aktywnosci miedzynarodowej historycznej
stolicy Mazowsza. Wydaje si¢, ze spos$rdd wszystkich 14 uméw o wspotpracy mig-
dzynarodowej, ktére Plock zawarl, ta pierwsza jest ciagle najwazniejsza.

Poczatkowo podstawowe, oficjalne kontakty wladz miejskich staly sie z czasem
bardzo istotng, ale tylko jedng z wielu form relacji obu wspolnot miejskich. Dominujg
kontakty obywatelskie okreslane przez wspotpracujace ze sobg réznego rodzaju insty-
tucje, sSrodowiska i grupy spoleczne, porozumiewajace si¢ ze soba niejako poza czy
réwnolegle z wtadzami politycznymi, ktére to wladze wspoélprace miast zapoczatkowaly,
zinstytucjonalizowaly i wspotorganizuja. Nie zawlaszczaja one jednak pol kooperacji
obywatelskiej, tylko dziataja w stosunku do ptockiego fragmentu spoteczenstwa oby-
watelskiego w sposdb subsydiarny. Owocuje to duzg aktywnoscia spoleczng i wielo-
plaszczyznowsa, obywatelska wspdtpracg miedzynarodowsa cztonkéw obu spotecznosci.

Obywatelski charakter wspotpracy miedzynarodowej spotecznosci plocczan
i mieszkancéw Darmstadtu w wiekszosci okreslany jest przez dzialalno$¢ takich insty-
tucji kultury jak muzea, galerie sztuki, biblioteki, teatry, szkoly i zespoty muzyczne
(jazzowe, rockowe), orkiestry, zespoly folklorystyczne czy szkoly powszechne. Swoj
udzial w tej wspolpracy majg takze towarzystwa, stowarzyszenia i kluby sportowe,
zajmujace si¢ roznego rodzaju dyscyplinami - poczynajac od szachow, poprzez lekka
atletyke, pitke nozna czy badminton, na kajakarstwie konczac. Wspdtpracuja ze soba
réwniez dziatajace w Plocku i Darmstadcie przedstawiciele instytucji majacych charak-
ter ogolnopanstwowy, takich jak policja, straz pozarna, zaktady karne czy Polski oraz
Niemiecki Czerwony Krzyz (www.plock.eu/pl/darmstadt_niemcy.html - 05.04.2019).

We wspolprace Plocka i Darmstadt szczegolnie zaangazowanych jest kilka osrod-
kow. Jako pierwszy nalezy wymieni¢ Deutsches-Polen Institut (Niemiecki Instytut
Kultury Polskiej), zatozony przez profesora Karla Dedeciusa, ktéry dziala od 1980 r.
w Darmstadcie. Propagowat on kulture polska w Niemczech jeszcze przed 1988 rokiem,
czyli rokiem podpisania umowy o wspolpracy miedzy oboma miastami. Mial udziat
w doprowadzeniu do powstania partnerstwa miast. To wtasnie ten instytut organi-
zowal w latach 90. ubieglego wieku dyskusje panelowe z udziatem najwazniejszych
polskich i niemieckich politykéw, na temat stosunkéw polsko-niemieckich, w ktorych
uczestniczyli takze przedstawiciele Plocka jako jednego z miast zaangazowanych
w budowanie dobrych relacji pomig¢dzy naszymi panstwami i narodami.

W Plocku natomiast prowadzi swoja dzialalno§¢ Dom Darmstadt. Ta miejska
placéwka kulturalno-o$wiatowa organizacyjnie jest fragmentem Plockiego Osrodka
Kultury i Sztuki (zabytkowy budynek tej instytucji przebudowany zostal ze srodkow
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niemieckich). To tutaj odbywaja sie réznego rodzaju spotkania, koncerty, wyktady,
odczyty, wystawy i imprezy kulturalne organizowane z udziatem ludzi kultury
i sztuki oraz medidéw i nauki z Darmstadtu i catych Niemiec, ale nie tylko. Generalnie
dziatalno$¢ Domu Darmstadtu jest ukierunkowana na promowanie kultury i jezyka
niemieckiego (bogata biblioteka niemieckojezyczna), ale takze na wspotprace mie-
dzynarodowa w ogoéle, w ramach ktdrej odbywaja si¢ tutaj wydarzenia kulturalne
z udzialem innych zagranicznych partneréw Ptocka. Oczywiscie dominujg wydarzenia
i dzialania dotyczace Darmstadtu, Hesji i Niemiec.

Prowadzona przez oba miasta wspdlpraca miedzynarodowa ma swéj spektakularny
wyraz w corocznych imprezach, na ktdre skadaja si¢ wydarzenia tak plenerowe, jak
tez te mniej masowe, nastepujace w salach koncertowych czy bibliotekach. Uczest-
niczg w nich nie tylko przedstawiciele Plocka i Darmstadtu, ale takze reprezentanci
innych, zaprzyjaznionych z polskim i niemieckim miastem, wspolnot lokalnych. Od
konca lat 90. ubiegtego wieku corocznie w maju odbywa sie w Ptocku Piknik Europy
bedacy swigtem naszego kontynentu, ale przede wszystkim przedsiewzieciem majacym
umozliwi¢ spotkanie si¢ przedstawicieli zwigzanych z Plockiem miast partnerskich,
wsrod ktorych pierwszoplanows role odgrywa Darmstadt.

Po stronie polskiej istotnym przedsiewzieciem jest Festiwal Muzyki Elektronicz-
nej ASTIGMATIC. Po stronie niemieckiej jest ich wiecej. Sg to obozy mlodziezowe,
w ktorych uczestniczy mlodziez z Plocka, Migedzynarodowy Konkurs Fryzjerski, Targi
Turystyczne ,,Reisen, Caravan, Garten”. W obchodzonym corocznie w Darmstadcie
$wiecie miasta Heinerfest, podobnie jak w Jarmarku Bozonarodzeniowym, biora
udzial przedstawiciele roznych plockich srodowisk spotecznych.

Cechg charakterystyczng wspotpracy Plocka i Darmstadtu jest jej ewolucja od
kontaktéw oficjalnych wtadz do kontaktéw obywatelskich. Zaangazowaly sie w nia
rézne grupy spoleczne i srodowiska. Wspotprace podjeli przedstawiciele srodowiska
stuzby zdrowia z odpowiednikami z Darmstadtu. Kilkanascie pielegniarek i kilku
lekarzy wyjechalo tam na staze i do pracy. Wystepy goscinne odbyta takze grupa
aktorow z plockiego teatru. Polskie studentki wyjechaly na praktyki do Uniwersytetu
Technicznego w Darmstadcie. Intensywny rozwdj tej wspolpracy nastapil jednak
dopiero po roku 2000. Malarze z Darmstadtu uczestniczyli w polskich plenerach
malarskich. Wspoétpracowala Straz Pozarna z obu miast i ich okolic. Poeci publiko-
wali wspolne tomiki wierszy. Wspdlna aktywnos¢ objela takze Srodowiska malarzy
i fotografikow, wspotpraca trwa do dzisiaj.

We wzajemng wymiane zaangazowani s3 sportowcy i organizatorzy turystyki
z obu miast. Szczegdlnie bliska wspdtpraca dotyczy szachistow. Spotykaja si¢ na tur-
niejach organizowanych w Darmstadcie i w Ptocku. Bywaja u siebie miodzi pitkarze,
biathlonisci, badmintonisci czy kajakarze. Polscy biegacze uczestnicza w niemieckich
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biegach maratonskich, a Plock jest odwiedzany przez rowerzystéw z Hesji. Za szcze-
golnie cenne uznawane sa kontakty oraz wspdtpraca dzieci i mlodziezy. Parami
wspolpracujg ze sobg szkoly srednie, kontaktujg si¢ bezposrednio i wspolpracuja
systematycznie w sposob wzglednie trwaly.

Ptock — Fort Wayne

Z kolejnym zagranicznym partnerem Plock zwigzal si¢ w okresie polskiego
przelomu demokratycznego w 1990 r. Bylo to miasto Fort Wayne w stanie Indiana
w USA (Fort Wayne...). Owczesny senator Andrzej Celifiski byt akuszerem tego
dwustronnego porozumienia (The City of Fort Wayne...). Nie rozwinglo si¢ ono
tak szeroko jak to z Darmstadtem, co mozna ttumaczy¢ r6znica w odlegloéci Ptocka
od obu tych zaprzyjaznionych miast, chociaz realizacja porozumienia z Fort Wayne
trwa nieprzerwanie i dotyczy réznych sfer zycia spotecznego obu miast. Poczatkowo
sprowadzala si¢ ona do wspoétpracy ekspertow i prezentacji amerykanskich rozwig-
zan dotyczacych decentralizacji wladzy publicznej oraz doradztwa stronie polskie;j.

Pézniej w tego typu prace zaangazowalo si¢ inne miasto partnerskie, tym razem
byta to japonska Takaoka. Powstata wspolpraca tréjstronna, polegajaca na wymianie
i poréwnywaniu rozwigzan stosowanych w trzech miastach. W latach 90. ubiegtego
wieku rozpoczeta sie takze wspdtpraca w dziedzinie kultury. Kontaktom tym towa-
rzyszyly spotkania i wzajemne wizyty przedstawicieli wladz oraz spolecznosci obu
miast, do ktérych dochodzilo podczas organizowanego w Plocku od 1999 roku Pikniku
Europejskiego. Réwnolegle z kontaktami przedstawicieli instytucji wladzy publicznej
rozwijaly sie, aby z czasem zacza¢ dominowac, kontakty natury obywatelskiej, takie
jak Letnie Warsztaty Jezyka Angielskiego prowadzone przez nauczycieli z Fort Wayne.

W USA koncertowal Harcerski Zespdt Piesni i Tanca ,,Dzieci Pocka’, a jedna
z miodych plocczanek — Marika Michalska - uczestniczyla z sukcesem w amery-
kanskim konkursie miodych talentéw. Jako jedyna Europejka zostata laureatka tego
konkursu. W USA prace przedstawiali plastycy, fotograficy. Analogiczne wystawy
amerykanskich przedstawicieli tego srodowiska byly eksponowane w Polsce.

Ptock — Wschod

Partnerem Plocka sg takze Mozejki, miasto potozone w pdinocnej Litwie, przy
granicy z Lotwa, liczace nieco ponad 40 tysigcy mieszkancéw. Oba miasta faczy to,
ze mieszczg si¢ w nich rafinerie ropy naftowej. Umowe o wspdtpracy podpisano
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23 czerwca 1994 r. (Porozumienie o partnerskiej wspoipracy miedzy miastem Plock
a Rejonem Mozeikai...). Partnerstwo dotyczy problematyki zarzagdzania komunal-
nego, kultury i sportu. Cechg wyrdzniajaca te wspotprace jest zaangazowanie w nig
wzglednie wielu $srodowisk i zespotéw ludowych, uczestniczacych w festiwalach
i wzajemnych wymianach.

Muzeum Mazowieckie w Ptocku organizuje w Mozejkach wystawy popula-
ryzujace sztuke ludowg Mazowsza i prezentujace Litwinom bardzo cenne zbiory
secesji. Bibliotekarze ptoccy upowszechniajg u naszego sasiada polskie ksigzki,
organizujac takie wydarzenia jak Tydzien Ksigzki Polskiej, okolicznosciowe wystawy
czy migdzynarodowe konferencje poswiecone bibliotekarstwu. Oczywiscie okazja
do wspolnych spotkan sg organizowane w obu miastach wydarzenia kulturalno-
-sportowe, ktorych celem sg wlasnie wzajemne poznawanie si¢ oraz prezentowanie
swojego charakteru, dorobku i kultury przez wszystkie zaprzyjaznione i z Plockiem,
iz Mozejkami miasta.

Kolejny partner miedzynarodowy historycznej stolicy Mazowsza to biatoruski,
liczacy ponad 160 tysigecy mieszkancéw, Nowopotock, w ktérym podobnie jak
w Mozejkach istnieje duzy kombinat rafineryjno-petrochemiczny. Plock nawigzal ten
kontakt za posrednictwem polskiej ambasady w Minsku, a porozumienie o wspélpracy
partnerskiej, poprzedzone wczesniejszymi, wzajemnymi wizytami przedstawicieli
wiadz miejskich, podpisano 29 maja 1996 roku.

Wspdlpraca z tym partnerem dotyczy przede wszystkim sfery sportu i kul-
tury. Mozna ja podzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy — do 2005 roku, kiedy prezydent
Plocka Mirostaw Milewski zawiesit wzajemne kontakty ze wzgledu na nierespek-
towanie na Bialorusi praw cztowieka i zaostrzenie stosunkéw polsko-biatoruskich.
Do tego roku oficjalne delegacje uczestniczyly w organizowanych w obu miastach
festynach i $wigtach municypalnych. Strong czesciej odwiedzajacg partnera byta
strona bialoruska, ktorej reprezentanci regularnie uczestniczyli najpierw w Dniach
Miast Partnerskich, a nastgpnie Pikniku Europejskim (od jego powolania do Zycia
w 1999 roku). Prawidlowos¢ ta dotyczy nie tylko wladz miasta, ale takze sportowcow
- lekkoatletow, pilkarzy czy mlodziezy szkolnej, ktorej reprezentanci wzieli udziat
w Miedzynarodowych Igrzyskach Mlodziezy Szkolnej Plock 2002.

W tym samym roku oba miasta uczestniczyly w Brzesciu w spotkaniu miast
partnerskich z Polski i Bialorusi. Drugi okres wspotpracy zaczat si¢ w roku 2012,
kiedy prezydent Ptocka Andrzej Nowakowski zdecydowat o wznowieniu kontaktéw.
W roku 2014 przedstawiciele obu miast wzieli udzial w kolejnym spotkaniu miast
partnerskich, ktére tym razem zorganizowano w Bialymstoku. W tym samym roku
z Nowopotocka przyjechal na koncerty dzieciecy chér Clear Voices Choir, ktory kon-
certowal w plockiej katedrze w ramach Festiwalu Plockie Dni Muzyki Chéralnej. Dwa
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lata p6zniej w Plocku goscit i wystepowal zespot ,, Komariki’, zaproszony na obchody
70-lecia Harcerskiego Zespotu Piesni i Tanca ,,Dzieci Ptocka” W kolejnych latach
odwiedzaly si¢ podczas swoich miejskich $wiat oficjalne delegacje. Wydaje sie, ze
ta forma wzajemnych kontaktéw w relacjach Plocka z Nowopotockiem dominuje
i podobnie lub nawet w wigkszym stopniu niz w relacjach z Mozejkami, ma cha-
rakter gtéwnie instytucjonalny, a obywatelski tylko w ograniczonym zakresie (Opis
wspolpracy Plock — Nowopolock...).

Kolejnym partnerem Plocka (od wrzesnia 2000 roku) jest motdawskie miasto Bielce
liczace ponad 160 tys. mieszkancow. Porozumienie ma odmienng od poprzednich
specyfike. Bardzo istotna cze$¢ wspotpracy stanowi bowiem wspolpraca z tamtejsza
spolecznoscia polska liczaca ok. 700 0séb, skupiong w stowarzyszeniu Dom Polski.
Zajmuje si¢ on utrzymywaniem i pielegnowaniem polskosci. Kontakty staly si¢ inten-
sywne i wielostronne. Ptock byt i jest bardzo zaangazowany w pomoc humanitarna
dla Bielc i ich mieszkancéw. Organizowano zbidrki odziezy i sprzetu medycznego dla
tamtejszej stuzby zdrowia, ktorej przedstawiciele odbywali staze w Polsce. Instytucja,
ktdéra organizuje ze strony moldawskiej te wspolprace, jest dzialajace w Bielcach
Polskie Towarzystwo Medyczne.

Tradycyjnie silng sferg wspodtpracy jest sport — pitka nozna, judo czy lekka atle-
tyka. Znaczenie ma takze problematyka kultury, w tym przypadku przede wszystkim
kultura Polonii moldawskiej. Jej przedstawiciele odwiedzali Ptock wielokrotnie,
gltéwnie podczas Pikniku Europejskiego. We wspolprace szczegdlnie zaangazowani
sa ploccy harcerze czy dzieci z Galerii Sztuki Dzieci i Mtodziezy Plockiego Osrodka
Kultury i Sztuki.

Polskie miasto odwiedzajg dos$¢ czesto zwigzani z Bielcami i Motdawig przedsie-
biorcy, dziennikarze i przedstawiciele mediéw. Okazja do spotkan jest zwykle Jarmark
Europejski, podczas ktorego towarzysza przedstawicielom wiadz Bielc.

Kolejna umowa partnerska Plocka zostala podpisana dzieki aktywnosci miedzy-
narodowej marszatka wojewddztwa mazowieckiego. W kwietniu 2003 r. prezydent
Plocka - towarzyszac mu - zlozyl wizyte w rosyjskim Smolensku i mie$cie Mytiszczi.
Celem tego wyjazdu bylo znalezienie rosyjskiego miasta partnerskiego.

Po tej wizycie wtadze Mytiszczi zaprosily delegacje Plocka na uroczyste obchody
380-lecia ich miasta w 2003 r. Podpisano wowczas wstepne porozumienie o wspot-
pracy. Nastapity kolejne wizyty ptocczan. W 2005 r. najpierw mlodziez wzigla udziat
w obozie letnim ze swoimi réwiesnikami z Rosji, Ukrainy, Bialorusi i Litwy, a pdzniej
delegacja wladz miejskich uczestniczyla w spotkaniu miast partnerskich Mytiszczi
z Bialorusi, Bulgarii, Czech, Litwy, Ukrainy i Wloch.

W nastepnym roku Rosjanie wzigli udzial w Pikniku Europejskim, przywiezli
m.in. zespot taneczny, przedstawicieli sSrodowiska biznesowego. W 2006 r. podpi-
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sano ostateczng umowe o wspotpracy partnerskiej. Doszlo do wymiany mlodziezy,
wspoélnych imprez sportowych. W nastepnych latach wspdtpraca obu miast rozwijata
sie i trwa do dzisiaj jako jedna z intensywniejszych. Spotkania nastepuja podczas
cyklicznych imprez organizowanych w obu miastach.

Bulgaria to kolejny kierunek kontaktéw miedzynarodowych Plocka. Wiladze
miasta zawarly porozumienie z miastem Plewen, ktére liczy ponad 100 tys. miesz-
kancow, a lezy w poinocnej czesci kraju. Posrednikiem byta ambasada polska w Sofii.
Delegacje Plewen przyjechaty na Piknik Europejski wlatach 201012011, za$ w roku
2011 delegacja Plocka wzieta udzial w obchodach Dni Plewen. Umowe podpisano
7 wrze$nia 2011 r. (Umowa o wspolpracy partnerskiej podpisana w Plocku 7 wrze-
$nia 2011 roku...).

Wspolpraca dotyczy, poza kultura, sportu oraz — co stanowi nowos¢ — pomocy
spotecznej, w ktorej aktywny jest plocki Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;j.
Goszczacy w Plocku Bulgarzy biora udzial nie tylko w Pikniku Europejskim, ale
takze w innych plockich wydarzeniach plenerowych. Specyfika realizowania tego
partnerstwa sg relacje studentéw i wltadz dwodch publicznych uczelni: Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Plocku i Uniwersytetu Medycznego w Plewen, ktore
wspotpracujg w ramach europejskiego programu Erasmus. W obustronnej wymianie
uczestniczg studenci i wykladowcy (Wspolpraca z miastem Plewen...).

Kolejnym partnerem Plocka jest ukraifiski Zytomierz liczacy ok. 300 tys. mieszkan-
cow. Wspdlprace nawigzano w 2013 r. za posrednictwem Konsulatu Generalnego RP
w Lucku. Przedstawiciele tego poleskiego miasta biorg udziat w Pikniku Europejskim
oraz réznego rodzaju turniejach i zawodach sportowych. Srodowiskiem szczegélnie
- poza wladzami obu miast — zaangazowanym w organizowanie tej wspdtpracy jest
poleska Polonia.

Ploccy harcerze organizuja pomoc dla mieszkujgcych na Polesiu rodakéw, przy-
gotowuja paczki dla najbardziej potrzebujacych, a mlodziez szkolna zbiera materialy,
ksigzki i sprzet elektroniczny do nauki jezyka polskiego.

Wtadze Plocka zawarly réwniez umowe z gruzinskim Rustawi, z inicjatywy
ambasadora Gruzji w Polsce. Wspdtpraca byla bezposrednio powigzana z projektem
Partnerstwa Wschodniego i w tym zakresie wspolpraca obu miast miata by¢ finan-
sowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ramach zadania ,,Polska Pomoc
Rozwojowa” (nie doszto do tego finansowania).

Wtadze Plocka siegnely poza Europe. W 2010 r. umowe o wspotpracy podpisaty
z chinskim Huaian. Ma ona jednak bardziej powierzchowny charakter, ogranicza si¢
do wspdtpracy miejskich struktur wladzy publicznej, a nie obejmuje spotecznosci
lokalnych. W umowie znajdujemy znamienny zapis: ,Umawiajace si¢ strony zobo-
wiazujg si¢ utrzymywac staty kontakt miedzy osobami sprawujgcymi wladze oraz
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odpowiednimi wydzialami w celu ulatwienia wzajemnych konsultacji w sprawie
wymiany i wspolpracy, a takze biezacych wspdlnych spraw” (Umowa o wspolpracy
partnerskiej zawarta w Pocku dnia 8 lipca 2010 roku...).

Rzeczywiscie wspodlpraca nie przeszta na poziom obywatelski. Mimo to kontakty
sg stale utrzymywane. Delegacje obu miast regularnie u siebie bywaja, a towarzysza
im przedstawiciele biznesu (Informacja na temat wspotpracy z miastem Huai'an...).

Ptock — Zachdéd

23 maja 1998 r. Plock zawarl umowe o wspdtpracy z wloskim, liczacym ok. 110
tysiecy obywateli Forli, z ktérym blisko wspolpracowal juz wczesniej (zgodnie
z majacg charakter wstepny, a podpisang 3 kwietnia 1993 r. Deklaracja o Wspét-
pracy Partnerskiej). W dokumencie z 1998 roku znajdujemy treséci i sformutowania
niespotykane we wcze$niejszych porozumieniach migedzynarodowych podpisanych
przez wladze Plocka.

W umowie tej pisze si¢ wprost o porozumieniu blizniaczym, czyli powstalej
na poczatku lat 50. ubieglego wieku formie wspdtpracy miast europejskich oraz
odwoluje si¢ bezposrednio do wspélnoty kulturowo-cywilizacyjnej Europy, jej
panstw i miast, piszac: ,,Miasta Forli i Plock maja §$wiadomo$¢, iz najlepsza gwarancja
umocnienia pokoju i wspétzycia obywatelskiego stanowi szeroko pojeta integracja
europejska i promocja idei Wspolnej Europy. Kontynent nasz pomimo réznic histo-
rycznych, kulturowych i instytucjonalnych, stanie si¢ wowczas rzeczywistoscia juz nie
podzielona i przeciwstawng, ale solidarng i wspdtpracujacg” (Umowa o utworzeniu
miast bliZzniaczych Forli - Plock).

Po podpisaniu tej umowy wspdtpraca pomiedzy Forli i Plockiem rozwijala si¢
w tym duchu bardzo intensywnie. Nie sprowadzala si¢ przede wszystkim do wymiany
oficjalnych delegacji obu miast, ale znajdowala si¢ na poziomie obywatelskim.
Kooperowaly ze sobg organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspdtpracowali
sami obywatele.

Utrzymywali ze soba kontakty sportowcy w réznym wieku i uprawiajacy rézne
dyscypliny: piltkarze, lekkoatleci, judocy (Migdzynarodowy Turniej Judo w Forli) czy
tradycyjnie juz zaangazowani w kontakty miedzynarodowe szachiéci. Reprezentacja
mlodych sportowcow z Forli wzigla udzial w 34. Miedzynarodowych Igrzyskach
Szkolnych Ptock 2002.

Tak owocna wspotpraca Plocka z Forli kilka lat temu ulegla praktycznie zamro-
zeniu. Prezydent Plocka wskazuje umowe z Forli jako jedng z uméw ,,martwych’,
a wspolprace jako zawieszong. Nie wyjasnia jednak przyczyn takiego stanu rzeczy
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(wywiad S. Falinskiego z prezydentem Plocka Andrzejem Nowakowskim przepro-
wadzony 7.02.2019).

Wiadze Plocka zawarly partnerskie porozumienie réwniez z miastem Auxerre,
lezagcym w Burgundii, liczagcym oko. 40 tys. mieszkanicéw. Umowy podpisywano
w 1998 r. i w 2000 r. Zawierajg kierunkowe okreslenie charakteru wspoétpracy, nie
tylko — co typowe dla tego typu porozumien — poprzez okreslenie jej dziedzin (kul-
tura, nauka, turystyka, o$wiata, ochrona srodowiska, gospodarka czy dzialalno$¢
samorzadowa), ale takze, czy przede wszystkim, poprzez jednoznaczne zapisanie
dazenia do doprowadzenia do bezposredniej wspotpracy struktur charakterystycznych
dla aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego: stowarzyszen, fundacji, organizacji
spolecznych i instytucji kultury i o$wiaty.

Wskazuje to na che¢ swiadomego budowania wigzi spolecznych pomiedzy
obiema wspolnotami miejskimi oraz traktowania instytucji wladzy publicznej jako
dziatajacych w stosunku do tych wiezi subsydiarnie, a takze aktywizowania lokalnych
wspolnot samorzagdowych w sferze kontaktéw miedzynarodowych.

Sfera szczegdlnej aktywnosci jest wspolpraca szkot licealnych. Przyjezdzali do
Polski miodzi Francuzi, ktérzy poznawali nasze gospodarstwa rolne i agroturystyczne
oraz réznego rodzaju przedsiebiorstwa sektora rolno-spozywczego. Liceum Ogél-
noksztalcgce im. Stanistawa Matachowskiego zaprzyjaznione jest z Zespolem Szkot
Saint-Joseph La Salle. Odwiedzajg si¢ takze studenci kierunkéw ekonomicznych
uczelni wyzszych z obu miast. Wspoélpracuja ze sobg placowki kulturalne - domy
kultury, galerie, a artysci bywaja u siebie, prezentujac swoje prace malarskie, rzez-
biarskie i fotograficzne.

Odwiedzajg si¢ takze mtodzi sportowcy: judocy i pitkarze uczestniczgcy w roz-
nego rodzaju turniejach i zawodach organizowanych w ramach cyklicznych imprez
kulturalnych czy sportowych, takich jak ptocki Piknik Europejski i francuskie Targi
Kultury Regionalnej ,, Auxerrexpo”.

Swoista nowoscig w tej wspdltpracy sa kontakty srodowisk ludzi starszych,
np. z Uniwersytetu Trzeciego Wieku, z mieszkanicami Auxerre. Kontakty te wspoma-
gaja organizowane w Domu Darmstadt kursy jezyka francuskiego czy okazjonalnie
organizowane w Burgundii kursy jezyka polskiego dla Francuzow, gtéwnie majacych
polskie korzenie (Auxerre — Republika Francuska...).

Wiadze Plocka nawigzaly takze partnerstwo z angielska gming Tharrock, liczaca
ponad 140 tys. mieszkancéw, lezacg przy ujsciu Tamizy. Kontakt zadzierzgnieto za
posrednictwem Zwigzku Miast Polskich (Bartus, 2019: 1). W podpisanej 5 pazdzier-
nika 2004 r. umowie sfery wspdtpracy okreslono analogicznie jak we wczesniejszej
umowie z Auxerre. Podobnie takze zobowigzano si¢ do popierania rozwoju bezpo-
srednich kontaktow pomiedzy instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego w obu
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wspolnotach lokalnych (Umowa o wspétpracy partnerskiej w dziedzinie kultury,
nauki, o$wiaty, sportu, ochrony zdrowia, gospodarki oraz dziatalnosci samorzado-
wej podpisana w Pfocku dnia 5 pazdziernika 2004 roku...). Poczatkowo wspdtpraca
polsko-angielska ukladata sie dobrze.

Delegacja z Anglii wzieta udzial w Pikniku Europejskim w 2005 roku. Przygoto-
wano poswigcong prezentacji tej gminy wystawe ,,Tharroc - inne spojrzenie”. Zorga-
nizowano specjalng konferencje¢ poswiecong prezentacji mozliwosci gospodarczych
Plocka i Tharrock, w ktdrej wzieli udzial przedstawiciele srodowisk biznesowych
z obu miast. Podjeto takze dzialania majace na celu wspolprace plockich szkoét
podstawowych, gimnazjow oraz liceéw. Niestety po poczatkowych deklaracjach,
wstepnych spotkaniach i pracach przygotowawczych dotyczacych oswiaty, kultury
ibiznesu wspdtpraca zamarta i obecnie praktycznie nie istnieje. Jest to druga ,,martwa”
umowa partnerska Ptocka (wywiad S. Falinskiego z prezydentem Plocka Andrzejem
Nowakowskim przeprowadzony 7.02.2019).

* %%

Warto podkresli¢ na koniec, ze aktywno$¢ Plocka na arenie miedzynarodowej
nie ogranicza sie tylko do wspotpracy z miastami partnerskimi’. Dzigki kontaktom
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych miasto licznie odwiedzaja przebywajacy
w Polsce dyplomaci i ich rodziny. W 2002 roku goscito w Plocku 38 ambasadoréw,
w 2006 odwiedzito miasto 29 ambasadoréw (udziat w konferencji po$wigconej pro-
mocji polskich samorzaddéw terytorialnych).

Instytucje miejskie Plocka uczestnicza w miedzynarodowych projektach Unii Euro-
pejskiej, m.in. w programie ADHOC - Rozwdj Historycznych Staréwek w Srodkowej
i Wschodniej Europie, kolejnym jest EuRob II - Instytucjonalizacja Europejskiego
Szlaku Gotyku Ceglanego. W ramach innej Inicjatywy Wspdlnotowej URBAN II Plock
uczestniczy w programie URBAMAS - System Zarzadzania Przestrzenia Miejska.
Tradycje tej wspotpracy europejskiej siegaja jeszcze czaséw sprzed akeesji Polski do
Unii. Samorzad plocki uczestniczyt w programie PHARE’97 - Integracja Europejska.
W ramach programu ,,Jown Twinning” korzystat ze srodkéw Unii, organizujac Pik-
nik Europejski specjalnie, by stworzy¢ mozliwos¢ spotkania sie z przedstawicielami
zaprzyjaznionych miast.

Wspolpraca miedzynarodowa Plocka okazuje si¢ na tyle bogata, ze zostal uho-
norowany za nig cennym nagrodami europejskimi mimo braku dokumentéw pro-
gramowych dotyczacych kontaktéw zagranicznych tego miasta na prawach powiatu.

3 Poza omoéwionymi miastami partnerskimi Plock przygotowuje podjecie wspotpracy - jest pod-
pisany list intencyjny - z mongolskim Bayanzurkh. Na wstepnym etapie sg tez rozmowy z wegierskim
Veszprem.
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Na przykfadzie Plocka mozemy zaobserwowac ewolucje charakteru wspotpracy
miedzynarodowej lokalnej wspdlnoty samorzadowej. Aktywnos¢ miedzynarodowa
wladz miasta doprowadzila do aktywnosci w tym zakresie obywateli Plocka i insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego. Wspotprace rozpoczynaja wladze miejskie,
a kontynuuja i rozwijaja szkoly, kluby sportowe, zespoly muzyczne i taneczne,
instytucje kultury, r6znego rodzaju towarzystwa i stowarzyszenia. Plocka wspélnota
samorzadowa osiggneta w swojej dzialalnosci miedzynarodowej etap obywatelski,
ktory charakteryzuje si¢ tym, ze kontakty miedzynarodowe utrzymuja nie tylko lub
nie przede wszystkim przedstawiciele administracji samorzadowej, ale realizowane
sg one przez poszczegolnych cztonkéw spolecznosci i organizacje obywatelskie. W ten
sposdb plocczanie poznaja si¢ i zaprzyjazniaja ze swoimi kolegami z innych miast.
Tworza sie owocujace wspolpracg i sympatig miedzynarodowe wiezi spoleczne, a nie
tylko, jak w przypadku kontaktéw ograniczonych do sprawujacych wiladze, wiezi
formalno-instytucjonalne - tyle fatwe do nawigzania co do rozwigzania. Inaczej
to wyglada w przypadku wiezi spotecznych. Budowane sg diuzej, ale sg tez wzglednie
trwale. Wydaje sie, Ze w Plocku taka sytuacja dotyczy nie tylko instytucji, ale przede
wszystkim wspdlnoty samorzadowej, czyli samych plocczan.
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