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Majka tojko’

Przedsiebiorstwa spoteczne
— zrodta finansowania spétdzielni socjalnych

Streszczenie

Spétdzielnie socjalne jako przedsiebiorstwa spoleczne zaliczane sa do pracodawcow
otwartego rynku pracy. Ze wzgledu na specyfike dzialania przygotowuja i oferuja miej-
sca zatrudnienia osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy. W artykule podjeto
probe scharakteryzowania i oceny istniejacych mozliwosci finansowania dziatalnosci
przedsigbiorstw ekonomii spotecznej w Polsce na przyktadzie spéldzielni socjalnych
0s6b prawnych, w kontekscie rozwoju ekonomii spolecznej, w przestrzeni polityki spo-
tecznej rozumianej jako jeden z komponentéw polityki publicznej. Artykul ma charakter
przegladowy. Dokonano analizy biezacej literatury naukowej z zakresu przedsigbiorczo-
$ci spolecznej oraz aktualnych przepiséw ustawodawstwa o spdtdzielniach socjalnych.
Zaprezentowane dane wskazuja, ze obecnie spoldzielnie socjalne majg do dyspozycji
rézne formy i Zrédla finansowania swojej dziatalnoéci. Funkcjonuja w sferze uzytecznosci
publicznej, uzupelniajac luke w $wiadczeniu ustug powszechnie dostepnych, ktorej nie
sa w stanie wypelni¢ podmioty wolnego rynku czy instytucje panstwowe. Ich aktywnos¢
jest finansowana gtéwnie ze srodkéw wlasnych, ktére mogg by¢ uzupelniane wsparciem
finansowym z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz kredytami
bankowymi i §rodkami z funduszy Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$¢ spoteczna, ekonomia spoteczna, spotdzielnie socjalne,
polityka spofeczna
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Social enterprises: sources of funding of social cooperatives

Abstract

Social cooperatives in the function of social enterprises are classified as a group of em-
ployers of the open labour market. In view of their specific functioning they prepare and
offer some work places to people being away from the labour market. The article attempts
to characterize and evaluate the existing funding opportunities for social economy en-
terprises in Poland on the example of social cooperatives of legal entities in the context
of the development of social economy in the area of social policy understood as one of
the components of public policy. This article is a review of the current scientific literature
in the field of social entrepreneurship and current legislation on social cooperatives. The
presented data suggests that currently, social cooperatives have various forms and sources
of financing for their activities. They operate in the sphere of public utilities, filling the
gap in the provision of publicly available services which cannot be filled by free market
entities or state institutions. Their activity is financed mainly from own funds, which
can be supplemented with financial support from the state budget or a local government
unit as well as bank loans and the European Union fund.

Keywords: social entrepreneurship, social economy, social cooperatives, social policy

Problematyka przedsigbiorczosci spolecznej powoli znajduje swoje miejsce
w polityce publicznej. Laczac aspekty biznesowe i spoleczne, tworzy innowacyjna
forme dzialania bedacg jednoczesnie: instrumentem rynku pracy, aktywnej inte-
gracji spofecznej oraz rozwoju lokalnego. Klasycznym typem przedsigbiorstw spo-
tecznych w Polsce sg spoldzielnie socjalne, ktore jako narzedzie polityki spotecznej
zostaly zaprojektowane w taki sposdb, by wspomagaly reintegracje spoteczno-zawo-
dowa 0séb wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym?.
Przedmiotem dziatan jest prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa oparte na oso-
bistej pracy cztonkéw i pracownikéw spotdzielni. Zacheta do tworzenia spotdzielni
socjalnej jest rozbudowany system wsparcia finansowego dedykowany tego rodzaju
przedsiebiorstwom, realizowany przez panstwo lub jednostki samorzadu terytorial-
nego (wsparcie to stanowi pomoc de minimis).

Celem artykulu jest przedstawienie zrédel finansowania spétdzielni socjal-
nych w kontekscie rozwoju ekonomii spolecznej w przestrzeni polityki spolecznej

2 Dzialalnos¢ gospodarcza i reintegracyjna to podstawowy przedmiot aktywnosci spotdzielni so-
cjalnych.
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rozumianej jako jeden z komponentéw polityki publicznej’, jak réwniez préba oceny
aktualnych mozliwosci finansowania spoldzielni socjalnych.

Ekonomia spoteczna i polityka spoteczna
— wspolne przestrzenie i zwigzki

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan jest poglad, ze polityka spoteczna i ekonomia
spoleczna to dziedziny pozostajace ze soba w $cistym zwigzku; ekonomia spoteczna
jest waznym instrument realizacji polityki spotecznej o wielosektorowym charakte-
rze. Analizujac relacje pomiedzy tymi obszarami, nie sposéb nie zauwazy¢, ze maja
one odmienny zakres oraz dynamike rozwoju, co sprawia, ze ich relacji nie mozna
jednoznacznie okresla¢ jako alternatywne lub komplementarne (Golenski, 2013: 9).

Ekonomia spoteczna wystepuje praktycznie we wszystkich gospodarkach, a jej
podmioty s3 swoistego rodzaju spoiwem faczacym biznes, sektor publiczny i poza-
rzadowy, ktorego do tej pory w polskich realiach brakowato (Brzozowska-Wabik,
2012: 9). Stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, sp6jnosci spotecznej, za$
jej instytucje traktowane s3 jako podmioty gospodarcze i spoleczne dzialajace we
wspolnotach samorzagdowych, dostarczajace ustugi uzytecznosci publicznej, kto-
rych zadaniem jest aktywne pomaganie w tworzeniu odpowiednich warunkéw do
zaspokajania potrzeb w ramach realizowanych programéw (Grewinski, Kaminski,
2007: 170). Ten sposdb gospodarowania zdecydowanie wzmacnia kapitat spofeczny,
odtwarza lokalng przestrzen publiczna, stuzac reformowaniu sektora ustug publicz-
nych (Filek, 2009: 186).

Na potrzeby podjetej problematyki najbardziej adekwatnym wyborem definio-
wania polityki spolecznej akcentujagcym wymiar jej prospotecznego dzialania jest
ujecie A. Kurzynowskiego, ktory polityke spoleczng traktuje jako ,,dziatalno$¢ pan-
stwa, samorzadu i organizacji pozarzagdowych zmierzajaca do ksztaltowania ogélnych
warunkow pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosun-
kéw spotecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej, sprzyjajacych
zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostepnym poziomie” (Kurzynowski, 2001: 11).

Samo pojecie ekonomii spotecznej jest wielowymiarowe i réznorodnie okreslane
z uwagi na uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne, prawno-instytucjonalne i nor-
matywne (Regionalny Program...,2016: 5). Istotne znaczenie ma definicja zapropono-
wana przez J. Hausnera, ktéry ekonomig spoteczng ujmuje jako segment podmiotéw

3 W ujeciu M. Zawickiego, ,polityka spoleczna rozwazana jest jako jeden z wielu obszaréw polityki
publicznej’, za: Zawicki (red.) (2013). R. Szarfenberg uznaje, ze ,,polityka spoleczna to polityka publiczna
w sferze czy w sprawach spolecznych’, Szarfenberg (2008).
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gospodarczych, usytuowanych w tréjkacie panstwo - rynek - spoteczenstwo obywa-
telskie, przy czym ekonomia spofeczna jest komplementarna w stosunku do rynku
i panstwa (Plonka, 2015: 85). Z zalozenia ma ona sprzyja¢ godzeniu odmiennych
racjonalnoéci przypisywanych rynkowi, panstwu i spoleczenstwu. W tym kontekscie
ekonomia spoleczna wpisuje si¢ w nurt polityki spotecznej panstwa na podstawie
koncepcji spoteczno-ekonomicznych (Kozuch, Ksigzek, 2014: 182).

Dokumentem strategicznym w Polsce jest Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (KPRES)*, ktory wyznacza kluczowe kierunki polityki publicznej na rzecz
ekonomii spotecznej. Jest on istotnym elementem polityki integracji spotecznej, ro-
zumianej jako proces, w ramach ktérego jednostki, Srodowiska i spotecznosci zagro-
zone ubdstwem i wykluczeniem otrzymuja szanse, mozliwosci i zasoby niezbedne
do pelnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym oraz
osiagniecia poziomu i jakosci zycia na godziwym poziomie (Krajowy Program...,
2014: 8). Wytyczanie kierunkow dziatan w obszarze ekonomii spotecznej to jedno
z priorytetowych zadan polityki spofecznej.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o wspolne przestrzenie ekonomii spotecznej
i polityki spotecznej, mozna wskaza¢ na taczace je relacje:

» ekonomia spoleczna najczgsciej traktowana jest jako wychodzenie podmiotow
gospodarki spotecznej na zewnatrz i skierowanie aktywnosci na beneficjentow
oraz grupy klientéw niebedacych bezposrednio cztonkami danej organizacji,

o sektor ekonomii spofecznej wystepuje praktycznie we wszystkich gospodarkach,
wypelniajac luki w systemie polityki spolecznej,

o instytucje ekonomii spolecznej jako podmioty gospodarcze i spoteczne dzia-
taja we wspdlnotach samorzadowych, tym samym dostarczaja ustug uzyteczno-
$ci publicznej,

 ekonomia spoleczna jest waznym elementem gospodarki, wnoszac do niej korzy-
$ci ekonomiczne, spoleczne i srodowiskowe,

 zaspokajanie potrzeb spolecznych nie jest gtéwng domeng instytucji ekonomii
i polityki spotecznej; ich zadaniem jest aktywne pomaganie w tworzeniu odpo-
wiednich warunkéw do zaspokajania potrzeb w ramach realizowanych progra-
mow (Grewinski, Kaminski, 2007: 170).

Problematyka ekonomii spolecznej obejmuje wiele dziedzin odnoszacych si¢ nie
tylko do sfery polityki spotecznej. W wytycznych Ministra Pracy i Polityki Spofecz-
nej (Wytyczne MPiPS..., 2011) podkreslono potrzebe usytuowania ekonomii spo-
tecznej w opracowywanych strategiach rozwoju wojewddztw, ktore sa podstawowym

4 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej (KPRES) przyjety przez MPiPS jako zatacznik
do uchwaly nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r.
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narzedziem polityki regionalnej prowadzonej przez samorzady poszczegdlnych
wojewodztw?’.

Ekonomia spoleczna okreslana jest jako pewien rodzaj przedsiewziecia, ktérego
celem jest $wiadczenie ustug lub produkcja dobr dla okreslonej wspolnoty (szczegél-
nie lokalnej), z przewagga kapitatu ludzkiego nad kapitalem finansowym, systemem
zarzadzania niezaleznym od sektora publicznego oraz demokratycznym funkcjono-
waniem (Vivet, Thiry, 2000: 11). Zdaniem J. Pearce’a, to ogélne okreslenie wszyst-
kich podmiotéw gospodarczych, ktdre realizuja spoteczny cel, nie sg zorientowane
na tworzenie i dystrybucje kapitatu oraz majg demokratyczng, wymierng i oparta
na wspolnym zarzadzaniu strukture (Pearce, 2003). Charakterystyczne jest odwo-
tanie do solidarnosci i spdjnosci spotecznej, odpowiedzialnosci i zaangazowania,
uczestnictwa oraz autonomii i niezaleznos$ci. Ich celem jest zaspokajanie potrzeb,
ktorych nie moga wypelnic inne sektory (Roelants, 2002: 3).

Zaréwno mnogo$¢ form prawnych, jak i charakter dzialania przedsiebiorstw
ekonomii spolecznej nie pozwalajg na jednoznaczne zdefiniowanie analizowanego
obszaru. Brak jednoznacznosci w definiowaniu i mozliwosci zamkniecia catego
obszaru w jednej konstrukeji formalnej stanowi gtéwny atrybut sektora, a zarazem
konceptualno-intelektualne wyzwanie dla badaczy i decydentéw. Owa amorficznosé
ulatwia mu dopasowywanie sie do zmieniajgcej sie rzeczywisto$ci spotecznej. Cecha
ta, odpowiednio zdefiniowana i zagospodarowana, moze stanowi¢ o sile nie tylko
sektora, ale rowniez polityki spolecznej (Fraczek, Laurisz, 2012: 164).

Funkcje ekonomii spotecznej nalezy takze analizowa¢ w perspektywie koncepciji
aktywnej polityki spolecznej. Istnieje co najmniej kilka istotnych przestanek wskazu-
jacych na to, ze ekonomia spofeczna jest jednym z najwazniejszych obszaréw nowej
polityki spotecznej. ,,Po pierwsze, znakomicie wkomponowuje si¢ w ide¢ budowania
demokracji uczestniczacej poprzez nowa wizje fadu spotecznego oraz integracje spo-
tecznoscilokalnych. Po drugie, [...] moze stanowi¢ istotny element polityki wzrostu
zatrudnienia poprzez wypelnianie przestrzeni lokalnej w sferze ustug spotecznych
oraz umozliwienie zatrudnienia grup szczegdlnie zagrozonych na rynku (niepetno-
sprawni, dlugotrwale bezrobotni). Po trzecie, [...] stanowi réwniez istotny instru-
ment procesu integracji spotecznej, kreujacy przewarto$ciowanie rél zawodowych
i spotecznych (budowanie wspolnot opartych na solidarnosci, nie na zaleznosci)
oraz stanowi reakcje na praktyczne urzeczywistnianie idei prymitywnie pojmowa-
nego workfare state” (Mizejewski, 2006: 5).

5 Strategia polityki spolecznej wojewoddztwa jest kluczowym dokumentem programowym i istotnym
narzedziem realizacji regionalnej polityki spolecznej, wyznaczajacym priorytety, cele i dziatania na rzecz
rozwigzywania probleméw spolecznych.
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Kluczem do sukcesu podmiotéw ekonomii spotecznej jest spojrzenie na przed-
siebiorstwo spofeczne jak na element szerszej sieci podmiotéw publicznych, prywat-
nych i pozarzadowych. Wiaczenie tych podmiotéw do istniejacych powiazan koope-
racyjnych moze sie okaza¢ duzo stabilniejszg i skuteczniejsza strategia marketingowa
niz samodzielne poszukiwanie swojego miejsca na rynku. Aby jednak bylo to moz-
liwe, niezbedna jest identyfikacja takich sieci i powigzan rynkowych, w ktére moga
sie wlaczy¢ przedsiebiorstwa i, co wiecej, wlaczenie to bedzie oplacalne zaréwno dla
samych podmiotéw gospodarki spolecznej, jak i dla pozostalych partneréw w ramach
istniejgcych powigzan. Jednym z instrumentdw zwiekszajacych szanse na zapewnie-
nie trwalych podstaw dziatania jest umiejscowienie w tancuchu wartosci wytwarza-
nych na poziomie lokalnym i regionalnym, czyli budowanie jego pozycji na podsta-
wie wspolpracy biznesowej z miejscowymi przedsiebiorcami, samorzgdem lokalnym
i lokalng spofecznoscia (Badanie obszarow..., 2011: 11). Nie sposdb jest nie zauwa-
zy¢, ze pomiedzy obszarami ekonomii spotecznej i polityki spolecznej istniejg silne
powigzania konceptualne ilogiczne wspoéizaleznosci. W kontekscie dziatan w zakre-
sie zapobiegania wykluczeniu i marginalizacji spolecznej aktywizujace metody i par-
tycypacyjny charakter ekonomii spolecznej majg istotne znaczenie.

Pomimo rosnacego znaczenia sektora ekonomii spotecznej w polityce spolecznej
nie powinno si¢ jej rozpatrywac jako kluczowej instytucji polityki spotecznej. Nalezy
ja raczej analizowac jako sektor uzupetniajacy dziatania polityki spotecznej panstwa
w odniesieniu do istniejacych probleméw spotecznych. Z jednej strony ekonomia
spoleczna powinna by¢ traktowana jako kategoria rozwoju, przez co moze przyczy-
nia¢ si¢ do modyfikacji zachowan rynkowych czy tez politycznych; z drugiej strony
nie mozna w niej upatrywac zrédta nowego porzadku (Hausner, 2007: 13).

Skuteczno$¢ dzialania instytucji ekonomii spotecznej w Polsce powinna by¢
przedmiotem dalszych szczegdtowych badan, nie wszystkie bowiem rozwigzania,
ktére sprawdzity sie gdzie indziej, mozna przeniesc¢ i skutecznie zaimplementowac
w innym otoczeniu. Jesli jednak przedsigbiorczos¢ spoleczna okaze si¢ skutecznym
i szeroko akceptowanym narzedziem polityki spotecznej, bedzie to oznaczalo koniecz-
no$¢ przeorientowania myslenia o rozwigzywaniu kwestii spotecznych w kierunku
wsparcia wielosektorowej i obywatelskiej polityki spotecznej (Grewinski, 2007: 191).

Zaprezentowany w tej czesci artykulu dyskurs pokazuje, ze ekonomia spoteczna
na trwale wpisata si¢ w sfere dziatan polityki spolecznej w zakresie rozwigzywania
trudnych kwestii. Wspolna perspektywa relacji i przestrzeni obu obszaréw nie ma
charakteru skonczonego. Przedmiotem dalszych dyskusji powinna sie sta¢ wzajemna
relacja w zakresie powierzania i realizacji zadan polityki spolecznej przez sektor eko-
nomii spoleczne;j.
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Spoétdzielnie socjalne jako podmioty ekonomii spotecznej

Instytucja spétdzielni socjalnej ma stosunkowo krotka tradycje funkcjonowa-
nia w przestrzeni gospodarczej i spolecznej w Polsce, zajmujac specyficzne miejsce
wsréd podmiotéw ekonomii spolecznej. Pojawila si¢ w okresie wysokiego bezrobo-
cia, a gléwnym uzasadnieniem jej powstania byta walka z wykluczeniem spolecz-
nym (Szarfenberg, 2015a: 73). Zostala wprowadzona do polskiego porzadku praw-
nego ustawg z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (Dz.U. 2004,
poz. 101) jako jeden z aktywnych instrumentéw rynku pracy. W sposéb wyrazny
wzorowana byla na doswiadczeniach wloskiego systemu spétdzielczosci socjalnej
(Borzaga, Santuari, 1999: 343). Wloska ustawa z 1991 r. usankcjonowata funkcjo-
nowanie spétdzielni spotecznych, jednoczenie okreslajac dziatanie dwoch rodzajow
spoldzielni: typu ,,A”, ktorych celem jest $wiadczenie ustug w sektorze spolecznym,
oraz typu ,,B”, ktére majg na celu reintegracje zawodowo-spoteczng grup zagrozo-
nych wykluczeniem (Social Enterprises, 1999: 22). To wtasnie na tym drugim typie
oparty jest polski model spotdzielni socjalnej, w ktérym istotny jest nie tylko rodzaj
ustug, ale tez rodzaj cztonkostwa.

Na poczatku zakladano, ze spotdzielnia socjalna bedzie nowg instytucjg akty-
wizacji bezrobotnych majacg na celu aktywizacje zawodowa i ulatwienie zaistnie-
nia na rynku pracy osobom uprawnionym do zatrudnienia socjalnego (Badanie...,
2018: 13). Dwa lata pozniej zostata uchwalona ustawa o spoéldzielniach socjalnych
(Dz.U. 2006, poz. 651), w ktérej okreslono podstawowe zadania i funkcje tego pod-
miotu. Spoétdzielnia to przyklad przedsigbiorstwa spofecznego, ktore jest osoba prawna
typu korporacyjnego prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza. Jego funkcjonowanie
oparte jest na osobistym zaangazowaniu w prace jego cztonkow.

Jednym z najwazniejszych realizowanych przez spotdzielni¢ socjalng celow jest
wspolne prowadzenie dziatalnosci oraz reintegracja spoteczno-zawodowa jej cztonkow.
Reintegracja cztonkow spotdzielni socjalnej to dziatania, ktérych celem jest odbudo-
wanie i podtrzymanie aktywnosci w zyciu spolecznym, petnienie rdl akceptowanych
spolecznie zaréwno w miejscu pracy, jak i miejscu pobytu (Ustawa..., 2004, art. 2
ust. 2). Zdaniem R. Szarfenberga, osobista praca cztonkéw spétdzielni w ramach jej
dzialalnosci gospodarczej silnie przyczynia si¢ do odbudowy i podtrzymywania ich
zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na jej rynku. To samo dotyczy umie-
jetnosci pelnienia rél spotecznych w miejscu pracy - spétdzielnie socjalne majace
demokratyczng procedure podejmowania decyzji i kierujace si¢ zasada réwnego
czlonkostwa moga by¢ w tym wzgledzie bardziej angazujace dla spétdzielcéw niz
przedsiebiorstwa oparte na pracy najemnej (Szarfenberg, 2015b: 113).
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W sensie ekonomicznym podstawowg funkcja spotdzielni jest wytworczosé, co
oznacza, ze muszg one wytwarza¢ ustugi lub produkty o odpowiednim poziomie,
jakosci i cenie, wyrdzniajace je na tle konkurencji i odpowiadajace oczekiwaniom
klientéw. Srodki finansowe z ich sprzedazy winny pokrywaé wydatki zwigzane z pro-
cesem produkeji. W tym sensie spéldzielnie socjalne s3 podmiotami gospodarczymi
$cisle podporzadkowanymi logice rynkowej (Badanie.. ., 2018: 13). Dzialajac na otwar-
tym rynku pracy, w warunkach ekonomicznej konkurencji, prowadza dziatalnos¢
gospodarcza na zasadach rachunku ekonomicznego i za swoje zobowigzania odpo-
wiadajg calym majatkiem oraz podlegaja tym samym zasadom co firmy komercyjne:
musza pozyskac i utrzymac odbiorcéw swoich towaréw lub ustug, zapewni¢ sobie
zyski i utrzymac ptynno$¢ finansowq (Krasuska, Szafranska, Bodzioch, 2013: 8).

Przez niemal 16 lat istnienia w Polsce spotdzielnie socjalne udowodnity, ze
sa przykladem dobrego instrumentu aktywizacji zawodowej i spolecznej. Z jednej
strony wyposazaja osoby wykluczone w umiejetnosci zawodowe i ucza je, jak funk-
cjonowac w spoleczenstwie, z drugiej — sytuuja je na otwartym rynku pracy, w sfe-
rze dzialalnosci czysto ekonomicznej. Zwazywszy na te dwa aspekty idei spdtdziel-
czodci, J. Koral uwaza, Ze sg one naturalnym partnerem i sprzymierzeficem systemu
pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia. Spotdzielnie, zatrudniajac osoby defawory-
zowane, zmniejszaja liczbe klientéw urzedow pracy i osrodkéw pomocy spoteczne;.
W Zadnym przypadku nie sg one konkurentem stuzb zatrudnienia czy pomocy spo-
tecznej, bo cho¢ korzystajg z publicznego finansowego wsparcia — sg niezaleznymi,
samodzielnymi podmiotami gospodarczymi, ktére generuja zyski i ptaca podatki,
aich czlonkowie uniezalezniajg si¢ od finansowej pomocy panstwa (Koral, 2008: 33).

Prawno-organizacyjne aspekty funkcjonowania
spotdzielni socjalnych

Pojecie ,,spdtdzielnia socjalna” po raz pierwszy pojawito si¢ w Polsce w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2004, poz. 1001), ktéra w swoim pierwotnym brzmieniu w art. 127 znoweli-
zowala ustawe z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. 2016 ., poz. 21),
wprowadzajac regulacje dotyczace omawianego rodzaju spoldzielni, dodajac w tytule
I1 dzial V spétdzielnie socjalne (Plesniak, 2017: 228). Wéwczas to wprowadzono moz-
liwo$¢ stworzenia nowego, specyficznego rodzaju spoldzielni pracy, nienastawionej
na maksymalizacje zysku. Rozpoczeto tez prace nad odrebnym aktem prawnym,
regulujacym status nowego podmiotu, w efekcie czego 27 kwietnia 2006 r. uchwa-
lono ustawe o spdtdzielniach socjalnych (Diagnoza stanu..., 2013: 11). Trzy lata
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pdzniej — w 2009 roku nastapita zmiana tej ustawy (Dz.U. 2009, poz. 74), ktéra data
mozliwo$¢ tworzenia spétdzielni socjalnych (obok 0séb fizycznych) réwniez oso-
bom prawnym, czyli organizacjom pozarzagdowym w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, jed-
nostkom samorzadu terytorialnego (np. gmina, powiat, wojewddztwo)° oraz kosciel-
nym osobom prawnym, np. metropoliom, archidiecezjom, diecezjom, administra-
turom apostolskim, parafiom, jednostkom Caritas (Ustawa..., 2009, art. 4). W art. 5
ust. 1 wskazano, ze liczba zalozycieli spétdzielni nie moze by¢ mniejsza niz pigciu,
jezeli zalozycielami sg osoby fizyczne’, i dwdch, jezeli zalozycielami sg osoby prawne?,
o ile ich praca na rzecz spotdzielni wymaga szczegdlnych kwalifikacji, ktérych nie
posiadaja pozostali cztonkowie tej spétdzielni, o ile liczba tych oséb nie stanowi wie-
cej niz 50% ogdlnej liczby zalozycieli. Obowigzujace ustawodawstwo nie przewiduje
mozliwosci utworzenia spoldzielni socjalnej wspdlnie przez osoby fizyczne i prawne.
Istniejg spoldzielnie, ktore zrzeszaja zardwno osoby fizyczne, jak i prawne, jednak
s3 one utworzone w jednym z dwéch trybow, okreslonych przez ustawe o spétdziel-
niach socjalnych, tj. albo wytacznie przez osoby fizyczne, albo przez osoby prawne,
a podmioty innego rodzaju dofaczaja do nich, ale dopiero po zalozeniu spétdzielni
socjalnej (Godlewska-Bujok, Mizejewski, Muzyka, 2018: 35).

W przypadku gdy zalozycielami spétdzielni sg osoby prawne, s3 one zobowigzane
do zatrudnienia w spétdzielni co najmniej pigciu 0s6b sposrod wymienionych w art. 4
ust. 1°. Ustawa wymaga, by zatrudnienie nastgpito w terminie sze$ciu miesi¢cy od dnia
zarejestrowania spoldzielni socjalnej w Krajowym Rejestrze Sadowym. Warto zwro-
ci¢ uwagg, ze osoby zatrudnione w spétdzielni nieprzerwanie przez okres 12 miesiecy
majg prawo uzyska¢ cztonkostwo w spoldzielni, co oznacza rownoprawne decydo-
wanie i partycypacje w jej dziataniach.

Co istotne, w przypadku tego typu spoldzielni wkiad organizacji pozarzadowych,
koscielnych 0séb prawnych lub jednostek samorzadu terytorialnego moze polegac
na przeniesieniu lub obcigzeniu wlasnosci rzeczy lub innych praw, a takze na dokona-
niu innych $wiadczen na rzecz spétdzielni socjalnej, w szczegolnosci na wykonywaniu

6 W tym przypadku zalozycielami spotdzielni moga by¢ wytacznie organy jednostek samorzadu
terytorialnego, a nie ich jednostki organizacyjne.

7 Od 31 marca 2018 r. zostal zmniejszony wymog dotyczacy liczby zalozycieli spétdzielni socjalnej,
jezeli sa nimi osoby fizyczne. Spotdzielni¢ socjalna moga zalozy¢ trzy osoby, sa jednak zobowigzane
w ciggu 12 miesiecy od dnia wpisania jej do Krajowego Rejestru Sadowego do uzupelnienia skladu
czlonkowskiego spétdzielni do pieciu oséb.

8  Wystarcza dwa dowolne podmioty z powyzszego katalogu zalozycieli, aby powola¢ spéldzielnig
socjalna, przy czym konfiguracje moga by¢ tutaj dowolne (np. stowarzyszenie + gmina, gmina + powiat,
parafia + fundacja, dwie organizacje pozarzadowe itd.).

9 Zgodnie z ustawg sg to m.in. osoby bezrobotne, niepelnosprawne, bezdomne, zwalniane z zaktadow
karnych, uzaleznione od alkoholu, chore psychicznie, uchodzcy.
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$wiadczen przez wolontariuszy lub pracownikéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, koscielnych osob prawnych lub organizacji pozarzadowych.

Z diagnozy stanu podmiotéw ekonomii spolecznej w Polsce wynika, ze z roku
na rok przyrasta liczba nowo powstatych tego typu przedsigbiorstw (tabela 1). Inten-
sywny rozwdj spotdzielczosci socjalnej w Polsce przypada na lata 2007-2014. W latach
2009-2012 liczba spétdzielni socjalnych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze
Sadowym (KRS) powigkszyla sie trzykrotnie. Najwiecej nowych spoétdzielni socjal-
nych (400) zarejestrowano w 2014 r. Jednak rzeczywista liczbe aktywnych spoétdzielni
socjalnych trudno jest precyzyjnie okresli¢ z uwagi na to, ze cz¢$¢ z nich zakonczyta
swoja dzialalno$¢, ale formalnie nie zostala jeszcze wyrejestrowana. Wedlug danych
KRS pod koniec 2019 . zarejestrowanych bylo ponad 1929 spéldzielni socjalnych,
z czego przewazajaca ich czes¢ (ok. 60%) zostata zalozona przez osoby fizyczne, za$
40% - z udzialem organizacji pozarzadowej, koscielnej lub JST.

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych spo6ldzielni socjalnych w Polsce w latach 2005-2019

ROK
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
32 64 71 | 120 | 187 | 276 | 425 | 615 | 936 | 1226 | 1266 | 1283 | 1449 | 1665 | 1929

*stan na 15.11.2019.
Zré6do: opracowanie wlasne na podstawie danych Ogdlnopolskiego Katalogu Spotdzielni Socjalnych i Krajo-
wego Rejestru Sadowego.
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Rysunek 1. Liczba spé6ldzielni w poszczegolnych wojewddztwach (stan na 15.11.2019)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych znajdujacych si¢ w KRS.
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Dla dalszych analiz interesujace jest rozmieszczenie spotdzielni socjalnych
w poszczegdlnych wojewddztwach (rysunek 1). W tym przypadku zauwazalna jest
znaczna nieréwnomierno$¢ w rozkladzie spoldzielni na obszarze kraju. Réznic tych
nie sposob powigzac z réznicami w populacji poszczegolnych wojewddztw. Zwraca
uwage w szczegolnosci stosunkowo niewielka (w odniesieniu do liczby mieszkan-
cow) liczba spoltdzielni socjalnych w takich duzych wojewddztwach jak mazowieckie,
malopolskie czy dolnoslaskie, przy jednoczesnej duzej reprezentacji tych podmio-
tow w mniejszych wojewodztwach, np. w lubuskim, opolskim czy warminsko-ma-
zurskim. Rozbieznosci te moga by¢ konsekwencja lokalnych uwarunkowan, wyni-
kajacych m.in. z réznorodnego poziomu rozwinigcia ustug wsparcia §$wiadczonych

w poszczegdlnych regionach (Informacja..., 2018: 22).

30

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalno$¢ wspierajaca

Przetworstwo przemystowe

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Budownictwo
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Edukacja
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i techniczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
i rekreacja

Informacja i komunikacja

Gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo

Transport i gospodarka magazynowa

W przewazajacy rodzaj dziatalnosci wg rejestracji w REGON
przewazajacy rodzaj dziatalnosci okreslony na podstawie przychodow za 2016 r.

Rysunek 2. Przewazajacy rodzaj dzialalnosci spétdzielni socjalnych wedlug sekcji PKD

(W %)
Zrédto: Informacja... (2018: 37).
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Spéldzielnie socjalne prowadzg dziatalnos¢ w réznych branzach - praktycznie
obejmuja swoim dzialaniem 19 sposrdd 21 sekeji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoci
(PKD). Jednak wyraznie si¢ koncentruja wokot kilku branz ustugowych. Wiekszos¢
spoldzielni socjalnych w 2016 r. (rysunek 2) wyraznie koncentrowala swoja aktyw-
nosc¢ wokot dziatalnosci zwigzanej z gastronomig i zakwaterowaniem (19%), z czego
najczesciej oferowano ustugi gastronomiczne — prowadzenie restauracji i innych
punktéw gastronomicznych (11%) oraz przygotowywanie i dostarczanie zywnosci
dla odbiorcéw zewnetrznych, w tym ustugi cateringowe (6%). Oproécz dziatalnosci
gospodarczej stosunkowo duza cze$¢ spdtdzielni podejmowata aktywnos¢ w zakresie
ustug administrowania oraz dziatalnos¢ wspierajaca (18%), gtéwnie zwiazana z zago-
spodarowaniem terenow zielonych (7%) lub ustugami sprzatajacymi (5%). Ponadto
podmioty te zajmowaly si¢ przetwdrstwem przemystowym (13%), w tym najczesciej
wytwarzaniem gotowych positkéw i dan (2%), prowadzity tez réznorodna aktywnos¢
w ramach opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (12%), w tym wsparcie dla os6b
w podesztym wieku i niepetnosprawnych oraz ustugi zwigzane z opieka dzienng nad
dzie¢mi (3%). Rodzajami dzialalnosci, ktore w 2016 r. generowaly najczesciej naj-
wigksze przychody, byly opieka zdrowotna i pomoc spoleczna (26%), w tym wspar-
cie 0s6b w podesztym wieku i 0s6b niepelnosprawnych (18%) oraz opieka dzienna
nad dzie¢mi (4%) (GUS, 2018).

Wyniki prowadzonych badan na temat czynnikéw warunkujacych powodze-
nie i niepowodzenie funkcjonowania spoldzielni socjalnych pokazuja, ze w warun-
kach rynkowych spétdzielnie socjalne 0s6b prawnych znajdujg sie w lepszej kondy-
cji finansowej w poréwnaniu ze spotdzielniami oséb fizycznych. Dzigki mozliwosci
wykorzystywania szerszych kanaléw promocji swoich produktéw i ustug czesciej
pozyskuja partneréw biznesowych. Z kolei spéldzielnie oséb fizycznych opieraja si¢
przede wszystkim na klientach indywidualnych, zamawiajacych niewielka liczbe
ustug/produktéw, kierujac sie gtéwnie ich niska ceng (Badanie czynnikéw..., 2018).

System dotacji i wsparcia gospodarki finansowej
spotdzielni socjalnych

Spéldzielnie socjalne maja do dyspozycji réznorodne formy i zrédla finansowa-
nia swojej dziatalno$ci. Zapotrzebowanie na okreslone zrodlo kapitatu jest uzalez-
nione od wielu czynnikéw, m.in. stopnia rozwoju spétdzielni czy tez rodzaju podej-
mowanej dzialalnosci. Spétdzielnie moga liczy¢ na wiele utatwien zaréwno na etapie
powstawania, jak i dalszej dzialalno$ci. Generalnie system dotacji pochodzi z dwdch
zrodel: budzetu panstwa i funduszy unijnych.
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Tego typu przedsiebiorstwom spotecznym dedykowane sg dofinansowania pocho-
dzace gléwnie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetlnosprawnych
(PFRON), urzeddéw pracy, dotacji na zalozenie spétdzielni, refundacji sktadek ZUS
czy tez zwolnien podatkowych. Ponadto, korzystajg one z preferencyjnych klauzul
spolecznych w zaméwieniach publicznych (Syty, 2018: 232-233), jak réwniez moga
sie ubiega¢ o zrefundowanie kosztéw lustracji'’, czyli okresowego obowigzkowego
badania organizacyjno-finansowego spotdzielni'! w celu okreslenia legalnosci ich
dziatania (m.in. przestrzegania przepiséw prawa, postanowien statutu, uchwat i regu-
laminéw organdéw statutowych oraz zawartych umoéw) (http://ozrss.pl/lustracje/).

W praktyce wystepuje wiele form i zrodel wsparcia gospodarki finansowej spét-
dzielni socjalnych ze §rodkéw krajowych. Do najwazniejszych z nich naleza:

1. Srodki z Funduszu Pracy dostepne na jednorazowe wsparcie dla uprawnio-
nych cztonkéw spoétdzielni. W praktyce ich dysponentem sg Powiatowe Urzedy
Pracy (PUP). Osoba zarejestrowana jako bezrobotna moze liczy¢ na czterokrotnosc¢
przecietnego wynagrodzenia brutto (dla uprawnionych zatozycieli) lub trzykrotnos¢
przecietnych wynagrodzen brutto (dla oséb przystepujacych do istniejacych spot-
dzielni socjalnych). PUP-y udzielajg wsparcia cztonkom spéidzielni, m.in. na pokry-
cie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tego
typu dzialalnosci. Osoba, ktdra otrzymata dotacje, ma obowigzek rocznego cztonko-
stwa w spdtdzielni. Kwoty te ulegaly zmianie w zwigzku ze zmieniajacg si¢ co roku
warto$cig przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.

Tabela 2. Wysoko$¢ jednorazowych dotacji z Urzedu Pracy dla zalozycieli spoldzielni
socjalnych oraz czlonkow spoldzielni po jej zalozeniu w latach 2005-2019

(stan na IV kw., w PLN)
Lata Kwota przecietqego 4-krotnosé przecigtnego 3-krotnosé przecie_;tnego
wynagrodzenia wynagrodzenia wynagrodzenia
2005 2528,62 10 114,48 7585,86
2007 2899,83 11 599,32 8 699,49
2010 3438,21 13 752,84 10 314,63
2013 3823,32 15 293,28 11 469,96
2016 4218,92 16 875,68 12 656,76
2019 5198,58 20 794,31 15 595,74

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl/gus

10 Aktualnie przecigtny koszt lustracji to kwota ok. 3 tys. PLN.

11 Kazda spéldzielnia socjalna podlega lustracji raz na trzy lata, a w okresie pozostawania w likwidacji
corocznie — podstawa prawna: art. 91 § 1 prawa spotdzielczego. Spotdzielnie socjalne, ktérych powstanie
bylo wspotfinansowane ze $srodkéw publicznych, s zobowigzane poddac si¢ pierwszej lustracji w terminie
6 miesiecy od momentu zatwierdzenia sprawozdania finansowego.

nr 1(25)2020



84 Majka tojko

W tabeli 2 zaprezentowano warto$¢ przecigtnych wynagrodzen w latach 2005-
2019 oraz ich trzy i czterokrotnosci. Warto$¢ jednorazowej dotacji (dla zatozycieli
nowo tworzonej spoldzielni socjalnej) otrzymywanej z Urzedu Pracy wahala si¢
od kwoty 10 114,48 PLN (w IV kwartale 2005 r.) do 20 794,31 PLN (w IV kwartale
20191.), a wiec w ciagu 14 lat wzrosta niemal dwukrotnie. Wielko$¢ dotacji przy-
znawanej przez Urzad Pracy jest dyskusyjna, poniewaz przystuguje ona niezaleznie
od rodzaju dzialalnosci w takiej samej kwocie. Powszechnie wiadomo, ze istnieja
branze takie jak prace budowlane czy remontowe, ktére potrzebuja znacznie droz-
szych $rodkow trwalych na rozpoczecie dziatalnosci niz firmy, ktérych zakresem
dzialalnosci sg na przyktad prace porzadkowe.

W tabeli 3 przedstawiono liczbe 0séb, ktérym przyznano pomoc na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w formie spdtdzielni socjalnej i wysokos¢ przekazanych
z tego tytutu zasobow finansowych z Funduszu Pracy.

Tabela 3. Wsparcie z Funduszu Pracy na sfinansowanie dotacji na zalozenie spoldzielni
socjalnej lub na przystapienie do spotdzielni socjalnej (po jej zalozeniu) oraz
wysokos$¢ wydatkowanych $rodkow w latach 2012-2017 na powyzszy cel

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wysoko$¢ przekazanych
Srodkow (w PLN)

Liczba 0sob 140 105 88 49 38 32

1759300 | 1423100 | 2717900 | 2133100 531 600 563 900

Zrédto: departament Funduszy w MRPiPS.

Fundusz Pracy oferuje réwniez srodki na refundowanie w catosci przez okres
24 miesiecy (od dnia zatrudnienia) i 50% przez kolejne 12 miesiecy czesci wyna-
grodzenia cztonkéw spoldzielni, odpowiadajgcej skladce naleznej od zatrudnio-
nego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz czgsci kosztow oso-
bowych pracownikow.

2. Srodki z PFRON na jednorazowe wsparcie dla 0s6b niepetnosprawnych, ktére
decyduja si¢ zosta¢ czlonkami spotdzielni na stworzenie miejsca pracy. Beneficjent
moze maksymalnie otrzymac wsparcie nieprzekraczajace kwoty pietnastokrotnego
przecietnego wynagrodzenia (w zamian musi pozosta¢ cztonkiem spoéidzielni przez
dwa lata) (tabela 5).

PFRON w 2018 r. wprowadzil nowe instrumenty wsparcia. Umozliwiajg one oso-
bom niepelnosprawnym podjecie dzialalno$ci gospodarczej w ramach spotdzielni
socjalnej oraz wsparcie na tworzenie miejsc pracy i pokrycie kosztéw wynagrodzenia
dla oséb niepetnosprawnych skierowanych przez urzad pracy. Fundusz moze takze
— dzigki znowelizowanej ustawie — oferowac pomoc finansowg beneficjentom tego typu
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przedsiebiorstw, co w praktyce oznacza mozliwo$¢ przyznawania srodkéw na two-
rzenie oraz wsparcie pomostowe na finansowanie kosztéw wynagrodzen (Jézwiak,
2018: 13). PFRON moze przyznac fundusze w szczegélnosci na: wniesienie wkladu
do spdldzielni socjalnej, podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach spétdzielni
socjalnej, utworzenie miejsca pracy w spotdzielni socjalnej dla skierowanych oséb
niepelnosprawnych, ktére sa bezrobotnymi, oraz na finansowanie kosztéw wyna-
grodzenia dla zatrudnionego skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszu-
kujacego pracy bedacego jednoczesnie osoba niepetnosprawna.

Tabela 4. Maksymalna wysokos¢ jednorazowych dotacji z PFRON na utworzenie miejsca
pracy w spoldzielni socjalnej w latach 2005-2019 (stan na IV kw., w PLN)

Lata Kwota przecietnego wynagrodzenia 15-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia
2005 2528,62 37 929,30
2007 2899,83 43 497,45
2010 3438,21 51 573,15
2013 3823,32 57 349,80
2016 4218,92 63 283,80
2019 5198,58 77 978,70

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl/gus

Tabela 5. Wsparcie z PFRON na wniesienie wkladu do spoldzielni socjalnej
oraz wysokos$¢ nakladow PFRON w latach 2012-2017

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wysoko$¢ przekazanych
srodkow (w PLN) 1077 130 548 644 430010 479 680 92 000 288 610
Liczba osob 44 20 19 14 3 6

Zr6dlo: Departament ds. finansowych PFRON.

W latach 2015-2019 PFRON najwiecej srodkéw przeznaczyl na dofinansowanie
wynagrodzen dla niepelnosprawnych pracownikéw zatrudnionych w spétdzielniach
(82,3 mln PLN). Ponadto realizowal w tym czasie program ,Wyréwnywanie réznic
miedzy regionami III” (2015-2019) adresowany do najbiedniejszych podregionow
w czterech regionach. Przeznaczyl 607 tys. PLN dla nowo tworzonych spoldzielni
i dla juz dzialajacych.

3. Spoldzielnie uzyskuja $rodki na zwolnienie z oplat rejestracyjnych. Zgodnie
z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 . o spoldzielniach socjalnych sg one
zwolnione z obowigzku uiszczania oplat sagdowych od wniosku o wpis spotdzielni
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do Krajowego Rejestru Sadowego oraz od wnioskéw o zmian¢ wpisu oraz oplat za
ogloszenie tych wpiséw w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

4. Otrzymujg takze srodki na zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb praw-
nych dochodéw spoétdzielni socjalnej w zwiazku z prowadzong spofeczng i zawodowa
reintegracja jej czlonkow. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 43 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. 2014, poz. 851) dochody
spoldzielni socjalnych wydatkowane w roku podatkowym na cele zwigzane ze spotecz-
no-zawodowa reintegracja jej czlonkéw sg zwolnione z podatku dochodowego od oséb
prawnych w czesci niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychodow (Informacija. ..,
2015: 15). Ponadto, osoby zatrudnione w spétdzielni maja mozliwos¢ zalozenia lub
przystapienia do innej spdtdzielni (moga tez zatrudnic sie¢ u innego pracodawcy)2.

5. Spétdzielnie socjalne majg przywileje przy zabieganiu o zamdwienia publiczne.
Sg one uzasadniane realizowang przez nie misja spoleczng'. W praktyce oznacza to, ze
samorzady terytorialne majg mozliwo$¢ powierzenia spotdzielniom socjalnym zadan
z zakresu gospodarki komunalnej, bez koniecznosci stosowania procedur udziela-
nia zamoéwien publicznych. Muszg jednak by¢ spetnione dwa podstawowe warunki:

» samorzad terytorialny bedzie sprawowal pelna kontrole nad spétdzielnia,
 spoldzielnia bedzie wykonywala swoja dziatalnos¢ w zasadniczej czg¢sci na rzecz

tych jednostek (Jurzynski, 2013: 6).

W 2014 r. spoldzielnie socjalne ztozyty 328 ofert na realizacje zadan publicznych
w ramach konkurséw ogloszonych przez organy administracji publicznej. Ostatecz-
nie podpisaly one 308 umdw, na ich realizacj¢ uzyskaly 19,7 mln PLN (tabela 6).

Poza tym spoldzielnie w 2014 r. ztozyly 5110 ofert w kategorii wspierania reali-
zacji zadan publicznych (w drodze otwartych konkurséw przeprowadzonych przez
organy administracji publicznej), a ostatecznie podpisaly 4754 umodw. Na ich reali-
zacje uzyskaly 436 mln PLN. Inaczej wygladaja dane za rok 2016 r. W tym okresie
spoldzielnie zgtosity 27 ofert na powierzenie realizacji zadan publicznych (dofinan-
sowanie — 7,1 mln PLN). Z kolei w kategorii wspierania realizacji zadan publicznych
spoldzielnie zglosily 200 ofert, ale podpisaty jedynie 87 uméw na kwote 4,1 mln PLN.

W 2016 roku samorzady przekazaly 11 258 974 PLN (Informacja..., 2018: 70).

12 W tym przypadku, spotdzielnia socjalna osob prawnych moze udzieli¢ porgczenia pozyczek, kredy-
tow lub zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
zalozenie lub przystgpienie do spdtdzielni socjalne;.

13 Spoéldzielnie moga wystepowad w otwartych konkursach ofert i ubiega¢ si¢ o o$rodki na dzialania
w zakresie pozytku publicznego z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
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Tabela 6. Zadania publiczne zlecane przez instytucje administracji publicznej
spétdzielniom socjalnym

N 2014 2016
Wyszczegolnienie
powierzanie wspieranie powierzanie wspieranie
Liczba ztozonych ofert 328 5110 27 200
Liczba podpisanych uméw ogotem 308 4754 27 87
Wysokos¢ srodkow przekazanych spotdzielniom
socjalnym na podstawie otwartego konkursu ofert 19761313 | 435945596 | 7130524,00 | 4 128 450,00
(w PLN)

Zrédlo: Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS.

Wsparcie ze zroédet unijnych

Obok wsparcia ze zroédet krajowych spoéldzielnie socjalne moga uzyskac wspar-
cie (dotacje) ze sSrodkéw unijnych, a dokladnie ze srodkéw z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (EFS). Udzielajg ich Urzedy Marszatkowskie, Wojewddzkie Urzedy
Pracy i inne jednostki samorzadu terytorialnego (w ramach Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych). Oferujg bezzwrotne pozyczki na tworzenie nowych spotdzielni
socjalnych, jak i tworzenie miejsc pracy w istniejacych spétdzielniach socjalnych'
(Godlewska, Mizejewski, Muzyka, 2018: 52).

Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych TISE SA" zaczglo udziela¢
spoldzielniom w 2013 r. preferencyjnych pozyczek finansowanych przez Uni¢ Euro-
pejska (z perspektywy budzetowej 2014-2020). W 2016 r. TISE jako polski przed-
stawiciel Europejskiej Federacji Bankéw Etycznych i Alternatywnych podpisalo
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) umowe dotyczaca prowadzenia prefe-
rencyjnego funduszu pozyczkowego dla przedsiebiorstw spolecznych (m.in. spét-
dzielni socjalnych) na Iaczng kwote 28,7 mIn PLN. Srodki przeznaczone na ten cel
pochodza przede wszystkim z Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj
(POWER) oraz wkladu wtasnego organizacji (Jozwiak, 2017: 35)'.

14 Maksymalna kwota dotacji w tym przypadku na stworzenie jednego miejsca pracy stanowi sze$cio-
krotnoé¢ przecietnego wynagrodzenia, a maksymalna kwota dotacji dla jednego podmiotu stanowi
sze§édziesigciokrotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia.

15 Pilotazowy projekt ,Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej” finan-
sowany byl z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki POKL, gdzie az 85% kwoty pochodzilo ze §rodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz 15% z dotacji celowej budzetu panstwa.

16 Wsparcie realizowane jest w ramach Dzialania 2.9 ,Rozwo6j ekonomii spotecznej” w formie zwrot-
nych instrumentéw finansowych, czyli niskooprocentowanej pozyczki, ktora umozliwia tego rodzaju
podmiotom szybszy rozw6j na rynku, np. poprzez poszerzenie zakresu §wiadczonych ustug czy tez
zatrudnienie dodatkowych osob (Spétdzielnia socjalna..., 2019: 15-16).
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Obecnie pozyczki udzielane s3 réwnolegle w czterech makroregionach Polski:
I (woj. kujawsko-pomorskie, t6dzkie, mazowieckie), II (woj. lubelskie, podlaskie,
podkarpackie), III (woj. pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie),
IV (woj. malopolskie, slaskie, $wietokrzyskie). Program wsparcia finansowego zaktada
udzielanie co najmniej 446 pozyczek, dzigki ktérym przedsigbiorcy spoteczni utwo-
rza nie mniej niz 270 miejsc pracy na terenie calej Polski'”.

TISE wspiera spoldzielnie réwniez w ramach umowy z Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego. Sa to pozyczki dla podmiotéw ekonomii spolecznej dzialajacych
na rynku dluzej niz rok. Maksymalna kwota pozyczki to 500 tys. PLN. Istnieje tez
mozliwo$¢ zaciggania wigcej niz jednej pozyczki, pod warunkiem, ze ich faczna war-
to$¢ nie przekroczy 1 mln PLN. Na uwage zastuguje fakt, ze ubiegajacy si¢ o zwrotne
wsparcie finansowe nie ponosi zadnych oplat i prowizji z tytutu udzielenia i obstugi
pozyczki (Jozwiak, 2017: 35).

Srodki pochodzace z budzetu unijnego wspieraja gtéwnie dzialania stuzace popra-
wie dostepnosci do specjalistycznych ustug biznesowych, animacyjnych i inkuba-
cyjnych na rzecz podmiotéw ekonomii spolecznej oraz dzialania ukierunkowane
na poprawe jakosci $wiadczenia tych ustug. Z tej formy pomocy skorzysta¢ moga
réwniez specjalistyczne instytucje zajmujace si¢ doradztwem z zakresu ekonomii
spotecznej, tzw. Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktére oferujg komplek-
sowe doradztwo m.in. z zakresu procedur i obowigzkéw zwigzanych z prowadze-
niem spdtdzielni socjalnej (Spotdzielnia socjalna. .., 2019: 15).

Zaprezentowane formy dotacji i wsparcia nie wyczerpuja w pelni katalogu istnie-
jacych sposobow i zrodel pomocy dedykowanej spétdzielniom socjalnym w Polsce.
Z uwagi na to, ze mozliwoéci i programéw w tym obszarze stale przybywa, analizy
powinny by¢ na biezaco aktualizowane i kontynuowane.

Tabela 7. Publiczne Zrdodla finansowania i wsparcia spoldzielni socjalnych w Polsce (stan

na dzien 31.12.2019)
Wyszczegolnienie Zakres finansowania i wsparcia
Zwolnienie z opfat za wpis do Krajowego Spotdzielnia socjalna nie uiszcza optaty sadowej od wniosku
Rejestru Sadowego oraz ogtoszenie tego 0 wpis tej spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego, a takze od

wpisu w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym. | wnioskéw 0 zmiany wpisu oraz nie uiszcza optaty za ogtoszenie tych
Zwolnienie od uiszczania optat od wnioskdw za | wpiséw w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym
kolejne wpisy w rejestrze

Zwolnienie z podatku dochodowego dochodow | Wolne od podatku sg dochody spotdzielni socjalnej wydatkowane

spofdzielni przeznaczonych na spoteczng w roku podatkowym na cele spotecznej i zawodowej reintegracii
i zawodowg reintegracjg jej cztonkow cztonkdw spotdzielni, w cze$ci niezaliczonej do kosztow uzyskania
przychodow

17 Z wyjatkiem woj. dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego i wielkopolskiego, gdzie pozyczek udziela
Fundusz Regionu Walbrzyskiego.

Studia z Polityki Publicznej



Przedsighiorstwa spoteczne — zrodfa finansowania spétdzielni socjalnych

Wyszczegolnienie

Zakres finansowania i wsparcia

Jednorazowa pomoc na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Srodki z Funduszu Pracy w wysokosci nieprzekraczajace;
czterokrotnej wysokoSci przecietnego wynagrodzenia na kazdego
cztonka zafozyciela spotdzielni socjalnej oraz trzykrotnej wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia na kazdego cztonka przystepujacego
do juz istniejacej spotdzielni socjalnej. W 2019 1. kwota ta wynosita
20 794,31 PLN dla cztonka zatozyciela oraz 15 595,74 PLN dla
cztonka spotdzielni

Wsparcie pomostowe dla 0sob bezrobotnych

Spotdzielnia socjalna z Funduszu Pracy na kazdego cztonka
spotdzielni socjalnej legitymujacego sig statusem osoby bezrobotnej
otrzymuje 1750 PLN miesigcznie (dotyczy tylko spétdzielni nowo
zakfadanej)

Refundacja sktadek na ubezpieczenie
spoteczne

Refundacja moze podlegac finansowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy
w petnej wysokoSci przez okres 24 miesigcy od dnia zatrudnienia
oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12 miesigcy, do wysokosci
odpowiadajacej miesigcznej wysokosci sktadki, ktorej podstawa
wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Na jednego
pracownika stanowi to kwote w wysokosci okoto 4,5tys. PLN rocznie

Refundacja kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy

Jednorazowe $rodki z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska
pracy w spofdzielni socjalnej udzielane w zwigzku z tworzeniem
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub poszukujacego
pracy niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego

innej pracy zarobkowej, i zatrudnienie go przez okres 24 miesigcy

— W wysokosci nie wyZzszej niz szesciokrotno$¢ wysokosci
przecietnego wynagrodzenia. W 2019 . maksymaina wysoko$¢
refundacji to 31 191,48 PLN na jednego bezrobotnego

Preferencyjne pozyczki dla podmiotow
ekonomii spotecznej z funduszu pozyczkowego
Towarzystwa Inwestyciji Spoteczno-
Ekonomicznych (TISE)

Preferencyjny fundusz pozyczkowy ze srodkéw UE (POWER). Dla
pozyczki do kwoty 100tys. PLN oprocentowanie jest na poziomie
1,75% w skali roku. W przypadku deklaraciji utworzenia przynajmniej
jednego miejsca pracy w ramach finansowanego z pozyczki
przedsigwziecia oprocentowanie jest obnizane do poziomu

0,88% w skali roku. Dla pozyczki w kwocie powyzej 100tys. PLN
oprocentowanie wynosi 1,75%*, o ile przedsigbiorca zadeklaruje
utworzenie odpowiedniej liczby miejsc. Maksymalna kwota pozyczki
wynosi 500tys. PLN

Dofinansowanie do oprocentowania kredytow
bankowych

Na cele zwigzane z rehabilitacjg zawodowa i spofeczng 0sob
niepetnosprawnych spotdzielnie socjalne z Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych moga otrzymac
dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu
bankowego

Dotacja z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
0s6b Niepetnosprawnych

Srodki na wniesienie wkiadu do spétdzielni socjalnej w wysokosci nie
wigcej niz pigtnastokrotnos$é przecigtnego wynagrodzenia. Dotyczy
0s0b niepefnosprawnych zarejestrowanych w powiatowym urzedzie
pracy jako osoby bezrobotne albo poszukujace pracy niepozostajace
w zatrudnieniu

Nabycie statusu organizacji pozytku
publicznego

1% podatku przekazywanego przez osoby fizyczne

* Oprocentowanie pozyczek jest oparte na stopie redyskonta weksli i zalezy od liczby utworzonych miejsc pracy.

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Depar-
tament Ekonomii Spolecznej i Solidarnej www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/ (dostep: 5.03.2020).
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Ocena mozliwosci finansowania spotdzielni socjalnych.
Uwagi podsumowujgce

Spoldzielnie socjalne jako specyficzne formy prowadzenia biznesu na trwate
wpisaly si¢ w polska rzeczywisto$¢ spoteczna i gospodarcza. Ich niezaprzeczalng
cechg jest wypelnienie instytucjonalnej luki w systemie aktywizacji ekonomicznej
i spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem. W zwigzku z tak przypisang im rola
spoldzielnie sg waznymi beneficjentami wsparcia finansowego ze srodkéw publicz-
nych (Politaj, 2011: 135). Obecnie mogga si¢ ubiega¢ oraz korzysta¢ z réznych zrodet
i form wsparcia finansowego, pochodzacego gtéwnie ze $rodkéw krajowych i unij-
nych. Ponad 90% spoldzielni praktycznie nie powstaloby bez dofinansowania ze
srodkow europejskich (Lis, Wojtkowiak, 2013: 4).

Ocena mozliwosci wykorzystywanych instrument6w i Zrédet finansowania przed-
siebiorstw ekonomii spolecznej jest jednak stosunkowo trudna. Nie ma bowiem
wypracowanych standardéw monitorowania i ewaluacji kondycji finansowej tego sek-
tora, co utrudnia poréwnywanie danych pochodzacych z réznych zrédel. Dotychczas
prowadzone badania nad sektorem spo6ldzielni socjalnych maja raczej waski zakres.
Analizom poddawano pojedyncze cechy, przez co wyniki badania nie zachowywaly
reprezentatywnosci, a wiedza o kondycji finansowej tego sektora polskiej gospodarki
jest wcigz fragmentaryczna i rozproszona. Pomimo ze spoéldzielnie socjalne w Pol-
sce funkcjonuja od niemal 16 lat, nadal brakuje badan pokazujacych kompleksowo,
jak np. z biegiem czasu sobie radzg, czy odnajduja swoja nisze rynkows, czy potrafia
utrzymac sie na rynku, gdy zakonczy si¢ okres poczatkowego finansowania. Najpopu-
larniejsza forma badan spoéldzielczosci socjalnej jest wykorzystywanie studiéw przy-
padkoéw do opisu probleméw tych podmiotéw. Brakuje réwniez badan pracownikow
i cztonkdéw spétdzielni, jak dotad wszystkie analizy empiryczne skupialy sie na spét-
dzielniach jako przedsiebiorstwach (Informacja o funkcjonowaniu. .., 2012: 90-91).

Spoldzielnia socjalna jest specyficznym podmiotem wymagajacym odmien-
nego spojrzenia na pomiar jego efektywnosci dzialania. Prymat celéw niefinanso-
wych w dziatalnoéci tego przedsigbiorstwa sprawia, ze podstawowg miarg oceny
jego efektywnosci jest osiagniecie celow spotecznych, a nie efektow w czysto finan-
sowym ujeciu. Okoliczno$¢ ta powoduje, ze wymaga ono odmiennego, alternatyw-
nego podejscia w ocenie efektywnosci dziatania, wyrazajacego sie w zredefiniowaniu
typowych pojec stosowanych w analizie finansowej i ich adaptacji dla potrzeb oceny
efektywnosci spotecznej podmiotu ekonomii spotecznej. Podejscie takie zdecydo-
wanie wymaga wypracowania specyficznych metod i kryteriéw oceny tego sektora
ekonomii oraz ich operacjonalizacji (Ptonka, 2008: 26).
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Za najwazniejsze przedsigwziecia ukierunkowane na ocene sytuacji finansowej
nalezy uznac¢ ogélnopolskie badania realizowane na zlecenie Departamentu Pozytku
Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (Zotedowski, Oldak, 2015: 5).
Pierwsza taka probe przeprowadzenia kompleksowych badan spétdzielni socjal-
nych'® w Polsce podjat w 2011 r. (a nastepnie w 2012 i 2014 r.) Ogélnopolski Zwig-
zek Rewizyjny Spoldzielni Socjalnych (na zlecenie MPiPS), pt. ,Monitoring Spét-
dzielni Socjalnych”. Z badan tych wylanial si¢ jeden podstawowy problem, z ktérym
borykaly sie te podmioty, tj. problem finansowy, ktérego przyczyny od lat sa nie-
zmienne: niewystarczajaca liczba zlecen, niskie kompetencje do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, niewystarczajace wsparcie ze strony administracji publicznej
itp. MPiPS systematycznie (co dwa lata) aktualizuje informacje o funkcjonujacych
spoldzielniach socjalnych®, ktére stanowia szczegolny zaséb wiedzy pozwalajacy
na weryfikacje funkcjonowania spétdzielni socjalnych i udoskonalanie istniejacych
rozwigzan instytucjonalno-prawnych oraz sg kluczowe dla programowania rozwigzan
strategicznych czy projektowania instrumentdéw wspierajacych rozwdj i stabilizacje
sektora ekonomii spotecznej (Informacja o funkcjonowaniu..., 2018: 6).

Z dotychczas prowadzonych badan® wynika, Ze sytuacja finansowa spotdziel-
ni socjalnych w Polsce nie jest do konca stabilna. Zdecydowanie lepiej radzg sobie
spoldzielnie socjalne prowadzone przez osoby prawne niz spétdzielnie powotywa-
ne przez osoby fizyczne. Czgsciej pozyskuja klientéw biznesowych z sektora jedno-
stek samorzadu terytorialnego, czesciej tez korzystaja ze zwrotnych instrumentéw
finansowych - okoto potowa z nich deklaruje, ze w przypadku spotdzielni oséb fi-
zycznych sklonnos¢ do korzystania z kredytéw i pozyczek jest zdecydowanie nizsza.

Spoldzielnia socjalna, dziatajac na otwartym i konkurencyjnym rynku, a wiec
w warunkach ekonomicznej rywalizacji o konsumenta, podlega tym samym zasa-
dom, co podmioty komercyjne: musi pozyskac i utrzymac odbiorcéw swoich pro-
duktow, zapewnic sobie zyski i utrzymac ptynnos¢ finansowa. O pomoc finansowa
spoldzielnie socjalne mogg si¢ stara¢ na wielu plaszczyznach: jako granty, dotacje

18 Wedlug danych MPiPS w 2011 r. w Polsce funkcjonowalo 425 spéldzielni socjalnych (zarejestro-
wanych w KRS i niebedacych w likwidacji).

19 Obowigzek przedstawienia przez Rad¢ Ministréw Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej
informacji o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych wynika z art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych (Dz.U. poz. 651, z pdzn. zm.). Ostatni monitoring zostat przeprowadzony
w2018r.

20 Np. Badanie czynnikéw warunkujgcych powodzenie i niepowodzenie funkcjonowania spotdzielni
socjalnych w wojewdédztwie mazowieckim, 2018, Mazowieckiego Centrum Polityki Spolecznej, Cieszyn-
-Warszawa; Badania Instytutu Polityki Spolecznej w ramach projektu ,,System wzmacniania potencjatu
i kompetencji sektora spotdzielczosci socjalnej oraz stworzenie sieci wspélpracy z instytucjami rynku pracy
oraz pomocy i integracji spotecznej”, 2016, Warszawa; Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie
finansowej 2020+ wnioski i rekomendowane rozwigzania, czerwiec 2019; Raport z badania ewaluacyjnego
dziatati realizowanych w ramach projektu Konirniski Osrodek Wspierania Ekonomii Spolecznej, 2015, Poznan.
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bezzwrotne, wniesienie wkladu do spétdzielni, zwolnienia podatkowe, zwolnienia
z oplat sadowych czy zatrudnienie wspierane.

Przy ubieganiu sie o realizacje zaméwien publicznych majg tez mozliwos¢ sko-
rzystania z klauzuli spolecznej. Wspieranie przedsigbiorczosci spotecznej to jeden
z celow stosowania klauzul spolecznych, ktore traktowane sg jako instrument polityki
spolecznej pozwalajacy instytucjom zamawiajacym okresli¢ wymagania o charakte-
rze spolecznym lub srodowiskowym zwigzanym z realizacja zaméwienia. Z punktu
widzenia spétdzielni socjalnych klauzule utatwiajg dostep do zamoéwien publicznych,
w szczegolnosci zlecanych przez samorzady. Realizujac zamdwienia publiczne, spot-
dzielnie moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza przy réwnoczesnej dziatalnosci
spolecznej. Stwarza to mozliwo$¢ pokazania si¢ jako partner dla samorzadu lokal-
nego, a z perspektywy wladz samorzadowych - wzmacnia potencjat gospodarczy
gminy, zwiekszajac wplywy do jej budzetu z tytutu podatkéw i optat lokalnych (Uli-
kowska, 2015: 15). Wiele zamdwien realizowanych przez spétdzielnie socjalne obej-
muje zadania silnie zakorzenione lokalnie, z zakresu ustug spotecznych uzyteczno-
$ci publicznej czy tez zadan rozwoju lokalnego. Jednoczesnie, w toku przeksztalcen
regulacji dotyczacych zasad udzielania zamoéwien publicznych coraz wigksza wage
przywiazuje si¢ do uwzgledniania aspektéw spolecznych.

Cze$¢ regulacji odnoszacych sie do aspektow spolecznych zawiera wymogi,
ktérych konstrukeja wydaje sie by¢ dobrze dopasowana do struktury i zasad funk-
cjonowania spétdzielni socjalnych, za$§ wieksze wykorzystywanie mozliwosci, jakie
przewiduje prawo zamoéwien publicznych, a takze upowszechnianie wiedzy w tym
zakresie wérdd pracownikéw administracji publicznej, powinny prowadzi¢ do dal-
szego rozwoju i wzmocnienia spétdzielni socjalnych (Informacja o funkcjonowa-
niu..., 2018: 78).

Jak pokazuja doswiadczenia wielu polskich samorzadéw, spotdzielnie socjalne
potrzebuja tez profesjonalnego doradztwa z zakresu promocji i marketingu swoich
produktéw czy ustug. Potrzeby w tym zakresie wynikaja z faktu, ze przedsiebiorstwa
te nastawione na spoleczne cele swojej dziatalnosci czesto nie przywiazuja nalezy-
tej wagi do promocji, co jest podstawa funkcjonowania na otwartym rynku (Man-
kowska, 2016: 8).

Ograniczenia dzialalno$ci spétdzielni socjalnych wynikaja z uwarunkowan
prawnych i ekonomicznych. Pierwsza grupa probleméw to brak zrozumienia dla
problemow spoétdzielczosci socjalnej i brak zainteresowania ze strony wladz lokal-
nych, ktéry moze sie przeklada¢ takze na trudnosci w pozyskaniu zlecen komercyj-
nych badz zadan zleconych przez JST. Druga, to problemy z pozyskaniem klientéw
i istniejaca konkurencja na rynku, brak funduszy na rozwdj, zwlaszcza przy stabej
kondycji finansowej (Badanie czynnikéw..., 2018: 50). Spdtdzielnie czesto nie maja
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dostatecznej wiedzy o formach i warunkach finansowania, a z kolei podmioty finan-
sujgce nie do konca znajg potrzeby i specyfike tego typu przedsiebiorstw. W zwigzku
z tym brak do$wiadczenia instytucji finansowych we wspotfinansowaniu podmiotow
ekonomii spolecznej oraz brak stabilnych zZrédet dochodéw spdétdzielni socjalnych
powoduja, ze rzadko korzystaja one z kredytow bankowych. Ponadto brak dostatecz-
nie jasnych regulacji nie sprzyja podejmowaniu ryzyka zwigzanego z finansowaniem
podmiotéw ekonomii spotecznej, a koszty obstugi finansowania komercyjnego cze-
sto przerastajg mozliwosci spétdzielni socjalnych. Wynika to gtéwnie z barier for-
malnoprawnych zwigzanych z obstugg finansowg podmiotéw ekonomii spotecznej,
do ktérych zaliczy¢ mozna:

« trudnosci z oceng ryzyka finansowego,

 obowigzujace rygory ostroznosci wynikajace z przepiséw bankowych,

o brak przykladéw dobrych praktyk,

o brak narzedzi wspomagajacych dziatalno$¢ sektora w zakresie zabezpieczen

i doradztwa finansowego,

« staba kondycje finansowa i nieprzejrzysto$¢ sprawozdawczosci spotdzielni socjal-
nych,

« zmienno$¢ i niestabilno$¢ kadr (wolontariat, praca spoleczna),

« szybkie wychodzenie z rynku organizacji pozarzagdowych uniemozliwiajace gene-
rowanie historii kredytowe;.

Stabos¢ ekonomiczna przedsigbiorstw spotecznych oraz prymat celu spotecznego
nad ekonomicznym decydujg o tym, ze ich realne mozliwosci korzystania z instru-
mentéw s3 bardziej ograniczone w poréwnaniu z mozliwosciami zwyklych MSP
(Roszig, 2019: 257-258).

Rozwoj spotdzielczosci socjalnej, niezaleznie od jej formy, bytby niemozliwy bez
zaangazowania i wsparcia ze strony srodkéw zaréwno krajowych, jak i unijnych. Eko-
nomia spoteczna, wspierana ze srodkéw EFS, nie jest jednak jeszcze na tyle silna,
by wywrze¢ istotny wpltyw na sytuacje w kraju. Dla sprawnego rozwoju ekonomii
spolecznej konieczne s3 zintegrowanie powstajacego otoczenia ekonomii spotecz-
nej i dalsze strategiczne dziatania majace na celu zapewnienie trwatos$ci budowanej
infrastrukturze wsparcia.

Konieczne jest dalsze rozszerzanie oferty instrumentdw finansowych oraz instru-
mentéw o charakterze innowacyjnym, dzigki ktorym beda one mogly efektywniej
realizowac¢ swoje cele i zadania oraz stabilnie si¢ rozwija¢. Podmioty ekonomii spo-
tecznej zdecydowanie tez potrzebuja tatwiejszego dostepu do finansowania zwrotnego
(pozyczek). Dzialania stuzgce wsparciu spotdzielni socjalnych w formie pozyczkowej
maja zapewni¢ im rozwdj oraz utrwali¢ ich pozycje na rynku. Dzieki tym srodkom
osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym bedg mialy szanse na ochrone
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przed utratg pracy, a podmioty ekonomii spotecznej w znacznym stopniu zostang
zwolnione z konieczno$ci angazowania wlasnych srodkéw finansowych oraz innych
zasobdw w uruchamianie i prowadzenie aktywizacji spoleczno-zawodowej tych oséb
(Spotdzielnia socjalna. .., 2019: 16). Pomimo wielu barier i trudnosci powotanie spot-
dzielni socjalnych jest dobrym przyktadem uzupelnienia i wsparcia funkcjonujacego
w Polsce systemu pomocy spolecznej, stanowigc odpowiedz na konkretne problemy,
ktdére wystepuja w gminie, zwigzane z aktywizacja spoteczng i zawodowg bezrobot-
nych beneficjentéw pomocy spotecznej czy tez niewystarczajacy efektywnoscia pro-
jektow systemowych. Korzysci, jakie kreujg tego rodzaju przedsiebiorstwa, sprawiaja,
ze dynamicznie rozwijajacy sie w Polsce sektor ekonomii spotecznej staje si¢ jednym
z najwazniejszych elementéw polityki spotecznej.
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