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Monika Strupiechowska’

Zmiany polityki publicznej jako efekt
paniki moralnej wokot przypadkow pedofilii
wsrod duchownych w Polsce

Streszczenie

Artykul prezentuje wyniki analizy polskiego dyskursu medialnego dotyczacego problemu
pedofilii wsréd duchownych w latach 2013-2019. Szczegdlny nacisk potozono na skta-
dowe procesu okreslanego w naukach spofecznych jako panika moralna. W badaniu za-
stosowano metode krytycznej analizy dyskursu medialnego i analiz¢ danych zastanych,
w tym polityki wladz. Omdwiono dziatania interesariuszy zjawiska pedofilii, a takze
dynamike dziatan, ktére podjeli w obrebie okreslonych obszaréw polityki publicznej.
Wyniki badania pozwalaja stwierdzi¢, ze w ciagu szesciu lat nastgpily znaczace prze-
miany dyskursu - z poczatkowego wygaszania zainteresowania w merytoryczng walke
o0 zmiany na poziomie prawnym i instytucjonalnym. W badaniu zaobserwowano wplyw
elit symbolicznych na postepujace zmiany percepcji zjawiska. Zauwazono takze i zbadano
dyskursywne praktyki oddalania problemu, poprzez tworzenie nowego wroga w postaci
srodowisk mniejszosci seksualnych.
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Changes in public policy as a result of the moral panic
around the paedophilia cases among the Polish clergy

Abstract

The article presents the results of the analysis of the Polish media discourse on the prob-
lem of paedophilia cases and paedophilic acts among the clergy in the years 2013-2019.
A particular emphasis in the analysis was placed on the events and components of the
process known in social sciences as the moral panic. The study used the method of critical
analysis of media discourse (the analysis covered portals known as right-wing, left-wing
and liberal) along with the analysis of the existing data. The results of the study show that
in Polish society there is a discursive overcoming of the topic of paedophilia and openness
to the debate around ways to solve the problem, also on the side of church institutions.
Over the past six years, there has been a significant transformation of public discourse on
the subject of paedophilia cases of the clergy and postulated ways of solving the problem.
The study observed the impact of the symbolic elites - politicians, journalists, members
of organizations and people of culture on progressive changes at the level of perception
of the phenomenon. During the analysis there was also noticed the process of creating
anew enemy in the form of a sexual minority environment and the sexualization of chil-
dren, which, in the opinion of the examined environments, is expected to increase the
scale of paedophilia.

Keywords: moral panic, discourse analysis, paedophilia, public policy, media discourse
JEL Classification Codes: H89, Z19

Przedmiotem artykutu jest proces zmian w regulacjach wybranych dziedzin poli-
tyki publicznej, ktory zostal uruchomiony na skutek wylonienia si¢ zjawiska pedo-
filii wéréd duchownych i pojawienia si¢ tzw. paniki moralnej wokot tego zjawiska.
Punktem wyjscia jest analiza relacji medialnych, w ktorych wystepuje opis zjawiska
pedofilii wéréd kleru. Generalnie media zaczynaja wywiera¢ coraz wiekszy wplyw
na ksztaltowanie rozwigzan czy korekt w polityce publicznej. Wywoluja one w spofe-
czenstwie silne zainteresowanie okreslonymi zagadnieniami, nadajac niekiedy deba-
cie ksztalt, ktéry moze nie pokrywac si¢ z obiektywnym obrazem rzeczywistosci.

W artykule pokazano rozbudowany zwigzek procesu tworzenia polityki publicz-
nej i wywolywania paniki moralnej wokdt zagadnienia. Przedstawiono wydarze-
nia, ktore doprowadzily do wywolania paniki - wokot ujawnienia pedofilii polskich
duchownych w 2013 r. oraz wydarzen przetomu 2018 i 2019 r., a takze poréwnano ich
skutki. Nastepnie przedstawiono dzialania aktoréw zaangazowanych w wywotanie
paniki, a w ich konsekwencji podjete dziatania naprawcze. W pierwszym przypadku
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(»panika medialna”) - srodowisk koscielnych oraz mediéw, w drugim (,,polityka
moralna”) — Episkopatu, organizacji pozarzagdowych i wladzy.

Analiza pozwala sadzi¢, ze wywolywanie zjawiska paniki moralnej jest skutecz-
nym narz¢dziem wywierania nacisku na tworzenie prawnych i instytucjonalnych
rozwigzan w danej polityce publicznej. Jednocze$nie jedynie panika z 2019 r. przy-
niosta skutki w postaci zintensyfikowanych dziatan naprawczych: pociagajacych
za sobg nastepstwa spoleczne i prawne, jak i dziatan fasadowych (ochrona wize-
runku instytucji).

Panika moralna wokot pedofilii wéréd duchownych uwidacznia, ze ksztattowa-
nie polityki publicznej jest rezultatem uwiktania w funkcjonowanie sieci grup inte-
resu oraz upolitycznienia pewnych zagadnien (Hill, Hupe, 2006: 15). Podczas gdy
idealna polityka publiczna ma z zasady obejmowac srodki i ramy celowych decyzji
uzywanych przez rzad do rozwigzywania probleméw w sposéb pozadany i zaplano-
wany (Bekkers, Fenger, Scholten, 2017: 9), w analizowanym przypadku dochodzi do
ksztaltowania zmian zgodnie z modelem, ktéry Cohran i Malone (2014) nazywaja
elitystycznym. Zmiany, o ile si¢ pojawiaja, najczesciej sa niewielkie z uwagi na bariery
procesow reformatorskich - interesy elit.

Metoda badawcza

W badaniu zastosowano metode krytycznej analizy dyskursu medialnego w czo-
fowych polskich tytutach zaangazowanych w debat¢ wokot pedofilii. Odtworzono
strategie dyskursywne uwazniania i uniewazniania zjawiska (Czyzewski i in., 1991).
Zaobserwowano charakterystyczny podzial dyskursu na prawicowy, dokonujacy
odwrocenia retoryki w postrzeganie problemu szerzej niz pedofilia duchownych
(gtownie portale ,,Do Rzeczy”, ,,Sieci’, ,wPolityce.pl’, ,Nasz Dziennik’, ,,Go$¢”) oraz
lewicowy i liberalny, skupiajacy si¢ na penalizacji zjawiska (,,Gazeta Wyborcza’,
»Onet.pl’, ,,Krytyka Polityczna’, ,,Polityka’, ,Newsweek’, ,Tygodnik Powszechny”).

Zbadano takze towarzyszace artykutom komentarze i wpisy w mediach spolecz-
no$ciowych. Przeanalizowano projekty ustaw i instytucjonalne propozycje rozwia-
zan, a takze stanowiska i dzialania instytucji koscielnych oraz srodowisk zajmujacych
sie rzecznictwem intereséw ofiar. W badaniu polozono szczegélny nacisk na odtwo-
rzenie strategii dyskursywnych, stosowanych przez media prawicowe oraz lewicowe
iliberalne. Z jednej strony budujg one obraz zjawiska pedofilii oraz poczucia zagro-
zenia bezczynnoscia instytucji panstwowych i koscielnych, z drugiej chronia wize-
runek Kosciota poprzez tworzenie wroga spofecznego - $rodowisk zagrazajacych
tradycyjnym warto$ciom.
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Analizie poddano $rodki i formy argumentacji, sposoby odwotywania si¢ do przy-
jetych przez srodowiska schematéw argumentacji i pakietow wartosci oraz metody
radzenia sobie z problemem ich niewspoimiernosci w obliczu sytuacji spoteczno-
-politycznej. Zbadano ponadto, jak zainteresowanie medialne przeklada si¢ na two-
rzenie presji ksztaltowania polityki publicznej oraz sam proces zmian.

Zjawisko paniki moralnej

Panika moralna wybucha wokét dewiacji, ktére w okresie ,,spokoju” stanowia
nieodlgczny element Zycia spofecznego - z jednej strony niemozliwy do wyelimino-
wania, z drugiej spelniajacy funkcje integrujaca i konstytuujaca tad spoteczny (Durk-
heim, 2000). Zjawisko pedofilii wyczerpuje spoteczng i prawng definicj¢ dewiacji.
W odbiorze niektérych srodowisk zagraza podstawowym warto$ciom polskiego spo-
teczenstwa, m.in. dobrostanowi dzieci, godzac w sam wizerunek instytucji Kosciota.

Podwyzszone zainteresowanie mediéw tematem pedofilii duchownych ma zna-
miona paniki moralnej, o czym $wiadczy charakterystyczny dla zjawiska proces pier-
wotnej i wtornej dewiacji. Pierwsza wystepuje, gdy jednostka ztamie reguly — dopusci
sie czynow pedofilnych® Jednak dopiero dewiacja wtérna - reakcja spoteczenstwa
naczyn - rozpoczyna proces stygmatyzowania (Lemert, 1967: V). Do momentu uzna-
nia wydarzenia za dewiacje i ustanowienia go przedmiotem spolecznego zaintereso-
wania nie jest ono postrzegane jako niepokojace czy rozszerzane w znaczacy trend.
Pedofilia staje si¢ waznym tematem na poziomie opinii publicznej takze wéwczas,
gdy samej dewiacji towarzyszy element uwikltania w zjawisko elit symbolicznych.

W procesie wywotywania paniki moralnej niezbedna jest mozliwos¢ wskazania
»ludowego diabla” (folks devil), fatwego do zidentyfikowania aktora uosabiajacego
spoleczny niepokdj (Cohen, 2002). Pedofilia klerykalna jest tym tatwiejsza do ety-
kietowania, ze dochodzi do rozpoznania grupy poprzez znaczace elementy: przyna-
leznos¢ do ekskluzywnej wspdlnoty oraz ptynace z niej zaufanie i szacunek. Wazna
role w wywolywaniu i podtrzymywaniu zjawiska odgrywaja takze ,,moralni eksperci”
wplywajacy na ogolng definicje waznosci problemu i postulujgcy jego rozwigzanie.
W analizowanych przypadkach role te przyjmuje srodowisko lewicowe i liberalne,
réwniez w samych instytucjach i mediach koscielnych.

2 Czyny pedofilne, czyli wykorzystanie dziecka ponizej 15. r.z. przez osobe dorosla lub starsza od
ofiary o 5 lat nie sa dokonywane jedynie przez pedofilow, ale tez jako zastepczy sposob realizacji potrzeb
seksualnych (Lucka, Dziemian, 2014).
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Panika moralna wokét pedofilii duchownych
— ,panika medialna” w 2013r.

Swiadomo§¢ istnienia pedofilii wérdd os6b duchownych istnieje w debacie publicz-
nej od dtuzszego czasu, jednak przed 2013 r. pedofilia (takze niezwigzana w dyskursie
medialnym z Kosciolem) nie wywotata paniki moralnej®. Samo zjawisko odzwiercie-
dla charakterystyczng ceche paniki moralnej — elementem konstytuujacym jej istnie-
nie jest spoleczna swiadomos¢ dewiacji. Kosciot katolicki w tym czasie odbierany byt
jako jednolita instytucja, a same dziatania pi¢tnujace nieprawidtowosci pojawiajace
sie w jego strukturach - jako lewicowy atak na wiarg i instytucje Kosciota (Wprost,
2013). Ponadto temat nie mial z jednej strony potencjatu politycznego (zaréwno
pod rzadami Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (AWS), jak i po wygranych przez lewice
w 2001 r. wyborach), z drugiej polityka wobec zjawiska miata przed sobg dopiero
faze instytucjonalizacji, w ktorej Koscidt przyjmuje istnienie problemu i opracowuje
jego rozwigzania.

Medialne relacje dotyczace pedofilii z okresu 2004-2013 nie tworza charakte-
rystycznej dla paniki moralnej sekwencji. Stanowia seri¢ niepokojacych doniesien
o jednostkowych przypadkach. To z kolei pozwalalo budowa¢ narracje Kosciota
wokot niewielkiej skali zjawiska, zwlaszcza w odniesieniu do innych krajow, w kto-
rych temat pedofilii byl w tym czasie poruszany*. Brak instytucjonalnej reakcji
na nieprawidtowosci, zainicjowanej przez wladze koscielne (Watykan, Episkopat)
stal si¢ w 2013 r. przedmiotem debaty zwigzanej z pedofilia polskich duchownych
na Dominikanie. W tym czasie w dyskursie medialnym pojawilo si¢ zagadnienie
odnowy Kosciofa, walki z pedofilig oraz zapowiedzi jej bezwzglednego ujawniania,
zwigzane z poczatkiem pontyfikatu papieza Franciszka (marzec 2013 r.). O tabuiza-
cji tematu pedofilii duchownych w analizowanym okresie $wiadczy réwniez wypo-
wiedz papieza Benedykta XVI dotyczaca ,,brudu” w Kosciele® (Stasik, 2016), ktora
pojawila si¢ dopiero w 2016 r.

Wobec jednostek badz grup inicjujacych panike moralng Cohen uzywa pojecia
cause célébre, popularnego przypadku, zapoczatkowujgcego zainteresowanie spoleczne

3 Pierwszy przypadek doniesien na temat molestowania seksualnego nieletnich przez osob¢ duchowna
mial miejsce w 2001 r. za sprawa dziennikarskiego $ledztwa, dotyczacego proboszcza z podkarpackiej
Tylawy (Bujara, Fron, 2001). Artykul nie wywolal w tym czasie szerokiego zainteresowania spotecznego.

4 Znamienne jest, ze dyskusja wokoél tematu molestowania seminarzystow przez abpa Paetza (a wiec
nie bezposrednio pedofilii, a przestepstw seksualnych duchownych) toczyla si¢ w kontekscie wieloletniego
lekcewazenia doniesien i wspolpracy hierarchy ze Stuzbami Bezpieczenstwa (Wysocka, 2007).

5 Emerytowany papiez rozumie pod tym terminem pedofili¢, homoseksualizm duchownych oraz
zepsucie moralne, ktore nastgpilo po 1968 r.
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i medialne. Na jego podstawie okresla si¢ podobne wydarzenia znamionujace szer-
szy trend (Cohen, 2002: XI). O wydarzeniu inicjujacym mozna moéwi¢ w kontek-
$cie oskarzen o kontakty z nieletnimi oraz posiadanie dzieciecej pornografii wobec
ksiedza Gila, o ktorego sktonnos$ciach kuria miata wiedzie¢ juz w 2006 r. Od 2013 r.
wobec zawieszonego ksiedza toczylo sie¢ postepowanie, w wyniku ktdrego zostal on
w 2015 r. skazany na 7 lat pozbawienia wolnosci.

W tym samym czasie podobne oskarzenia wystosowano wobec abp. Wesotow-
skiego, wowczas pracownika watykanskiej stuzby dyplomatycznej. Po wystaniu do
Watykanu w lipcu 2013 r. dossier z zarzutami sprawg zajal si¢ watykanski Sekreta-
riat Stanu, a papiez podjal decyzje o odwotaniu hierarchy. Do polskiej prokuratury
trafily dokumenty zwigzane z prowadzong na Dominikanie sprawg, jednak z uwagi
na posiadanie immunitetu dyplomatycznego nuncjusz nie mégt by¢ ekstradowany
na wniosek polskiej prokuratury, ograniczona byta takze odpowiedzialno$¢ prawna
duchownego. Arcybiskup zmart przed zakonczeniem procesu. W debacie medial-
nej pojawia si¢ w kontekscie krytyki opieszaloéci prokuratury w sprawie pedofilii
duchownych (por. Dzierzanowski, 2014).

Zjawisko pedofilii klerykalnej stanowilo w spolecznej percepcji problem jeszcze
przed wydarzeniem inicjujacym. W 2013 r. pedofilia oséb duchownych i zwigzanych
z Kosciotem znajdowala sie na pierwszym miejscu wérdd tych problemoéw, z ktorymi
Kos$ciot sobie nie radzi (43% wskazan; CBOS, 2013: 2). Homoseksualizm duchow-
nych, znaczacy dyskursywnie watek wydarzen, znalazl sie na drugim miejscu (29%
respondentéw), za nim zaangazowanie polityczne Kosciota (28%). Zjawiska te s3 jed-
nostkowe, jednak w opinii spolecznej odbierane jako bulwersujace i niebezpieczne
- dotycza grupy, ktoéra w opinii spolecznej powinna sta¢ na strazy moralnosci.

Z perspektywy analizy problemu wazna jest polityka kulturalna danego regionu
(cultural politics), ktora sprawia, ze wierzenia i przekonania danej grupy sa dystry-
buowane na cale spoleczenstwo (Ben-Yehuda, Goode, 2009: 30-31). Analiza dys-
kursu medialnego wskazuje, ze wraz z pojawieniem si¢ tematéw dotyczacych kon-
trowersji wokot Kosciola (takze oficjalnych stanowisk Konferencji Episkopatu Polski;
KEP) wrzrasta liczba wypowiedzi, nierzadko silnie nacechowanych emocjonalnie.
Hejt towarzyszacy relacjom medialnym, oparcie dyskusji na emocjach i dostepnych
jedynie szczatkowych danych powoduja, Ze problem nie wchodzi w faze instytucjo-
nalizacji, tym samym nie dochodzi do jego rozwigzania. Reakcja mediow staje si¢
merkantylizacja emocji w postaci kolejnych artykuléw. Analizowane doniesienia
medialne, w zestawieniu z wynikami badan opinii publicznej, wskazuja na §wiado-
mos¢ problemu, przy jednoczesnym braku medialnej i politycznej mocy do zmiany.
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Dziatania aktorow koscielnych w efekcie paniki moralnej

Zaklada sig¢, ze do wybuchu paniki moralnej wystarczaja doniesienia o dewiacji,
jednak do jej podtrzymania niezbedny jest jednolity gtos spoteczenstwa. Problemem
zwigzanym z obecnoscia tematu w dyskursie medialnym jest transformacja doniesien
w atrakcyjne dla odbiorcy zagadnienie, bez jednoczesnej proby rozwigzania syste-
mowego problemu. Uwaga medialna skupiona byla gléwnie na sensacyjnej stronie
zjawiska®, w mniejszym stopniu na doprowadzenie do rozwigzania sprawy poprzez
informowanie opinii publicznej o dalszych losach oséb prawomocnie skazanych
oraz tworzenia presji na instytucje koscielne w kwestii obowigzku udzielania takich
informacji (Wdjcik, 2014)".

Konsekwencje pierwszej paniki wokot pedofilii byly nieznaczne. W czerwcu
2013 r. KEP powotata Centrum Ochrony Dziecka (COD) oraz ustanowita delegatow
ds. ochrony mlodziezy. Wedtug danych COD delegatéw w maju 2018 r. nie miata
prawie potowa diecezji, jedynie w 18 podane byto imig i nazwisko oraz adres kon-
taktowy (COD, 2018).

W stanowisku KEP z pazdziernika 2013 r. (KEP, 2013) mozna odczyta¢ dwie
charakterystyczne dla gtosu Ko$ciota kwestie: przerzucanie winy na media i kulture
w zakresie demoralizacji poprzez ukazywanie ,,praktycznej instrukeji zachowan pedo-
filskich” (Wprost, 2013a) oraz podkreslanie, ze problem pedofilii nie dotyczy jedynie
Kosciota (,,Przestgpstwa dokonywane na tym tle przez duchownych stanowig praw-
dopodobnie niewielki promil”; Przeciszewski, Studnicki, 2019). Potepianie czynéw
jednostek przy negowaniu odpowiedzialnosci instytucji rozumiano jako oczyszcza-
nie kleru z negatywnych opinii (retoryka: ,winna jest jednostka, a nie instytucja”).
Wskazywano, ze za pedofili¢ odpowiedzialne sa: gender i edukacja seksualna, libe-
ralne §rodowiska oraz homoseksualizm (Dudata, 2013).

6 Przedmiotem zainteresowania byly nosne wypowiedzi hierarchéw, debaty dotyczace niewielkiej
skali zjawiska (por. Deon, 2013). Cz¢$¢ medidéw prawicowych traktowala ujawnianie przypadkow pedofilii
jako celowe punktowanie stabo$ci Kosciota przy pomijaniu jego zastug (Niestuchowska, 2013). W tym
czasie w opiniach kleru pojawialy sie glosy o winie ,,niezdrowych relacji” rodzinnych, wyborze dziecka
czy niestusznej presji wywieranej na kler w kwestii donoszenia o pedofilii. Odwolano takze kanclerza kurii
w konsekwencji jego wypowiedzi o podlegajacym interpretacji znaczeniu ,innych czynnosci seksualnych”

7 Podczas gdy w przypadku pedofilii osob $wieckich istnieja publiczne bazy pozwalajace sprawdzi¢
status karalnosci danej osoby (od 1 stycznia 2018 1. cze$¢ danych dotyczaca najciezszych przestepstw jest
jawna), w przypadku duchownych informacje odnosnie do miejsca pobytu lub pelnionej postugi sa czesto
niemozliwe do zweryfikowania, w praktyce zakaz pracy z dzie¢mi bywa famany.
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Polityka medialna wokaot pedofilii duchownych

Problem zmian w polityce publicznej odzwierciedla dyskursywny spér ,,0 skale”
O ile spoteczenstwo zgadza si¢ z definicjg problemu toczacego Kosciot czy z samym
faktem jego istnienia, gdy zjawisko dotyczy konkretnych oséb, czesto dochodzi do
obrony duchownego, nawet w przypadku potwierdzonych zarzutéw® czy wiedzy
kurii o naduzyciach. Zwigkszone zainteresowanie uruchomito charakterystyczng
dla paniki moralnej spirale wzmacniania dewiacji (Cohen, 2002: 8) oraz nadawania
znaczenia okreslonym wydarzeniom, tworzac wrazenie wzrostu czestosci wystepo-
wania dewiacji (Hall et al., 1978: 223). Znalazlo to wyraz w rozszerzaniu zjawiska
pedofilii na wszelkie dewiacje i nieprawidtowosci wérdd oséb duchownych’. W schyt-
kowej fazie paniki media informowaly o konsekwencjach prawnych wobec ksigzy
dopuszczajacych sie czynéw pedofilnych, tworzac wrazenie nadchodzacej zmiany
(instytucjonalizacji zjawiska).
W procesie nadawania spotecznego znaczenia okreslonemu problemowi i induko-
waniu spotecznej zmiany niezbedne jest zaznaczenie jego wazno$éci w trzech grupach:
« na poziomie wladzy,
o wagendzie mediéw oraz
o w przekonaniach dystrybuowanych na opinie publiczng (Hall et al., 1978).
Panika moralna wokdt pedofilii klerykalnej nie zyskala okreslonego znaczenia
na wszystkich wskazanych poziomach. W tym czasie wladza nie postrzegala walki
z Kosciotem w kategoriach korzysci politycznych. Problem byt komunikowany przez
media w sposob zgodny z regutami srodowisk odbiorcéw, jednak nie towarzyszyt
mu komponent emocjonalny, sprawiajacy, ze wydarzenie uwazane jest za istotne
(Dearing, Rogers, 1996: 78). Medialna uwaga przekierowana zostala na tworzace
szerokie mozliwosci definicyjne zagrozenie ideologia gender. Panika nie skutkowata
pozadanymi zmianami na poziomie polityki publicznej, a jedynym jej rezultatem
na poziomie spotecznym byto uczulenie jednostek na zjawisko oraz skupienie uwagi
mediéw na procesach karnych dotyczacych oséb duchownych.

8 Skazany na 8,5 roku pozbawienia wolnoéci ksiadz ze Szczukéw broniony byl przez parafian, media
prawicowe pisaly w tym kontek$cie o zbyt surowych wyrokach.

9 W kwietniu 2014 r. naglo$niona zostala sprawa siostry Bernadetty z Rybnika (Kopinska, 2014), ktéra
w prowadzonym przez siebie osrodku nie reagowala na akty przemocy i molestowania wychowankow,
w polowie stycznia 2015 r. pojawita sie sprawa ksiedza z Wiciny, ktory podczas lekgji religii mial dokona¢
symulacji czynnosci seksualnych. W obu przypadkach pojawia si¢ element powatpiewania w prawdziwo$¢
relacji dzieci i pigtnowania ,,préb kreowania afery”.
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Panika moralna wokét pedofilii klerykalnej w 2019r.
oraz towarzyszgca jej ,polityka moralna”

Sytuacja z konca 2018 r. prezentuje odmienny model zaniepokojenia spolecz-
nego - jej wybuch poprzedzony zostal przygotowywaniem jednostek na poziomie
politycznym, spolecznym i kulturowym. Doszto do niej m.in. z powodu rosnacej
polaryzacji spofecznej na poziomie §wiatopogladowym, czemu sprzyjal podzial stery
politycznej, takze wedlug stosunku do rozdziatu panstwa i Kosciola. Naglosnienie
tematu pedofilii i dzialania pietnujace wszelkie, niezaleznie od srodowiska, przejawy
naduzy¢ wobec 0s6b ponizej 15. r.z. stanowily w tym czasie realizacje interesu poli-
tycznego opozycji i partii rzadzacej.

O ile panika z 2013 . wygasta poprzez brak dyskursywnej gotowosci do dysku-
sji, w 2019 r. obie strony dysponowaty zapleczem eksperckim i gotowoscig do debaty.
To wlasnie zaangazowanie spoleczne (nieobecne w 2013 r., dodatkowo rozszerzone
o element narastajacego konfliktu wladzy i obywateli) w duzej mierze przesadzito
o powodzeniu paniki i zakorzenieniu waznosci tematu w §wiadomosci spoteczne;.
W sierpniu 2018 r., inspirujac si¢ podobnymi dzialaniami w Irlandii pod hastem Baby
Shoes Remember, aktywisci zawiesili na bramach polskich kosciotéw dziecigce buciki.
W pazdzierniku 2018r. z inicjatywy Fundacji ,,Nie lekajcie si¢” powstata koscielna
mapa pedofilii (KMP, 2018) dzialajaca na zasadzie crowdmappingu (kazdy mogt zglo-
si¢ przypadek molestowania przez osobe zwigzana z Kosciolem, zgloszenia pojawiaty
sie na mapie w formie ,,pinezek”). Element wizualizacji danych pozwolil ukaza¢ roz-
miary procederu i jego powszechnos¢, falsyfikujac argument o znikomej skali zjawiska.

Waznym elementem zaniepokojenia byto pojawienie si¢ oskarzen pod adresem
osoby cieszacej sie spolecznym uznaniem (komponent emocjonalny). W grudniu
2018 r. opublikowany zostal reportaz Bozeny Aksamit (2018) dotyczacy czynéw pedo-
filnych pratata Jankowskiego. W marcu 2019 r. pomnik pratata zostat przewrocony
przez aktywistow, a na nim potozono komz¢ ministrancka oraz dziecigca bielizne.

Drugim najwazniejszym elementem wyzwalajacym spoleczne zaniepokojenie byta
premiera dokumentu braci Sekielskich Tylko nie méw nikomu, efektu dziennikarskiego
$ledztwa o przypadkach wykorzystywania seksualnego nieletnich przez duchownych
(maj 2019 r. — Sekielski, 2019). Doszto do wzrostu zainteresowania tematem pedofilii
klerykalnej, pojawienia si¢ licznych odwotan do filmu oraz o$wiadczen: politycznych,
dotyczacych zaostrzenia prawa karnego i bezwzglednej walki z pedofilig'® (Woznicki,

10 Zmiany w Kodeksie karnym zwigzane z zaostrzeniem kar za obcowanie z matoletnim objely takze
zmiany niezwigzane bezposrednio z art. 200 kk, jak modyfikacja katalogu kar (m.in. podniesienie gérnej
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2019); oraz hierarchéw koscielnych, przepraszajacych, zobowiazujacych si¢ doprowa-
dzi¢ do rozwigzania problemu (Deon, 2019) lub unikajgcych tematu (Goczatl, 2019).

Zaangazowane w tworzenie polityki publicznej grupy interesu, poprzez lobbo-
wanie za konkretnymi rozwigzaniami, wplywaja na zakres konfliktu. Bledem w tym
przypadku byloby zakladanie, ze przedstawiciele grupy daza do realizacji dobra
publicznego i szerokich intereséw spolecznych (Cochran, Malone, 2014: 11-12).
Pozostajac ze sobg w konflikcie, maja sprzeczne wizje rzeczywistosci spolecznej.
Podzial spoteczenstwa wplywa na rosnace zaangazowanie i pojawienie si¢ wigkszej
liczby interesariuszy tworzacych presje zmiany (Mooey, 1999), ale takze czerpigcych
profity z atmosfery podwyzszonego zaniepokojenia (Hawdon, 2001). Chociaz panika
dotyczyla pedofilii, w dyskursie publicznym prowadzone byly dwa nurty aktywnej
polityki: majacy na celu stworzenie ram prawnych i instytucjonalnych wykrywania
i karania czynéw pedofilnych, drugi - skierowany przeciwko ,,lewicowej ideologii”
oraz seksualizacji dzieci.

Dziatania elit — aktorow koscielnych i pozarzgdowych

Reakcje przedstawicieli Kosciota mozna uznac za niejednoznaczng (Gruca, 2019).
Podczas gdy wielu zauwazalo problem i wzywalo do zmian, nieograniczajacych si¢
jedynie do przeprosin (Przeciszewski, Zajac, 2019), liczni, w tym papiez senior, nie
zauwazali problemu, powielajac wczesniejsza narracje o wplywie ,,ztych ideologii”
i upadku moralnosci w spoteczenstwie.

Ujawnil sie takze problem braku rozwigzan, ktére umozliwialyby przeprowa-
dzenie $ledztwa przez prokurature w sprawie czynéw osoby duchownej. W przy-
padku skazania ksiedza przez sad koscielny i wydalenia z kaplanstwa kuria nie jest
zobowigzana do przekazania dokumentéw polskiej prokuraturze, ale Watykanowi.
Z kolei tzw. ,tajemnica papieska” tworzy sytuacje, w ktorej obywatele nie podlegaja
krajowemu wymiarowi sprawiedliwosci.

Kwestia tuszowania pedofilii byta jednym z gtéwnych watkéw raportu dotycza-
cego pedofilii klerykalnej w Polsce, przekazanego papiezowi z inicjatywy Funda-
cji ,Nie lekajcie si¢” w lutym 2019 r. O panice moralnej woké! pedofilii klerykalnej
mozna mowi¢ za J. Hawdonem w kontekscie ,,polityki moralnej” — media i opinia
publiczna wysuwaja wéwczas roszczenia wobec decydentéw o rozwigzanie kwestii
silnie polaryzujacej spoteczenstwo.

granicy pozbawienia wolnoéci do 30 lat oraz ograniczenie mozliwosci zasadzenia grzywny) i wprowa-
dzenie nowych kategorii przestepstw.
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Polityka publiczna skierowana przeciwko pedofilii
duchownych — aktorzy pozarzgdowi

W pierwszej fazie zaangazowane grupy interesu postulowaty dzialania publiczne
o charakterze aktywnym i represyjnym (Hawdon, 2001). W dyskursie medialnym
zaznaczaly znaczng skale problemu i potrzebe jego jak najszybszego wyeliminowa-
nia. Stuzyly temu m.in. wspomniane happeningi oraz pietnowanie postawy hierar-
chéw widocznej w doniesieniach medialnych.

W kolejnym etapie wytworzono zréwnowazone podejscie miedzy dzialaniem
karnym a naprawczym. Po premierze dokumentu braci Sekielskich Fundacja ,,Nie
lekajcie si¢” oraz Inicjatywa Ustawodawcza zaproponowaly powotanie Komisji Prawdy
i Zado$c¢uczynienia (maj 2019 r.). Mialaby ona wyjasni¢ przypadki naduzy¢ seksual-
nych ze strony duchownych, zaniechan i zaniedban instytucji koscielnych i panstwo-
wych oraz podejmowac dzialania umozliwiajace pociagniecie do odpowiedzialno-
$ci winnych naduzy¢. Na mocy projektowanej Ustawy wzmocnieniu uleglaby takze
pozycja procesowa poszkodowanych poprzez m.in. udzial Komisji w postepowaniach
na zasadach podobnych do Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) czy Rzecznika Praw
Dziecka (RPD). Komisja dysponowatlaby ponadto dostepem do informacji o sposo-
bach prowadzenia postgpowan wyjasniajacych przez Kosciot i zwigzki wyznaniowe
oraz moglaby zadac¢ udostgpnienia dokumentéw.

Projekt Ustawy przewidywal zawieszenie przedawnienia w odniesieniu do $ciga-
nia naduzy¢ seksualnych popelnianych przez duchownych oraz szczegdlna ochrone
0s0b pokrzywdzonych, ktore ukonczyty 15. r.z. (obecnie procedura przestuchania
powinna odbywac si¢ jedynie raz i przed sadem, dotyczy ona wylacznie oséb, ktore
nie ukonczyly 15. r.z.; ENLS, 2019). W wyniku nieprawidtowosci finansowych ze
strony prezesa Fundacji, Marka Lisinskiego, we wrzesniu 2019 r. Rada podjeta decyzje
o rozwigzaniu Fundacji, tym samym zawieszeniu ulegla Inicjatywa Ustawodawcza.

Kontrpolityka publiczna srodowisk koscielnych
i prawicowych

W tym samym czasie Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,,Stop pedofilii” (zalo-
zony przez Instytut Ordo Iuris) przyjal podobne dzialania — happeningi odnoszace
sie do zwigzku pedofilii i homoseksualizmu. Srodowiska ko$cielne i media prawi-
cowe wskazywaly na znikoma liczbe ksiezy odsiadujacych wyroki za czyny pedofilne
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w latach 1990-2018 w poréwnaniu z przedstawicielami innych zawodéw''. Tworzono
dorazne rozwigzania naprawcze, majace zapobiegac szkodliwym skutkom zjawiska.
W maju 2019 1. 43 diecezje zamiescily na stronach internetowych informacje kontak-
towe do delegatow zajmujacych si¢ wyjasnianiem przypadkow pedofilii'2. W czerwcu
2019 r. przy okazji wizyty w Polsce abp. Scicluny' opracowano wdrazanie w $wietle
obowigzujacego w Polsce prawa papieskich dokumentéw dotyczacych przeciwdzia-
tania i wyjasniania przypadkéw naduzy¢ seksualnych (Augustyn, 2019).

Ostatnia retoryka, ,,naprawcza’, nastepuje w koncowej fazie paniki, ktéra ma
charakter wygaszajacy (Hawdon, 2001). Grupy interesu dazace do przeforsowania
okreslonej wizji rzeczywistosci maja tym wigksze powodzenie realizacji dziatan, im
wiekszy jest ich wpltyw na wladze i im bardziej ich stanowisko jest legitymizowane
w ramach polityki rzagdowej. W tej retoryce sytuacja ,,jednoglosu” utatwia wprowa-
dzanie zmian poprzez wysuwanie argumentu ,wyzszej koniecznosci”. W stanowisku
przedstawicieli Ko$ciota uwidaczniata sie logika przerzucenia odpowiedzialnosci za
nieprawidfowosci w ramach wlasnej instytucji na dzialania innych aktoréw. Podkre-
$lano zjawisko stygmatyzacji Kosciola, w kontrze poddajac krytyce ,,program seksu-
alizacji dzieci”, czego przejawem miata by¢ karta LGBT+ (ang. Lesbian, Gay, Bisexual,
Transgender; lesbijki, geje, osoby biseksualne i transptciowe).

Aktorzy koscielni zauwazyli zagadnienie braku edukacji seminarzystow w kwe-
stii procedur radzenia sobie z problemami w pracy z dzie¢mi (wcze$niej podkreslano
obecnos¢ takiej edukacji) oraz wskazywali na potrzebe rozeznania dojrzalosci psy-
choseksualnej i ewentualnych zaburzen kandydatéw do seminariow'*. W pazdzier-
niku 2019 r. KEP podjela decyzje o utworzeniu Fundacji Swietego Jézefa, zapewnia-
jacej m.in. pomoc psychologiczng i pedagogiczng ofiarom pedofilii, co stanowi¢ ma
gest solidarnosci z ofiarami (KEP, 2019). Instytucja rozpoczeta swojg dziatalnosé
w marcu 2020. Jak zaznaczono w komunikacie, w kompetencjach Fundacji nie znaj-
duje si¢ wyplata odszkodowan, co zgodne jest z koscielng retoryka odpowiedzialno-
$ci jednostki, a nie instytucji.

11 Wedtug danych Instytutu Statystyki Ko$ciota Katolickiego oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci (Nie-
dziela, 2019) duchowni stanowig 0,3 proc. skazanych przez sady oraz 0,88 proc. wérdd ukaranych przez
panstwo i sady koscielne. Jednoczes$nie w dyskursie podkreslano, ze w interpretacji Kosciola maloletnim
jest osoba ponizej 18. r.z., stad liczba kar ze strony sadéw koécielnych jest wyzsza od liczby skazanych
przez sady powszechne.

12 Pozorno$¢ dzialania i konflikt intereséw ujawniajg sie w przypadku, gdy delegat jest jednocze$nie
rzecznikiem kurii (Goc, 2018).

13 Wizyta zwigzana byla z przypadkami tuszowania przez krajowe episkopaty przestepstw seksualnych
popetnianych przez duchownych.

14 W 2005 r. Watykan wydat instrukcje w sprawie rozeznawania powolania u 0séb o skfonnoséciach
homoseksualnych, wchodzacg w sktad Magisterium Ko$ciota Katolickiego (KEK, 2005). Retoryka laczenia
pedofilii klerykalnej z homoseksualizmem duchownych pozwala aktorom koscielnym na przesuniecie
odpowiedzialnosci na §rodowiska zewnetrzne - ,,ideologi¢” LGBT czy szerzej grupy lewicowe.

Studia z Polityki Publicznej



Zmiany polityki publicznej jako efekt paniki moralnej wokét przypadkéw pedofilii... 77

Mimo przemian spofecznych i politycznych sprawa pedofilii klerykalnej pozo-
staje w Polsce nierozwigzana, a charakterystyczny dla polityki moralnej srodo-
wiskowy ,jednogtos” dotyczy kwestii zagrozenia dzieci seksualizacja i ,,ideologia
LGBT”. W sierpniu 2019 r. do Sejmu trafil obywatelski projekt ustawy, odnoszacy
sie w swoim zamierzeniu do zakazu propagowania badz pochwalania wspdtzycia
seksualnego wérod osob ponizej 18. r.z. z pomocg srodkéw masowego przekazu
badz wykonywanego zawodu (UST, 2019¢). W praktyce, z uwagi na nieprecyzyjne
zapisy, projekt zostawia otwartg furtke interpretacyjna dla wymiaru sprawiedliwo-
$cii grup interesu'”.

Polityka publiczna aktoréw rzgdowych

Po stronie rzadu pojawil si¢ projekt utworzenia Panstwowej Komisji ds. wyja-
$niania przypadkow naduzy¢ seksualnych wobec 0séb ponizej 15. r.z. (UST, 2019a)'¢.
W zalozeniu Ustawa pozwala na szybka reakcje organéw panstwowych na przypadki
naduzy¢ seksualnych w instytucjach prowadzacych dziatalnos¢ edukacyjna, wycho-
wawczg, a takze w kosciolach i zwigzkach wyznaniowych. Komisja ma ponadto kom-
petencje w postepowaniu przygotowawczym, sgdowym oraz wyjasniajagcym. Ustawa
rozszerza takze istniejacy Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym. Moga
znalez¢ si¢ w nim osoby nieskazane, jednak uznane za pedofilow.

Rzadowe projekty skierowane byly na zaostrzenie kar za pedofili¢, mimo spo-
tecznych i eksperckich glosow podkreslajacych, ze problemem nie jest brak roz-
wigzan prawnych, ale ich nieprzestrzeganie czy niepodleganie prawu pewnych
grup (Matczak, 2019; Siedlecka, 2019)"". Rzad, po konsultacjach publicznych (maj
2019r.), skierowal do Sejmu projekt Ustawy zaostrzajacej kary za czyny pedofilne
(obcowanie plciowe z maloletnim ponizej 15. r.z. mialoby by¢ zagrozone kara
pozbawienia wolnosci od 2 do 15 lat, gdy dziecko miatoby mniej niz 7 lat, kara

15 Projekt zostal przekazany w kwietniu 2020 r. do dalszych prac w komisjach. 5 sierpnia 2020 r.
odbylo si¢ pierwsze organizacyjne posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikacjach.

16 Projekt Ustawy zostal zgloszony z pominieciem konsultacji publicznych, co motywowano ,,checia
jak najszybszej pomocy dzieciom” Ustawa powolujgca organ weszta w Zycie 26 wrzes$nia 2019r., a jej
czlonkowie zostali powotani 21 maja 2020 r. W lipcu 2020 r. przewodniczacym Komisji zostal zwigzany
z konserwatywna Fundacjg Ordo Iuris dr Blazej Kmieciak, co biorac pod uwage istniejacy spor na osi
$rodowisk walczacych z tuszowaniem pedofilii wéréd osob duchownych i profil dzialalnoéci organizacji
stanowi koleja o$ sporu i wygasza naprawcze dziatania polityki publicznej.

17 Warto podkredli¢, Ze komunikacja dziatan rzadowych majacych przeciwdziata¢ pedofilii zgodna
jest z dyskursem prawicowym - karze ma podlega¢ kazdy czyn pedofilny, ,,niezaleznie od roli czy
funkeji, jaka dana osoba petni” (Ziobro, 2019), przez co rozmyciu ulega gtéwna kwestia spotecznego
zaniepokojenia.
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wynosifaby od 3 do 20 lat) oraz wprowadzajacej zakaz sprawowania funkcji zwia-
zanych z edukacja i wychowaniem przez osoby skazane za przestepstwa na szkode
dzieci (UST, 2019b)".

* ¥ ¥

Powyzsza analiza wskazuje na zlozono$¢ wplywu paniki moralnej na tworze-
nie presji przeprowadzenia zmian w omawianej polityce publicznej wobec pedo-
filii wérod duchownych. Jak wskazuje badanie dyskursu medialnego, powodzenie
zmiany zalezy w gléwnej mierze od zajecia jednolitego stanowiska przez zaangazo-
wane grupy interesu, ich sily spotecznej i medialnej presji zmiany. Tej z kolei sprzyja
polaryzacja spoleczna wokdt kwestii $wiatopogladowych, co wywoluje sytuacje
ostrego konfliktu i prowadzi najczesciej do znaczacych zmian. Analizowany przy-
padek skutkowal rozwigzaniami fasadowymi. Jeszcze przed ponownym naglo$nie-
niem przypadkéw naduzy¢ wobec oséb matoletnich istnialy odpowiednie rozwia-
zania umozliwiajace penalizacje oraz procedury wyjasniania zdarzen. Powstaly one
w efekcie spolecznego zaniepokojenia naduzyciami z 2013 r. (komunikowane m.in.
przez KEP i hierarchéw). Dziatania na poziomie politycznym w wigkszym stopniu
daza do zaspokojenia roszczenia zmian (np. zaostrzenie prawa) niz rozwigzania pro-
blemu (nieuchronnos¢ kary).

Panika moralna woko! naduzy¢ seksualnych duchownych zostata, podobnie jak
w 2013 r,, przetransformowana w zaniepokojenie ,wrogimi ideologiami”. W tej kwestii
pojawia sie niesymetrycznos$¢ oczekiwan. Z jednej strony przedstawiciele Kosciota
wzywaja do szacunku do instytucji, okazywania milosierdzia sprawcom, wzywaja
ich do nawrécenia i pokuty. Z drugiej odmawiajg szacunku oponentom.

Efektem paniki moralnej wokoét pedofilii wérdéd oséb duchownych sa nie tyle
zmiany w regulacjach, ile zmiany w samej instytucji. Polski Kosciot wybral droge
wewnetrznych reform sposobdéw funkcjonowania po ujawnieniu przypadkow czy-
néw pedofilnych. Tym samym statl si¢ sedzig we wlasnej sprawie, z jednej strony
wskazujac na wylaczna odpowiedzialnos¢ jednostki za czyny, z drugiej czesto unie-
mozliwiajgc prawne wyegzekwowanie tej odpowiedzialnosci.

18 Projekt nowelizacji Kodeksu karnego zostal po uchwaleniu przez Sejm skierowany przez Pre-
zydenta do Trybunalu Konstytucyjnego (TK) z uwagi na analize przebiegu procedury ustawodawczej
i decyzje Marszatka Sejmu o procedowaniu nowelizacji w trybie niekodeksowym, a takze trzy senackie
poprawki wykraczajace poza zagadnienie nowelizacji. Rozprawa zostala przelozona z 14 kwietnia 2020 1.
na 9 czerwca 2020 1., a nastepnie 14 lipca 2020 r. TK orzekl o calkowitej niezgodnosci projektu noweli
»zart. 7 wzwigzku z art. 112 oraz z art. 119 ust. 1 Konstytucji RP” (TK, 2020).
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