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Producir mas energia: como, cuando y cuanto
por LEINER VARGAS

RESUMEN

Aumentar la generacion de electricidad no es la tinica solucion para un sistema eléctrico. Existen muchas maneras
diferentes, las tecnologias estan disponibles y también las diferentes instituciones de apoyo. El principal problema es
definir el derecho institucional a fin de lograr una via sostenible de desarrollo del sector. En este documento se trata
la cuestidn de la sostenibilidad del sector eléctrico respecto de la respuesta a la pregunta sobre como, cuando y cuan-
to producir de electricidad a partir de diferentes fuentes, en virtud de un sistema eléctrico orientado a nuevas institu-
ciones de mercado.

To increase electricity generation is not the only available solution for an electricity system. Many different ways and technologies
are available as well as different institutions to support them, the main problem is to define the right institutional setting in order to
achieved sustainable path of sector development. The paper tried the issue of electricity sector sustainability with respect to the an-
swers to the questions: how?, when? and how much? Electricity must be generated from different sources under a market oriented
electricity institutional background.

Palabras claves: Politica energética, instituciones, energia renovable, democracia.
Key words: Energy policy, institutions, renewable energy, democracy.
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1 funcionamiento del sistema econémico requiere de una amplia y diversa cantidad de fuentes de energia.

Aunque existe energia en muy diversas formas y fuentes, las energias que se pueden comprar y vender en

el mercado son, por lo general, las de fuentes que permiten el almacenamiento y distribucién de forma

separada entre el lugar de generaciéon o produccion y el lugar de uso o consumo. La dimension de como,
cuando y cuanto se produce y se consume determina, en general, las particularidades asociadas al impacto am-
biental y, entonces, la categoria a la que pertenece la fuente energética: verde -o limpia- o sucia -0 no amigable
con el ambiente-.

La particular manera en que se utiliza una fuente de energia puede afectar de forma importante la sostenibili-
dad, por lo que una vez que ingresa al mercado y, como tal, opera, no solamente la dimensién tecnolédgica sino el
costo de produccion, distribucion y consumo de la energia determinan la competitividad de la fuente en el siste-
ma de mercado particular. Por esta razon, la institucionalidad y caracteristicas de estructura y arquitectura del
mercado en particular, determinan en cada momento de tiempo la competitividad de las fuentes energéticas, y
como tal, generan los incentivos econdmicos para su produccién o generacion.

Existe una relacién simbidtica entre la estructura institucional especifica de cada mercado y las condiciones
tecnologicas que determinan en forma intertemporal la respuesta de como, cuando y dénde producir energia. En
algunos momentos y circunstancias institucionales estas respuestas pueden ser alteradas por signos de incerti-
dumbre, tales que se pueda producir un faltante o falla en la generacion —mas alla de las motivadas por factores
técnicos u ocasionales- que llevan implicita un falla econdmica. En estas circunstancias puede generarse apagones
por problemas de oferta, si se trata del sector eléctrico o desabastecimiento, para el caso de otras fuentes de hidro-
carburos o bio-energia.

El autor. economista, es profesor e investigador en la Universidad Nacional.
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En este articulo se plantea la actual situacion del sector eléctrico costarricense y la forma muy particular de
responder tres sencillas pero cruciales preguntas: como, cuando y donde producir y consumir electricidad. Para
ello, en la primera parte se hace una breve presentacion del estado de situacidén del balance energético en el sec-
tor, en la segunda se procede a un analisis institucional del mercado y, finalmente, se plantea un conjunto de
dilemas sobre el futuro cercano y las disyuntivas a enfrentar.

Sector eléctrico en Costa Rica

En esta seccion se realiza una caracterizacion del sector energético en sus dos dimensiones, el sector de los
hidrocarburos y el sector eléctrico nacional, tomando en consideracién en cada uno de los casos el apoyo institu-
cional que le da soporte a su diario accionar. Es decir, se reconoce la existencia de un proceso co-evolutivo entre
la dinamica tecnoldgica e institucional.

Historicamente, Costa Rica ha sido uno de los paises en utilizar, en una mayor proporcion, la produccion de
energia con fuentes renovables en el sector eléctrico, proveniente de recursos hidroeléctricos, geotérmicos, de
biomasa y edlicos. Posee uno de los mejores indicadores de cobertura a nivel latinoamericano que la han coloca-
do como el segundo pais en cuanto a cobertura solo superado por Chile (Organizacién Latinoamericana de
Energia 2006) (en 2008 se cubri6 al 98,62% de la poblacién).

El sistema eléctrico costarricense se caracteriza por estar compuesto por una estructura de propiedad domina-
da por actores publicos de naturaleza nacional, municipal y local. En generacion se puede hacer una categoriza-
cion entre el sector publico y el sector privado debido a la estructura de propiedad, estando el sector publico con-
formado en 2008 por aproximadamente 39 plantas eléctricas de generacion, de las cuales 32 le pertenecen al Insti-
tuto Costarricense de Electricidad (Ice) y a la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL); las restantes siete
pertenecen a la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), a la Junta Administradora de Servicios Eléc-
tricos de Cartago (Jasec), a Coopelesca y a Coopeguanacaste, que estan ubicadas en diferentes sectores del pais.
Por otra parte estan las 87 plantas eléctricas del sector privado ubicadas en diferentes lugares del pais con capaci-
dades limitadas de generacion (segin la ley n° 7.585, que autoriza la generacion eléctrica autonoma o paralela),
menores a veinte mil kilovatios. La actividad de generacién esta concentrada en las empresas del sector publico,
aportando éste en 2008 aproximadamente el 68,07% de lo generado, y dentro de éste el Ice y CNFL representan
el 96,55% de la capacidad instalada. Por otra parte, las empresas regionales -a saber: Jasec, ESPH, Coopelesca y
Coopeguanacaste- cuentan con una capacidad instalada del 3,45%. En el sector privado o en las actividades de
co-generacion paralela o generacion privada se realiza alrededor del 31,93% de la capacidad instalada del afio
2008.

Grafico 1. Capacidad instalada para generacion eléctrica por tipo de fuente en los sectores publico y privado en 2008.
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Fuente: Direccion Sectorial de Energia, base de datos del Sien.

De los 171.920 KW de capacidad instalada para generacion de tipo edlico un 90% esta en manos del sector
privado, y distribuida en 10 plantas; el restante 10 por ciento de la generacion lo realiza una planta propiedad de
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Coopeguanacaste; la generacion tipo térmica estd principalmente concentrada en el sector publico: de los 395.950
KW de capacidad instalada el 75% pertenece a este sector, y el restante 25% esta en manos del sector privado. La
generacion térmica esta mayoritariamente en manos del sector publico: de los 1.551.968,20 KW de capacidad
instalada el 71% esta en esa condicién, dejando solo el 10% en manos privadas. La generacion geotérmica esta
particularmente concentrada en manos del sector publico: la capacidad instalada, de 70.000 KW, est4a concentra-
da en dos plantas del Ice. En resumen, el 68% de la generacién y la capacidad instalada esta en manos del sector
publico, lo que en 2008 representa un aproximado de 1.490.689 KW de capacidad, estando el restante 32% en
manos de pequefas plantas privadas con 699.149,20 KW de capacidad.

Grafico 2. Participacion de la capacidad instalada para generacion eléctrica en los sectores publico
y privado de acuerdo al tipo de fuente en 2008.
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Fuente: Direccion Sectorial de Energia, base de datos del Sien.

Analizando el comportamiento de cada uno de los sectores, publico y privado, se encuentra un patréon muy
similar en cuanto al tipo de generacion al que Costa Rica ha apostado, y es interesante ver como en el sector
publico del total de la capacidad instalada el 74% es de tipo hidro, el 20 de tipo térmico, el 5 geotérmico y solo el
1% es edlico. En el sector privado se mantiene la tendencia y esto se nota en el hecho de que el 64% de la capaci-
dad es de tipo hidro, mientras que la generacion térmica representa el 14%, siendo superada por la generacidn,
que representa el 22% de la capacidad instalada.

Comparando la capacidad instalada en cada uno de los sectores de acuerdo al tipo de fuente, se aprecia que
Costa Rica se ha preocupado por generar el 82% de su energia con base en fuentes renovables (71%, 3% geotér-
mica y 8% edlica). Sus constantes inversiones en la obtencion de fuentes de energia renovable hoy colocan al pais
como uno de los pocos en Latinoamérica que depende en menor escala de las fluctuaciones volatiles de los pre-
cios del petroleo para la produccion de energia eléctrica.

La generacién de las empresas regionales se concentra en fuentes renovables, como la hidro. Reciente-
mente, la CNFL ha licitado la construccién de dos plantas térmicas como parte de la estrategia del sector de
reponer y sacar de operacion el parque térmico existente. (La generacion térmica en Costa Rica se utiliza
basicamente como complemento de la generacion hidroeléctrica para horas pico del dia o para corregir pro-
blemas de ciclo hidrico en épocas de largos veranos o cuando se debe sacar del sistema alguna de las plantas
existentes por motivos de emergencia. Los costos son altos y la eficiencia es bastante baja comparada con
otros parques térmicos de la region. Asi, por ejemplo, mientras que el costo promedio de generacion del Ice
en 1998 fue de 4,07 centavos de dolar por Kw/h generado, el costo de generacidén térmico promedio fue de
12,76 centavos de dolar. La generacion con fuentes hidroeléctricas es la mas barata, con un costo de 2,36
centavos de ddlar, y la generacion geotérmica costd en 1988 8,44 centavos de dolar en promedio.)
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Grafico 3. Generacion eléctrica anual de acuerdo al tipo de fuente, 1996-2008.
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Fuente: Direccion Sectorial de Energia, base de datos del Sien, tomado del informe anual de labores del Ice.

A pesar de que existen alrededor de 29 proyectos de generacion privada, la capacidad instalada e ingresos por
generacion esta dominada por alrededor de cinco grupos de inversionistas que, con la excepcion del consorcio
Coneléctricas, que esta en poder de las cooperativas de electrificacion rural, se encuentra dominado por alianzas
de capital local con inversionistas norteamericanos. Los grupos corporativos de mayor tamafio del sector son el
grupo Matamoros, las empresas de Energia Global que tiene una participacion importante de capital norteameri-
cano, el grupo Saret que tiene intereses en varios proyectos, las inversiones de la Corporacion Superior y el Gru-
po Taboga. Recientemente, una publicacion de La Nacion (1-7-2000) muestra como el total pagado por contratos
a privados se concentra en ocho empresas: Platanar, propiedad del grupo Matamoros, San Lorenzo, del Consor-
cio Cooperativo Coneléctricas, Aguas Zarcas y Rio Lajas de un grupo de inversionistas locales, Dofia Julia de co-
inversion costarricense-norteamericana, Rio Volcan y Don Pedro del grupo Energia Global y Pesa, proyecto eoli-
co de capital norteamericano.

Si bien es cierto que la gran parte del parque de generacion instalado es hidroeléctrico, con las inversiones en
investigacion y desarrollo en geotermia del Ice desde los afios setenta, y las inversiones pioneras en medicion del
potencial edlico, se han activado dos nuevas fuentes, la generacion geotérmica y la edlica, durante los afios no-
venta. La biomasa es escasamente aprovechada, con inversiones en cogeneracion por parte de los ingenios azuca-
reros, y a pesar de su potencial se encuentra bastante rezagada en los planes de expansion del sector.

En materia de transmision o red de alto voltaje la actividad es dominada por completo por el Ice, asi como el
proceso de despacho fisico de la energia y la planificacién del despacho econdémico. En este sentido, Ice opera
bajo un esquema de mercado conocido como monopsonio * en términos de sus compras, es decir, es el tnico
comprador dentro del sistema, y monopolio en términos de sus ventas, es decir, es el tinico vendedor dentro del
sistema. Las funciones de despacho y de transmision son esencialmente costeadas con base en los niveles de cos-
tos medios y son reguladas, a través de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

Institucionalidad del sector, lo publico y lo privado

Con los cambios en la estrategia de desarrollo -iniciados en los ochenta y profundizados en los afios noventa-
se ha puesto en entredicho la naturaleza publica del sector energia. Inclusive muchos paises han pasado por pro-
cesos de privatizacion de activos publicos y reformas en los regimenes regulatorios tendientes a motivar un papel
mas preponderante del sector privado y del mercado en general en la asignacion de los recursos (Cepal 1999). Sin
embargo, en Costa Rica, a pesar del interés de varias administraciones de gobierno por realizar reformas y de las
restricciones de financiamiento externo motivadas por presiones de los organismos financieros internacionales,
no se han aprobado proyectos concretos de privatizacion y reformas al mercado. No obstante, las manifestacio-
nes de sindicatos, estudiantes y ambientalistas en contra de la aprobacion del combo” eléctrico a principios del afio
2000 es una expresion clara de rechazo a la corriente liberalizadora y de apertura. Si bien es cierto no son todos

2 La figura de monopsonio se presenta en aquellos mercados en donde existe un unico comprador. En este caso, el Centro de Compras del Ice, que
ademas realiza las funciones de despacho, asume un caracter monopsonico.

% El combo hace referencia a las leyes sobre modernizacién del sector de energia y telecomunicaciones, asi como, a la ley de reforma al Instituto
Costarricense de Electricidad.
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los grupos sociales los que se oponen a dicha tendencia, resulta interesante valorar la problematica de fondo sobre
el caracter publico o privado de la actividad.

Existen algunas dudas concretas sobre las ventajas que para los consumidores finales tendra este tipo de re-
formas. (Es clara la escasa participacion de los consumidores finales en los mercados eléctricos reformados.
Ademas, existen claros problemas de coordinacion de mercado incluso en experiencias hechas en paises desarro-
llados, tal es el caso de la reciente crisis del mercado eléctrico en California [Vargas 2001]). Por una parte, los
precios no parecen reaccionar simplemente con la apertura y la privatizacion, dada la presencia de condiciones
oligopdlicas en el mercado, producto del escaso tamafio del mismo, de las débiles condiciones de regulacion y de
la presencia en la regidén de intereses extrarregionales en materia de inversion extranjera directa dentro del sector.
Ademas, en segundo término, para paises como Costa Rica que mantienen en materia de precios de los combus-
tibles y precios de electricidad una ventaja relativa importante, la apertura sin una debida regulacion y promocién
de la competencia adecuada puede significar un retroceso en materia de eficiencia econémica. De igual forma, la
escasa y poco efectiva regulacion ambiental hace del sector una actividad muy vulnerable ante inversiones exter-
nas en materia de exploracion de hidrocarburos, explotacion de recursos hidroeléctricos de mediana y gran escala
y de distribucién de algunos combustibles.

En este sentido, las perspectivas de integracion eléctrica o el potencial desarrollo de un gasoducto en el ambito
centroamericano parecen mostrar signos similares de concentracién de poder de mercado y escasa accidn para la
competencia efectiva. Las instancias regulatorias estan sujetas a restricciones financieras y técnicas importantes.
En materia del mercado eléctrico regional, se observa en Centroamérica estrategias corporativas de grupos priva-
dos que tienden a dominar importantes segmentos del mercado energético a escala regional, lo que probablemen-
te anticipe una estructura oligopélica en cuanto al mercado (Ecomap 2000).

El argumento segun el cual el financiamiento de la infraestructura es lo que obliga a que las actividades pasen
a manos privadas es un mito. Si bien las compras de las empresas privatizadas en el Cono Sur fueron una posibi-
lidad para colectar recursos frescos por parte de los estados, las empresas vendidas pasaron a manos de empresas
publicas europeas en muchos casos. (Asi, por ejemplo, ha sido ampliamente destacado el papel de las empresas
espafiolas, norteamericanas e inglesas en las privatizaciones de Chile, Brasil, Pert, Argentina y mas recientemen-
te Bolivia y Venezuela.) De hecho, la naturaleza publica como tal no esta en entredicho, lo que se valora es la
capacidad empresarial de los consorcios. Por otro lado, las restricciones financieras del Ice y Recope son produc-
to de una estrategia macroecondmica que no ha sido consistente en materia de reforma fiscal, de tal forma que la
restriccion de deuda no es propia del sector sino, por el contrario, depende de la manifestacion de un problema
estructural en la hacienda publica (Es claro que el Ice cuenta con capacidad de endeudamiento importante, si se
compara la razén de endeudamiento con empresas similares en América Latina; sin embargo, las restricciones
son producto de los limites generales del sector publico costarricense. Al respecto, se ha iniciado un proceso de
aprovechamiento del ahorro local, con una primera experiencia para el desarrollo del proyecto hidroeléctrico
Penas Blancas; es de esperar creciente demanda de recursos a futuro, de prosperar este tipo de mecanismos, dado
que a la fecha se requiere alrededor de 300 millones de dolares anuales en inversion para lograr abastecer la de-
manda de los afios préximos (Ice 2001).

El caracter publico, entonces, no se trata de una necesidad econémica, dado que los servicios pueden efecti-
vamente darse a través de la iniciativa privada. Sin embargo, las externalidades existentes hacen del mercado sin
regulacion un mecanismo de alto riesgo en materia de eficiencia econémica y proteccion ambiental. Asimismo,
las areas de satisfaccion de necesidades que no llevan aparejada una demanda con poder de compra quedan fuera
de la posibilidad de resolucion por esta via, de la tal manera que los ideales de cobertura universal y de acceso y
garantia de consumos minimos no pueden satisfacerse sin una necesaria caracteristica publica del servicio. En
sintesis, lo que estd en juego es una valoracion politica clara, sobre si es vital el acceso y garantia a toda la pobla-
cion de servicios publicos en este campo. Al respecto, la sociedad costarricense manifiesta un problema concreto
de ingobernabilidad.

Desarrollo futuro del sector eléctrico

Cuando miramos el horizonte de desarrollo del sector eléctrico notamos desafios importantes, la considera-
cion del ambiente como ventaja competitiva o simplemente como una restriccién al crecimiento del sector, la
centralizacion o descentralizacion de la institucionalidad y la propiedad del sector, el dilema de modernizacién y
mercado, y la gobernabilidad, la democracia y la sostenibilidad del sistema.

Ambiente como ventaja o restriccion
Existe un temor importante por parte de las empresas publicas de incorporar el ambiente en forma sistémica.
La existencia de conflictos regionales evidentes en materia de uso de recursos hidricos para generacion eléctrica y
17



las manifestaciones en contra de la exploracion petrolera ponen en jaque una condicidén de debilidad estratégica
del sector. Como manifestacioén concreta, el sector del transporte es el que muestra mayor ineficiencia y rezago en
materia de impacto ambiental. La contaminacién producto de las emisiones vehiculares ha crecido en forma
exponencial en los ultimos afios producto de la mayor apertura y el cierre de otras alternativas de transporte.

El sector eléctrico presenta una condicion de oferta bastante favorable en un porcentaje alto de uso de recursos
renovables, a pesar de que las fuentes limpias no tradicionales apenas estan iniciando un proceso de crecimiento
(En el caso de las fuentes de energia alternas, es importante destacar que si bien la energia solar muestra indices
de penetracion importantes en zonas rurales alejadas de la red, los costos relativos por familia son altos compara-
dos con las posibilidades, calidad y caracteristicas de las conexiones dentro de la red. Es por lo tanto no predeci-
ble una competencia fuerte de proyectos solares en areas con cobertura eléctrica tradicional.) El tema mas impor-
tante al respecto es el del consumo y uso eficiente de la energia; es precisamente en esa area donde no se ha lo-
grado avances importantes, a pesar de la nueva legislacion sobre uso racional de la energia.

Isla Chira, Costa Rica Gino Biamonte

Existen algunos programas estratégicos, como el pago de servicios ambientales a fuentes de energia limpia o la
transmision de dicha ventaja a la proteccién de cuencas, que permiten sostener o balancear los recursos hidricos.
Tanto las actividades iniciales de implementacién conjunta como el recientemente anunciado proyecto Eco-
mercados son iniciativas que permiten apoyar una relacién mas sistémica entre el uso de recursos naturales y la
actividad econémica competitiva. En parte, podemos hablar de circulos virtuosos entre ambiente y competitivi-
dad.

La necesidad de introducir en forma estratégica el transporte eléctrico en el drea metropolitana, la introduc-
cion de la energia solar pasiva y el fortalecimiento de las energias no convencionales en materia de abastecimien-
to energético y del ahorro como pilar fundamental, el fortalecimiento de la regulacion preventiva y de sustitucion

18



de combustibles, asi como un programa directo de impuestos verdes que favorezca las fuentes limpias, son, entre
otras, la agenda energética ambiental de futuro.

Institucionalidad centralizada o descentralizada

El desarrollo del sector energia durante los ultimos cincuenta afios ha estado centrado en una creciente estra-
tegia de centralizacion y verticalidad en materia de toma de decisiones. Esto fue hasta cierto punto necesario para
aprovechar las economias de escala en materia de interconexién eléctrica nacional y en el campo de distribucion
de combustibles. Sin embargo, la necesidad de replantearse dicha estrategia de centralizacion y verticalidad es
hoy por hoy un reto importante en el sector.

Las nuevas formas de energia no convencionales, la conservacion y uso eficiente de la energia y la promocion
de fuentes pasivas en los campos de transporte, cocimiento, calefacciéon y ahorro, hacen de la descentralizacidén
un tema importante. La planificacion local con participacion de actores nuevos como comunidades, ambientalis-
tas y propietarios locales de recursos, requiere de democratizar la toma de decisiones y descentralizar las activi-
dades de planeamiento, ejecucion y administracion de los recursos.

El desarrollo de estas condiciones es una labor de la politica energética y requiere de reducir el poder politico
de los grupos sindicales de las grandes empresas como el Ice, Recope y las compaiiias eléctricas regionales y for-
talecer el papel de las comunidades y los municipios. Es en este campo que hay que regresar a la planificacién
local.

Una propuesta de politica importante a considerar es la fragmentacién del Ice en un conglomerado de empre-
sas de generacion, una empresa de transmision y un grupo mayor de entidades regionales de distribucién. Las
actividades de generacidén nuevas pueden dar cabida a empresas mixtas de capital social ampliado con participa-
cion privada y de entidades locales en forma minoritaria. Este tipo de empresa podria operar en forma relativa-
mente independiente, garantizando, de una u otra forma, una competencia sana de recursos, fuentes de genera-
cion y actores.

El mecanismo de despacho puede tener dos segmentos separados, el despacho central para recursos superiores
a los 10 MW y el despacho no central a las plantas de capacidad instalada inferior con fuentes limpias. Esto per-
mitira la creacion de importantes ventajas para el desarrollo de proyectos edlicos, de pequefias empresas hidro-
eléctricas y de fuentes alternas como la biomasa y la energia solar.

La descentralizacion de la empresa puede favorecer los procesos de autorregulacién en materia de comporta-
mientos estratégicos en el mercado a pesar de mantener el caracter publico del sector. El papel mas activo de los
actores locales, sean ellos consumidores, ambientalistas o inclusive los propios generadores, diversificaria las
opciones. (En este caso, la mayor diversidad de actores y de opciones técnicas es pilar central para mejorar la
capacidad innovadora del sector [Vargas 2001]).

Modernidad o mercado

Parece notarse en los discursos y manifestaciones de los gobiernos e instituciones financieras internacionales
un debate acerca de la idea de modernidad a la que se aspira. Algunos facilmente han asumido el discurso de
modernidad con el desarrollo del mercado libre o con una profundizacion de las reglas en el marco del mercado.
Existe poco avance sobre el estilo de capitalismo de mercado o del tipo de mercado al que se aspira.

El mercado, como otras instituciones presentes en el sistema econémico, genera resultados buenos o malos
acorde con la institucionalidad asociada. La situacion existente en materia de derechos de propiedad, la existen-
cia o no de reglas en materia de transparencia para manejar la informacion, las caracteristicas de la normativa y
regulacion, asi como, su estilo son elementos importantes.

La planificacién por objetivos no debe sustituir al mercado, debe orientar su accionar para alcanzar metas en
campos donde el libre accionar del mismo no lo garantice. Creo que la modernidad pasa necesariamente por una
reforma del mercado, pero el tipo de institucionalidad que lo sustente es vital para alcanzar el fin Gltimo de mo-
dernidad. El mercado bien orientado puede conducir hacia una idea de modernidad que permita equilibrar los
objetivos econdémicos basicos de eficiencia y competencia, con objetivos de equidad de acceso y sustentabilidad
ambiental.

Gobernabilidad, democracia y sustentabilidad, nuevos retos

El despacho econdmico es una funciéon fundamental en los nuevos esquemas de mercado orientados por la
des-regulacion y apertura del sector eléctrico. A pesar de lo anterior, existe un marcado desconocimiento acerca
del impacto futuro de las reformas en areas como el ambiente, la eficiencia econémica y la seguridad del sistema
y, especialmente, el impacto sobre la distribucidon del ingreso via cambio en las tarifas y calidad del servicio (Las
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reformas en distintos paises de América Latina, han llevado a un peligroso acercamiento de la capacidad instala-
da a los margenes de uso de las horas pico del sistema, llevando a apagones y crisis de demanda como las chile-
nas, la brasilefia y la de California. A pesar de tener distintas causas, los procesos de reforma han implicado dis-
locacion de las bases tradicionales de planificacion del sistema eléctrico.)

Entre otras preguntas se encuentran las siguientes: ;En qué consiste dicho cambio y como se manifiesta? ;Qué
significara este cambio para la futura expansion del sistema y en particular para la generacion con fuentes reno-
vables? ;Estan dichos cambios promoviendo realmente la competencia y la mayor eficiencia en el sector? ;Qué
efectos se podrian prever en materia de precios, ambiente y eficiencia econdmica? ;Qué otras implicaciones re-
presentan dichos cambios para la actual estructura y dindmica del sector?

Hasta la fecha, el despacho econdémico ha sido realizado por una unidad técnica dentro de la empresa lider y
verticalmente integrada al Ice. La principal funcién de la unidad ha sido minimizar los costos del sistema, orga-
nizando la curva de carga de acuerdo con los recursos disponibles (unidades de produccién existentes y sus distin-
tas caracteristicas técnicas), procurando en todo momento garantizar que la oferta existente se iguale a la deman-
da. A la fecha, dicha optimizacion se realiza considerando periodos pico dentro del dia (de 10 a.m. a 1 p.m. y de
5 p.m. a 8 p.m.) y estaciones del afio (época seca y época de lluvias). (De acuerdo con una entrevista realizada en
la unidad de pre-despacho econémico, ésta se encuentra trabajando en una optimizacioén que permita determinar
en forma horaria la combinacion éptima de plantas para atender las necesidades del sistema. Ademas, a la fecha,
la generacion basada en compras al sector privado ha sido considerada como base, dado que la estructura de con-
tratos no permite generar discriminacion en el despacho.)

Dado que las compras del Ice a privados se realizan bajo contratos de energia, energia y potencia y bajo
parametros fijos establecidos, la mayoria de los proyectos son considerados como un complemento a la oferta del
Ice, que se despacha de acuerdo con las caracteristicas de eficiencia técnica y de valor maximo del agua de los
embalses principales. (La gran mayoria de dichos contratos se encuentran en el marco de la ley n° 7.200, que
garantiza periodos de 15 afios y condiciones preferenciales de despacho y precios para proyectos renovables cuya
capacidad instalada no supere los 20 MW.)

Dada la estructura de la curva de carga del sistema, se utiliza la energia renovable (hidroeléctrica y geotérmi-
ca) como la base para llenar la curva de demanda y se atiende la demanda en periodos pico con fuentes térmicas.
Adicionalmente a la minimizacién de costos de despacho, se agregan los criterios técnicos de estabilidad del sis-
tema, servicios adicionales tales como potencia activa y reactiva y otros requerimientos de consistencia regional y
energia de soporte para fallas repentinas o inestabilidad provocada por el tipo de fuente de energia despachada.
(Esto es particularmente importante en el caso de la energia edlica, que requiere un soporte complementario dada
la inestabilidad de su curva de potencia, asociado a la escasa prediccion existente para el recurso. Algo similar
sucede con los proyectos hidroeléctricos de pequefia escala con alto riesgo de inestabilidad en su ciclo hidrico.)

A diferencia de la optimizacion basada de costo marginal de corto plazo que se utiliza en un sistema térmico,
el despacho economico en un sistema mixto como el costarricense requiere de la combinacién de factores de co-
sto de hoy, adicionados a valores esperados del precio del agua en los embalses, los cuales dependen de una fun-
cion futura de caudales.

De esta manera, la planificacion del despacho y del uso de los embalses representa una funcion de optimiza-
cion intertemporal sujeta a condiciones de incertidumbre. Siempre que las plantas que se adicionen al sistema y a
la lista de despacho tengan un ordenamiento por costo minimo y se conozcan con cierta precision los caudales
esperados (pronosticados a partir de diversa informacion del pasado), se puede obtener un ordenamiento y despa-
cho economico de plantas que minimiza los costos de operacion del sistema.

Para garantizar que los riesgos de racionamiento sean minimizados, el sistema eléctrico requiere mantener
una capacidad instalada disponible superior a la demanda maxima del sistema, de tal forma que se pueda atender
situaciones inesperadas motivadas por multiples problemas o riesgos dentro del sistema. En el caso actual dicha
capacidad es garantizada por el Ice, que da soporte al sistema dado su caracter de lider dentro de él. Actualmen-
te, todos estos costos son transferidos al sistema, al igual que el valor de la energia pagada por el Ice a los genera-
dores privados, mediante un sistema tarifario regulado que reconoce como costos operativos esta etapa de despa-
cho. Este es un elemento que ha beneficiado a fuentes de energia que, como la eélica, presenta una calidad infe-
rior en términos de estabilidad y soporte dentro del sistema. (El desarrollo de la generacién privada en el marco
de un nicho complementario a la participacion del Ice ha permitido que la empresa publica asuma una serie de
servicios complementarios dentro del despacho, que con los cambios propuestos deberan volverse mucho mas
transparentes. Este es un area donde las fuentes no convencionales pueden presentar una desventaja relativa res-
pecto a la fuente térmica o hidroeléctrica de gran escala.)
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Perspectivas y retos de mediano plazo del sector

(1) Una creciente diversificacion de fuentes y opciones tecnoldgicas en materia de produccion de energia. En
el caso particular de Costa Rica, a la creciente construccion de proyectos hidroeléctricos de menor tamafio moti-
vados en la ley n° 7.200 se suman el ingreso de la generacion geotérmica y edlica, que representan una clara di-
versificacion de las opciones, a pesar de representar un nicho pequefio en materia de generacion. El reto al res-
pecto es mantener el espacio competitivo de dichas fuentes alternas en las nuevas condiciones de mercado.

(2) Un segundo aspecto muy aparejado a dicha diversificacion es la existencia de mayores y mas diversos ac-
tores involucrados en el contexto del sector, tanto en forma directa como en sus relaciones con otros sectores. Se
trata entonces de una ampliacion de la base social en la que se fundamenta el sector. La mayor participacion de
comunidades rurales, ambientalistas y de intereses de gremios privados, asi como una futura participacion de
asociaciones de consumidores, obliga a replantear los esquemas de participacion y representacion politica, tanto
en los entes regulados como por parte de las autoridades reguladoras. Al respecto, si bien las audiencias publicas
en materia de tarifas han significado un paso adelante en cuanto a participacion de los usuarios en el control de
calidad y poder de mercado de las empresas reguladas, atin existen importantes asimetrias de informacién y pro-
blemas de control que no permiten una amplia participacion de actores en la definicién de otras politicas en as-
pectos ambientales y de inversion.

(3) La tendencia mas particular y que ha motivado en parte esta estrategia diversificadora en materia de acto-
res ha sido la restriccidn creciente de acceso al crédito para las actividades de infraestructura dentro del Estado.
Dicha restriccion ha generado procesos masivos de privatizacién en otros paises, mientras que en Costa Rica
apenas ha generado incipientes procesos de concesion de obra, como en el caso del Proyecto Geotérmico Mirava-
lles 111, y espacios de co-generacion en el marco de la ley 7.200 y 7.508. Las recientes resoluciones de la Sala
Constitucional han mostrado un vacio legal importante en materia de co-generacion de energia que debe resol-
verse si se pretende mantener los ritmos de inversion en el sector. La participacion privada ha sido un factor im-
portante en el desarrollo del cluster de energia en afios recientes; la reorientacidén de dichos esfuerzos debe procu-
rar mantener el espacio abierto para la incorporacion de dichos flujos de inversion, con el adecuado respeto a la
legislacion vigente y a las normas ambientales.

(4) Otra importante tendencia en el sector es el fortalecimiento de la actividad regulatoria, que, mas que con-
vertirse en una supervisora del mercado, pretende funcionar como un mecanismo regulador en el nuevo esque-
ma. Al mismo tiempo se ha fortalecido la posicién de los consumidores y particularmente de los derechos am-
bientales. Al respecto, es de vital importancia un fortalecimiento de instancias como la Secretaria Técnica Nacio-
nal Ambiental y los procesos de participacion de actores en materia de tarifas.

(5) Ademas, son cada vez mas claras las oportunidades y riesgos inminentes de una integracion regional. En
este campo, el proyecto Siepac es en si mismo un promotor de los cambios en los sistemas eléctricos nacionales
en Centroamérica. Si bien las expectativas de culminacién de la red Siepac hacen prever que en 2010 se tendra
mayores requerimientos de interconexidn, es importante ampliar los espacios de comercio, sin confiar en que es
el Siepac una solucion tinica a nuestro abastecimiento futuro.

(6) Finalmente, es claro que el sector ha mostrado cierto dinamismo en materia de aprovechamiento de las
iniciativas internacionales que han generado una gran variedad de productos nuevos, tales como las ofertas en
materia de carbono y las posibilidades de aprovechar las actividades de implementacion conjunta o de comercio
de emisiones en el marco de las negociaciones sobre cambio climatico.

Con este entorno y dinamica, los principales retos que enfrenta el sector eléctrico son: Obtener los mejores re-
sultados con el menor posible uso de recursos, lo que requiere replantearse la forma e institucionalidad del mer-
cado. Modernizar la planificaciéon y los instrumentos de democracia en el campo de las decisiones a tomar y las
prioridades a atender, que requiere de un trabajo de mejora sustancial de la gobernabilidad. Obtener un balance
entre precios, calidad e impactos ambientales, lo que requiere de una estrategia de minimizacion de costos con
incorporacion de objetivos sociales y ambientales.

El pais ha logrado mantener una cobertura eléctrica que supera con creces el promedio de los paises en desa-
rrollo. Ademas, se ha mantenido una politica de subsidios cruzados por usos y regiones que de una u otra forma
han permitido generar un balance mas equitativo en materia de acceso a la energia. El nuevo lenguaje de merca-
do, basado en eficiencia y eliminaciéon de distorsiones pone en entredicho las politicas que dieron sustento al sis-
tema eléctrico existente. ;COmo garantizar esa equidad distributiva sin afectar el uso correcto de los recursos?
(Como mantener actividades de consumo protegidas o des-incentivar usos irracionales de energia por parte de
algunas actividades econdémicas, sin crear desequilibrios financieros, ambientales o de planificacion regional?

En el campo social pareciera enfrentarse un reto en términos de solidaridad y transparencia. Mejorar la forma
de definir las prioridades y los instrumentos es esencial, para no esconder subsidios cruzados a actores de poca

21



relevancia en el campo de la equidad. Replantear la planificacion con objetivos de equidad intergeneracional y
regional es estratégico, pero sobre todo mejorar la capacidad de concertacion local entre actores.

Las actividades relacionadas con el sector energia tienen un claro y algunas veces pernicioso impacto ambien-
tal. La atencidn de crecientes necesidades de calefaccion, cocimiento y enfriamiento de alimentos, fuerza e ilu-
minacion, transporte y recreacion llevan implicita la necesidad de transformar la energia y, como tal, algunas de
sus externalidades se traducen en contaminacién o deterioro de los recursos.

La necesidad de mantener un uso de recursos acorde con cierta capacidad del sistema para autorregenerarse
nos hace pensar en una modernidad del sector mas alla de la simple mejora en eficiencia motivada en la idea
neoclasica de mercado. La presencia de fallas de informacion, fallas de coordinacién, externalidades, bienes
publicos y derechos de propiedad colectiva hace de la actividad un campo de intervencion publica claro. El man-
tener equilibrios y balances intra e intertemporales en materia de uso de recursos nos hace pensar en la necesidad
de orientar al mercado hacia la busqueda de mejores objetivos.

Fortalecer los existentes circulos virtuosos entre equidad y ambiente, y competitividad y ambiente, es un reto
basico de una politica energética moderna. La consolidaciéon del esquema de servicios ambientales en el campo
no debe esconder la existencia de fallas o mercados en otros campos.

La descentralizacion en materia de toma de decisiones debe privilegiarse en los proximos afios. El fortaleci-
miento de los entes de planificacién por objetivos y la participacidon de los actores en la autorregulacién en mate-
ria de uso de recursos comunes es un campo a fortalecer. La sociedad costarricense debe superar el trauma del
combo y valorar a mediano y largo plazos el papel de las instituciones del sector; las reglas del juego nuevas deben
sobre todo partir de una transparente y democratica discusion, que no interponga el papel de una u otra organi-
zaciodn, tal como lo es el Ice, la CNFL u otras, sobre el interés de los costarricenses. Si bien es claro que han juga-
do un papel estratégico en el pasado, las formas institucionales del futuro deben co-evolucionar a formas mas
flexibles y acordes con el correr de los tiempos. Las reformas deben de venir en la direccion de alcanzar los obje-
tivos y fines de sostenibilidad, solidaridad y eficiencia en el uso de los recursos y la atencion de las necesidades.
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