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AcOes de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo em Saude para a
Amazonia Legal

Science, Technology and Health
Innovation actions in the Legal
Amazon of Brazil

Departamento de Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, Ministério da Saude

A Amaz6nia desperta interesses nacionais e interna-
cionais devido a importancia das questdes referen-
tes a diversidade bioldgica, ao clima e a 4gua. O
estabelecimento da definigdo geopolitica “Amazd-
nia Legal”, em 1966, limitou a regido em nove Esta-
dos (Acre, Amapa, Amazonas, oeste do Maranhéo,
norte do Mato Grosso, Par, Rond6nia, Roraima e
Tocantins). Compde-se de 808 municipios distribu-
idos em uma area que compreende cerca de 61% do
territorio nacional.* A extensa fronteira que essa
regido faz com sete paises concentra; a maior diver-
sidade social do planeta; a mais exuberante e com-
plexa biodiversidade mundial; 30% do estoque ge-
nético da Terra; um terco das florestas do planeta; a
maior bacia hidrogréafica, o maior rio em volume de
agua; um quinto das reservas hidricas do planeta e a
maior provincia mineral mundial . **

A riqueza dessas caracteristicas e a importancia estra-
tégica da atracdo de capitais para o desenvolvimento
de atividades econ6micas ja era reconhecida na se-
gunda metade do século XVIII. Desde entdo, 0s
governantes sabiam que apenas as demarcacdes do ter-
ritério ndo bastavam, era necessario se fazer presente
para aproveitar melhor as riquezas da regido. Destaca-
se a avidez européia em usufruir das riquezas da Ama-
zbnia sem resultar em nenhum desenvolvimento lo-

cal.*** A partir desse periodo até meados da década
de 1940, passando pelo auge do crescimento econd-
mico ocasionado pela exploracéo da borracha, as poli-
ticas para a regido tiveram carater basicamente
colonialista e ndo visaram o desenvolvimento econo-
mico e social. ****

As décadas seguintes foram marcadas por politicas
que, embora buscassem o desenvolvimento regio-
nal, voltaram-se, basicamente, para a exploracéo das
potencialidades locais ou para a¢cdes compensatori-
as a fim de abrandar as desigualdades regio-
nais.***** Qs reflexos do atraso no desenvolvimen-
to em relacdo as outras regiGes do Pais podem ser
verificados em analise do indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH) preconizado pelo Programa das
Nac@es Unidas para o Desenvolvimento. Para 0s nove
Estados que compdem a Amazonia Legal, o Mato
Grosso é o Estado com a melhor classificacdo quan-
to ao IDH, ficando o Maranh&o com a Gltima colo-
cacdo no ranking.******

A partir da década de 1950, politicas para planejamen-
to e promocédo de C&T comegaram a ser formuladas e
implantadas no Pais.******* Qs investimentos publi-
cos para a regido se voltaram para agBes capazes de
gerar desenvolvimento, tais como criagdo de institu-

*Ministério da Saude, Departamento de Apoio a Descentralizagdo. Plano de qualificagdo da atencdo a salde na Amazonia Legal: saude
Amazobnia. Brasilia (DF); 2006. (Série C - Projetos, Programas e Relatorios).

**Ministério da Saude, Secretaria-Executiva, Departamento de Apoio a Descentralizacdo. Saide Amazonia: relato de processo, pressupostos,
diretrizes e perspectivas de trabalho para 2004. Brasilia (DF); 2003. (Série C - Projetos, Programas e Relatorios).

***\/al AL. Formacéo e fixacdo de recursos humanos: acdes essenciais para a Amazonia. Ciénc Cult (Sdo Paulo). 2006;58(3):79-86.
****Ministério da Saude, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Ciéncia e Tecnologia. Proposta de
atuacdo em ciéncia e tecnologia em salde na Amazobnia Legal. Brasilia (DF); 2004.

**=*x*Barros FAF. Os desequilibrios regionais da producédo técnico-cientifica. Sdo Paulo Perspect. 2000;14(3):12-9.

*=kxxxprograma das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Disponivel em http:// www.pnud.org.br/atlas/ranking [acesso em 23 out 2006]
*exxxkConde MVF, Aradjo-Jorge TC. Modelos e concepcBes de inovagdo: a transicdo de paradigmas, a reforma da C&T brasileira e as
concepgdes de gestores de uma instituicdo publica de pesquisa em saude. Ciénc Saude Coletiva. 2003;8(3):727-41.
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levou o governo federal a considerar a re-

87,2 B \° de instituices gido como prioridade e a lancar, em 2003,
B Pesquisadores 0 Programa de Desenvolvimento Susten-

O Linhas de pequisa tavel da Amazonia. Esse Programa reuniu

B Grupos de pesquisa esforgos dos ministérios, gestores locais,

B Doutores controle social, representantes da socie-

dade civil e universidades para definir

acOes prioritarias para a regido. Os seguin-

tes temas foram abordados: producéo sus-

tentavel com tecnologia avangada, novo

padréo de financiamento, gestdo ambien-

12,8 tal e ordenamento territorial, infra-estru-

54 66 51 58 tura para o desenvolvimento e inclusdo

social e cidadania. Dentro desse ultimo

Brasi ' Regido Amazonica " tema, o Ministério da Satde iniciou, por

Fonte: CNPq, Censo 2004.

meio de um grupo de trabalho, a discus-

Figura 1 - Distribuicdo do percentual de instituicdes, grupos de pesquisa,

séo da tematica salde que resultou na re-

pesquisadores, doutores e linhas de pesquisa, para todas as areas do  alizacdo de algumas oficinas de trabalho

conhecimento, segundo regido amazoénica e Brasil.

tos de pesquisa, universidades e grandes obras de infra-
estrutura.* No entanto, todas essas transformacoes e o
conseqiiente crescimento econémico estdo aquém das
demais regides do Pais, pois nao foram acompanhadas
por politicas de fixacéo e capacitagdo de recursos hu-
manos, essenciais para a manutencéo da cadeia de de-
senvolvimento econdémico e social.

H& caréncia de investimentos para a consolidacdo
de uma base técnico-cientifica, capaz de participar
ativamente do processo de desenvolvimento local.
Os efeitos dessa caréncia podem ser observados ao
comparar a distribuicdo dos grupos de pesquisa, pes-
quisadores, nimero de mestres, doutores e progra-
mas de pos-graduacdo, para todas as areas do co-
nhecimento na regido amazénica com 0s outros Es-
tados (Figura 1).

Politicas atuais

Os primeiros anos do século XXI marcam uma fase de
convergéncia de esforcos politicos para a consolida-
¢do do desenvolvimento da regido. Exemplos recen-
tes sdo a politica dos Fundos Setoriais, 0 Programa
Acelera Amazo6nia, iniciativa da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, e 0
envolvimento da Sociedade Brasileira para o Progres-
so da Ciéncia na articulagdo de uma agenda de C&T
para a regido.*

A permanéncia de uma situacdo de desigualdade

locais.

A primeira oficina, realizada em Manaus,

AM, em 2003, objetivou identificar os problemas e

dificuldades no campo da aten¢do a salde, da gestdo

do trabalho e do financiamento de Ciéncia, Tecnolo-

gia e Inovacdo em Salde (CT&I/S). Identificada a

problemética da CT&I/S na regido e com o intuito de

consolidar propostas na area de pesquisa, desenvol-
vimento e formacé&o de recursos humanos, foram rea-
lizadas outras trés oficinas locais, sob a orientacdo

do Ministério da Salde, nos anos de 2003 e 2004.**

Os resultados dessas oficinas foram:

« formacdo do Acordo Multilateral de Cooperagédo
Técnico Cientifica em Saude das Instituicdes da
Amazonia: liderado pela Fundagdo Oswaldo
Cruz, tem como objetivos a construgdo de uma
rede cooperativa de pesquisas, formacao de re-
cursos humanos, cooperacao técnica com 0s ges-
tores do Sistema Unico de Sadde (SUS) e coope-
racdo internacional, envolvendo as instituices
de ciéncia e tecnologia da regido;***

« estabelecimento de sete areas prioritarias de pes-
quisa, contempladas em editais lancados pelo
Ministério da Salde: malaria, micobacterioses,
sindromes febris ictero-hemorrégicas agudas,
avaliacdo de programas e de servicos em salde,
salide e ambiente, nutricdo e alimentacdo e
fitoterapicos;

e implementacdo de um curso de mestrado na area
de “Salde, Sociedade e Endemias” e um curso de
doutorado em Saude Coletiva, coordenados pela
Fundacdo Oswaldo Cruz, Universidade Federal do
Amazonas e Universidade Federal do Pard.

*Val AL. Formacéo e fixacdo de recursos humanos: acGes essenciais para a Amazonia. Ciénc Cult (Sdo Paulo). 2006;58(3):79-86.
**Ministério da Saude, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Ciéncia e Tecnologia. Relatério das acdes
do Departamento de Ciéncia e Tecnologia na regido amazodnica. Brasilia (DF); 2006.

***Relatorio de Atividades do Acordo Multilateral de Cooperagdo Técnico-Cientifica em Salde nas Instituicdes da Amazonia. Brasilia (DF); 2005.
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em saude, por meio da publicacao de editais,
a cinco Estados da regido: Acre, Amapa,
Ronddnia, Roraima e Tocantins. Esses Es-
tados apresentam os menores indicadores
de CT&I/S e a época, ndo contavam com
instancias formais de fomento a pesquisa
para a realizacdo de parcerias. Os temas de
pesquisa dos editais foram os definidos nas

Brasil
Fonte: CNPq, Censo 2004.

Regido Amazonica

oficinas de trabalho locais, conduzidas pelo
Ministério da Salde e com a participacao
de gestores de saude e representantes da co-

Figura 2 - Distribuicdo percentual de grupos de pesquisa, pesquisadores,
mestres, doutores e programas de poés-graduacgdo, para a grande area

de ciéncias da saude, segundo regido amazdnica e Brasil.

Acdes do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
para a regido da Amazoénia Legal

As desigualdades socioecondmicas da regido
condicionam os desequilibrios nos indicadores de
infra-estrutura e de recursos humanos em CT&I/S,
dificultando a captacdo de investimentos para essa
area, sabidamente concentrados nas regides Sudeste
e Sul (Figura 2).

Como forma de minimizar essas desigualdades, o
Ministério da Saude, por meio do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia (Decit) da Secretaria de Cién-
cia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, vem priori-
zando a regio amazdnica com programas que visam
fortalecer o esforco local em CT&I/S. Dentre as di-
versas ages executadas, desde 2000,* destaca-se 0
Programa Pesquisa para o SUS/ Salde Amazdnia
(PPSUS/Salde Amazonia), componente, para a regiao,
do Programa Pesquisa para o0 SUS: gestdo com-
partilhada em Sadde (PPSUS).

O PPSUS é uma estratégia de fomento descen- 70
tralizado a pesquisa em satde, conduzida pelo
Decit em parceriacom Fundacfes de Amparoa  gg
Pesquisa (FAP), Secretarias Estaduais de Sau-
de (SES), Secretarias Estaduais de Ciéncia e
Tecnologia (SCT) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq). Esse programa visa apoiar o desen- AP
volvimento de pesquisas que contribuam para

a compreensdo e resolucdo de problemas ac
prioritarios de saide nos Estados, fortalecer a
gestdo local de CT&I/S e reduzir as desigual-
dades nessa area.**

RO

%

munidade cientifica. Além disso, foram con-
sideradas as vocagfes dos grupos de pes-
quisa locais.

Foram langados editais, um no ano de 2004 e outro
no ano de 2005, para os cinco Estados ja citados,
com investimento global de R$1,6 milhdes e 29 pro-
jetos de pesquisa financiados (Figura 3).

Os Estados do Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso e
Para, com instancias de fomento a pesquisa consoli-
dadas, participaram como parceiros do Decit na con-
ducdo estadual do PPSUS. Foram lancados editais para
financiamento de pesquisa nos quatro Estados, nos
anos de 2004 e 2005, e investidos cerca de R$2,3
milhdes em 55 projetos de pesquisa (Figura 4).

A inclusdo de quatro Estados da regido (Acre,
Amapa, Roraima e Tocantins) ao PPSUS, no ano de
2006, aumenta o volume de recursos a serem inves-
tidos em pesquisa para esse ano, atingindo cerca
de R$5 milhdes.

% 431.378

8

% 251.165
5

8 520.055

= 144.865

4
248.238

’ ® Numero de projetos  m Valor Investido (em mil reais)

Fonte: Decit, 2006.

O campo de a¢do do PPSUS/Salde Amazonia
compreende o apoio financeiro a pesquisas

Figura 3 - Distribuicdo do ndmero de pesquisa apoiadas pelo PPSUS/
Saude Amazdnia, nos anos de 2004 e 2005, segundo UF e valores
investidos.

*Ministério da Salde, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Ciéncia e Tecnologia. Proposta de atuacdo
em ciéncia e tecnologia em salde na Amazonia Legal. Brasilia (DF); 2004.

**Ministério da Saude, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Ciéncia e Tecnologia. Diretrizes técnicas
do programa pesquisa para 0 SUS: gestdo compartilhada em saude. 22 ed rev. Brasilia (DF); 2006. (Série A - Normas e Manuais Técnicos).
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direcionado para financiar propostas de
acOes no campo da salde especificamente
para a regido da BR-163, importante rodovia
que se estende pela regido amazonica.

Os esforcos foram empreendidos pelo Decit
no sentido de fortalecer o desenvolvimento
de pesquisa na regido, com consequente for-
talecimento da base técnico-cientifica lo-
cal e melhoria da situacdo de salde. Tais
esforcos ainda englobam o apoio a sete pes-
quisas em temas considerados estratégicos
(com investimentos de cerca de R$3 mi-
Ihdes); trés novos centros de pesquisa clini-

Figura 4 - Distribuicdo do nimero de pesquisas apoiadas pelo PPSUS em

2005, na Amazonia Legal, segundo UF e valores investidos.

Editais tematicos

O Decit possui outro mecanismo de fomento a pes-
quisa viabilizado pela publicacdo anual de editais
temaéticos, que apdiam financeiramente projetos de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, em conso-
néncia com a Agenda Nacional de Prioridades de Pes-
guisa em Saude (ANPPS). O publico-alvo desses
editais sdo universidades e instituicdes de pesquisa
de todo o Pais, sendo que para os Estados da regido
amazonica foram selecionados 15 projetos no ano de
2004 e 22 em 2005. Embora esses resultados ainda
apontem uma desigualdade na captagdo de recursos
pela regido, houve substancial evolugdo tanto no
namero de projetos como no valor dos financiamen-
tos (Figura 5). Ressalta-se que, dentro dessa estraté-
gia de fomento, um dos editais teméticos de 2005 foi

2005 22

887000

2004 15

ca (R$3,8 milhdes); e 17 Comités de Etica
(R$4,4 milhdes).

CONCLUSOES

A constituicdo do Decit, em 2000, e a posterior cria-
¢do da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos, em 2003, fazem parte importante do
cenario de mudangas recentes ocorridas no campo da
CT&I/S. Destaque-se a realizacdo da 22 Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Sau-
de e a aprovacéo da Agenda Nacional de Prioridades
de Pesquisa em Salde* (ANPPS) e da Politica Nacio-
nal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Salde, em
2004. O direcionamento das acdes do Decit para os
Estados da Amaz6nia Legal, em particular o PPSUS/
Salde Amazonia e o PPSUS, pretendem diminuir as
desigualdades regionais no campo da CT&I/S na
medida em que promovem a produc¢do de novos co-
nhecimentos, contribuem para a consolidacgdo de pes-
quisa, criacdo de novos grupos e, ainda, for-
talecem o sistema local de ciéncia e tecno-
logia em saude.

3630000
Os resultados alcancados por essa relativa-
mente nova e relevante fonte de financia-
mentos podem ser observados, por exem-
plo, com a inclusdo, no PPSUS, de quatro
Estados da regido que anteriormente esta-
vam inseridos no PPSUS/Salde Amazénia.
Esses Estados, sem instancia formal de ci-
éncia e tecnologia, ainda ndo podiam esta-
belecer convénio com o Decit/MS/CNPq. A
formacdo dessas novas parcerias mostra 0
crescente reconhecimento por parte de SES

B Numero de projetos M Valor financiado

e SCT, da importancia da geracdo do co-

Fonte: Decit, 2006.

nhecimento na cadeia de desenvolvimento

Figura 5 - Distribuicdo do nimero de pesquisas apoiadas e valores
investidos pelos editais tematicos, na Amazodnia Legal, segundo ano.

social para a melhoria das condi¢des de sau-
de da populagédo.

*22 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Salde, Brasilia, 25 a 28 de julho de 2004: Anais / Ministério da Saude,
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Ciéncia e Tecnologia. Conselho Nacional de Saude. Brasilia
(DF): Ministério da Salude; 2005. p. 272. (Série D. Reunides e Conferéncias).
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Espera-se ainda que os resultados dessas ac¢des influ-
enciem positivamente os indicadores de recursos
humanos qualificados para a pesquisa. 1sso porque
muitas das pesquisas apoiadas, coordenadas por dou-
tores que detém expertise nas suas respectivas areas,
tém em suas equipes mestrandos e doutorandos be-
neficiados do desenvolvimento da pesquisa.

Outras caréncias no setor de CT&I/S também pode-

Rev Saude Publica 2007;41(1):158-62

rdo ser minimizadas com as iniciativas apresentadas;
seja por meio da promogdo de maior aproximacédo
entre o sistema académico e o sistema de gestdo em
saude, da disseminacédo da produgdo cientifica entre
gestores e outros atores envolvidos e da atencdo dada
as especificidades regionais e setoriais, todas pro-
porcionando uma melhor distribuicdo dos recursos
destinados a pesquisa em saude, contribuindo para
diminuir a inigliidade no setor.



