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em Ciéncia e Tecnologia
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Technology

O Departamento de Ciéncia e Tecnologia em Saude
(Decit), da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos do Ministério da Saude (SCTIE/MS), atua
no sentido de aproximar o fazer cientifico do universo
de tomada de decisdo e formulac@o de politicas publicas
pelos gestores da satde.

Nao obstante os avangos alcangados, a crenca de que
muitas das a¢des desenvolvidas podem ser aprimoradas
e que ainda ha muito por fazer motivou a realizagdo do
“Decit + 2: atuagdo do Ministério da Saude em ciéncia,
tecnologia e inovacdo”. Dois anos depois da realizagdo
da 2* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo em Saude, considerou-se fundamental
promover um dialogo com as institui¢des parceiras do
Decit, com os gestores da area de satde e de ciéncia e
tecnologia e com a comunidade cientifica. A perspectiva
era de avaliar o trabalho desenvolvido ao longo desses
dois anos, definir mecanismos de institucionalizag¢ao do
fomento a pesquisa no Ministério da Saude e apontar
futuros caminhos de atuacgao.

O evento reuniu cerca de 280 pessoas entre repre-
sentantes da comunidade cientifica e gestores da area
da saude e da ciéncia e tecnologia. Na oportunidade,
além do IIT Encontro Nacional do Programa Pesquisa
para o SUS (PPSUS) e das oficinas que integraram o
I Encontro Nacional de Redes de Pesquisa ¢ Estudos
Multicéntricos em Satude, foram realizados debates
e mesas-redondas que contaram com a presenca de
especialistas que puderam avaliar a atuagdo do Decit e
trazer contribuigoes.

Com o intuito de possibilitar uma avaliag@o ainda mais
completa e, sobretudo, com um olhar externo ao Depar-
tamento, foi solicitado que alguns desses especialistas
produzissem um documento utilizando os relatorios
anuais de gestdo como insumos. Os pontos relevantes
analisados estdo a seguir.

Rita Barradas Barata, Professora da Faculdade de Ci-
éncias Médicas da Santa Casa de Sao Paulo, produziu

um documento baseado na Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Saude, modelo adotado
também pelo Departamento em suas apresentagdes e
relatorios, uma vez que essa Politica norteia todas as
suas agoes. A estratégia que mereceu mais destaque por
parte da avaliadora foi o Fortalecimento do Esforgo
Nacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Satde,
destacando a importancia da amplia¢do das fontes de
financiamento, potencializada a partir do acordo de
cooperacao firmado com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia em 2004. Do mesmo modo, foi ressaltado
também as parcerias instituidas com os estados por
meio das fundagdes de amparo a pesquisa, secretarias
estaduais de salide e secretarias estaduais de ciéncia
e tecnologia que representaram o aporte de recursos
novos para a area. O incentivo a formagao de redes e
de estudos multicéntricos também foi considerado uma
importante iniciativa nessa estratégia.

Apesar de ter sido incluido nessa estratégia, o PPSUS
também apresenta forte componente da estratégia de
superacdo das desigualdades regionais. Criado em
2004, o PPSUS surgiu a partir uma iniciativa anterior,
quando o Decit transferia recursos as fundagdes de
amparo a pesquisa dos estados com menor capacidade
instalada de pesquisa em satde. Simultaneamente,
estimulava a constituicdo de nticleos ou assessorias de
ciéncia e tecnologia em saude no ambito das secretarias
estaduais de saude. A criagdo do Programa possibilitou
a amplia¢do da iniciativa para todos os estados que
desejassem participar. Até 2006, todos os estados bra-
sileiros ja tinham sido contemplados com pelo menos
um edital do PPSUS.

Na estratégia que prevé a criagdo de um Sistema
Nacional de Inovagao, Rita Barata destacou algumas
agdes como o financiamento de projetos na area de
desenvolvimento e produgéo de equipamentos médicos,
medicamentos, vacinas e métodos diagnosticos. No en-
tanto, ela observou que ainda néo foi possivel articular
esse sistema, sugerindo que essa deve ser uma das metas
a perseguir incisivamente nos proximos anos.
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Uma estratégia na qual o Decit tem avangado bastante,
segundo a avaliadora, ¢ o aprimoramento da capaci-
dade regulatoria do Estado. Rita Barata afirmou que
a necessidade de desenvolver a capacidade de gestdo
de tecnologia no interior do SUS foi percebida, desde
a criagdo do Decit, destacando a criagdo do Grupo de
Trabalho em Avaliagdo de Tecnologias em Saude em
2003 e, no ano seguinte, o estabelecimento da parceria
entre o Departamento e o Centro Cochrane para a re-
alizag@o de revisdes sistemdticas e metanalises. Essas
acdes tém se tornado cada vez mais uma prioridade do
Decit, que instituiu uma Coordenacdo-geral de Ava-
liagdo de Tecnologias em Saude em 2005. Em 2006,
novas medidas foram adotadas: o estabelecimento de
diretrizes técnico-operacionais, definindo fluxos e for-
mularios para a solicitagdo de estudos, além de critérios
de priorizagdo e, a elaborag@o da proposta de Politica
Nacional de Gestdo de Tecnologias em Satde.

Como principal desafio, Rita Barata apontou a ins-
titucionalizagdo do papel que o Ministério da Saude
(MS) passou a exercer. Segundo ela, a ndo criacdo de
uma agéncia de fomento da pesquisa em saude com
autonomia administrativa, subordinada ao MS torna o
exercicio deste papel de lideranga sujeito as instabili-
dades decorrentes da falta de continuidade observada
historicamente com relagdo as politicas publicas no
Pais. A idéia de que ¢é necessario articular essa institu-
cionalizagdo ¢ compartilhada por Cristovam Picango,
Professor da Universidade Federal do Para, que tam-
bém foi consultado sobre a atuagdo do Departamento.

Ap0s tragar um panorama geral da Ciéncia e Tecnologia
em Satide no contexto mundial, Picango iniciou ressal-
tou que ¢ dificil medir com acuidade o impacto das
acdes desenvolvidas num periodo tdo curto. Também
destacou que o0 ano de 2004, em particular, marcou uma
mudanga substantiva na forma de agir do Departamen-
to. A forma de atuar em parceria com as agéncias de
fomento trouxe, segundo o consultor, maior eficiéncia
para o Decit na aplicagdo dos recursos e agilidade na
execucdo dos orgamentos, que puderam ser aplicados
em sua maior propor¢ao nas atividades-fim. Um outro
aspecto que o consultor considerou importante foi o
investimento nas varias regides do Pais e a integragdo
de agdes nacionais induzidas a partir de editais contem-
plando redes de pesquisa, destacando que se cumpriu o
principio de respeitar na maioria dos editais, percentual
minimo de 30% dos recursos alocados nacionalmente
para as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

José da Rocha Carvalheiro, Presidente da Associagdo
Brasileira de Pds-graduacdo em Saude Coletiva, divi-
diu a sua analise em trés etapas: os objetivos, o método
e os resultados. De uma forma sintética, apresentou nao
apenas uma avaliagdo, mas uma provocagio, a partir
de questionamentos e sinalizagdes. Ao final do docu-
mento, defendeu que o Decit esta “no caminho certo”
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e, concordando com os demais consultores, sugeriu que
0 proximo objetivo a ser percorrido serd consolidacdo e
institucionalizac¢do das agdes desenvolvidas.

Luis Eugénio Portela Fernandes de Souza, representan-
te do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de
Satde (CONASEMS) apresentou a perspectiva de um
gestor municipal de satude, tragando um paralelo com
as novas atribuigdes da gestdo municipal no desenho da
politica nacional de satide. Foi por ele ressaltada a sig-
nificativa expansio dos recursos investidos em Ciéncia
e Tecnologia (C&T) em saude, o apoio a constitui¢do
as redes de pesquisa e o fortalecimento das estruturas
estaduais de investigacdo (secretarias estaduais de
satde e fundagdes de amparo a pesquisa).

Como outros pontos importantes cumpridos, o con-
sultor salientou a criagdo do Sistema Nacional de
Inovagdo em Satude e o papel central de articulagdo
do Ministério da Satde, refor¢ando a parceria com o
setor de C&T; superacdo das desigualdades regionais;
aprimoramento da capacidade regulatoria do Estado;
aproximacdo do esforgo de pesquisa das necessidades
de satde da populagdo e divulgagdo cientifica para
os gestores e profissionais de saude. Entretanto, sem
descurar de apontar o muito que se tem por fazer, assi-
nalou a preméncia de revisdo da agenda de prioridades,
reduzindo-se a fragmentagdo de temas e melhorando o
sistema de monitoramento, ademais do aperfeigoamen-
to das medidas positivas indicadas anteriormente. No
campo da gestdo municipal, ndo se furtou a reconhecer
que habitualmente o gestor municipal, premido pelas
urgéncias do seu cotidiano, descura das questdes de
C&T, caracterizando-se pelo consumo passivo de
informagdes e tecnologias postas em circulagdo por
outros agentes sociais. Dai, a busca de um novo papel
para o gestor municipal (e estadual), em que 0 mesmo
tenha participag@o ativa na defini¢do das prioridades
de pesquisa e engajamento na produg@o, incorporacao
e difusdo de novos conhecimentos cientificos, que
aperfeicoem a pratica cotidiana dos cuidados e praticas
de saude.

O Departamento considerou a avaliagdo dos espe-
cialistas um importante instrumento para subsidiar
no planejamento e em decisdes futuras, sempre no
sentido de progredir ainda mais naquilo que ja vem
sendo realizado e priorizar outras frentes onde ainda ha
muito que fazer. A recomendacdo dos consultores de
trabalhar arduamente no sentido de institucionalizar as
acdes realizadas pelo Ministério da Satde por meio do
Decit, ¢ um sentimento e uma aspiragdo compartilhada
por parte significativa dos atores envolvidos com a
ciéncia e tecnologia em satde no Brasil, e a prioridade
nimero um do Departamento. Isso porque um plano
estratégico de longo prazo, imprescindivel para con-
solidar todo o esforgo realizado ao longo dos anos e
tornar menos vulneraveis os resultados ja alcancados,
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requer consideravel autonomia em relacdo a agenda gurar que os proximos anos deverao ser palco de um ce-
das liderangas politicas. nario positivo de consolidagao desta relagdo produtiva

entre pesquisadores e gestores, instrumentalizada pelo
A partir do conjunto dessas avaliagdes e do cotejamento Decit, e mais amplamente pela Secretaria de Ciéncia,

com os objetivos institucionais do Decit, & possivel au- Tecnologia e Inovagdo do Ministério da Saude.



