¥y ¥ ¥y

Revista de Saude Publica
ISSN: 0034-8910
revsp@usp.br
Universidade de S&o Paulo
Brasil

Mori Sarti Machado, Flavia; Naresse Simoes, Arlete
Analise custo-efetividade e indice de qualidade da refeicdo aplicados a Estratégia Global
da OMS
Revista de Saude Publica, vol. 42, nim. 1, febrero, 2008, pp. 64-72
Universidade de S&o Paulo
Séao Paulo, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=67240166009

Como citar este artigo

Nimero completo Sistema de Informacéao Cientifica

Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=672
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=672
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=67240166009
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=67240166009
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=672&numero=40166
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=67240166009
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=672
http://www.redalyc.org

Rev Salde Pdblica 2008;42(1):64-72

Flavia Mori Sarti Machado'

Arlete Naresse Simoes"

! Gestao de Politicas Pdblicas. Escola

de Artes, Ciéncias e Humanidades.
Universidade de Sao Paulo (USP). Sao
Paulo, SP, Brasil

' Divisdo de Alimentagdo. Coordenadoria de
Assisténcia Social. USP. Sdo Paulo, SP, Brasil

Correspondéncia | Correspondence:
Fldvia Mori Sarti Machado

Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades
(EACH-USP)

Curso Gestdo de Politicas Pdblicas

Av. Arlindo Bettio, 1000

04523-001 Sao Paulo, SP, Brasil

E-mail: flamori@usp.br

Recebido: 11/9/2006
Revisado: 26/3/2007
Aprovado: 26/6/2007

Analise custo-efetividade e
indice de qualidade da refeicao
aplicados a Estratégia Global da
OMS

Cost-effectiveness analysis and diet
quality index applied to the WHO
Global Strategy

RESUMO

OBJETIVO: Testar o uso da metodologia de analise custo-efetividade
como instrumento de decisdo na producgdo de refeigdes para inclusdo das
recomendagdes proferidas na Estratégia Global da Organiza¢cdo Mundial da
Satde.

METODOS: Cinco opgdes alternativas de cardapio de café da manha foram
analisadas previamente a implementagdo da refei¢do em unidade de alimentagdo
e nutri¢ao de uma universidade do estado de Sao Paulo, no ano de 2006. O
custo de cada opcdo baseou-se em precos de mercado dos componentes de
custo direto. Os beneficios em satde foram calculados com base em adaptagao
do Indice de Qualidade da Refeigdo (IQR). Foram calculadas a razio custo-
efetividade dos cardapios pela divisdo dos beneficios pelos custos e a razao
custo-efetividade incremental pelo diferencial de custo por unidade de beneficio
adicional. A escolha considerou unidades de beneficio a saide em relagao ao
custo direto de produgdo, assim como a efetividade incremental por unidade
de custo diferencial.

RESULTADOS: A analise resultou na op¢ao mais simples com adi¢do de uma
fruta (IQR=64 ¢ custo=R$1,58) como melhor alternativa. Observou-se maior
efetividade das alternativas com uma por¢do de fruta (IQR1=64 / IQR3=58 /
IQR5=72) sobre as demais (IQR2=48 / IQR4=58).

CONCLUSOES: O célculo da razdo custo-efetividade permitiu identificar
a melhor opgdo de café da manhda com base na analise custo-efetividade e
indice de Qualidade da Refeigdo. Tais instrumentos agregam caracteristicas
de facilidade de aplicagdo e objetividade de avaliagdo, base fundamental ao
processo de inclus@o de instituigdes publicas ou privadas sob as diretrizes da
Estratégia Global.

DESCRITORES: Planejamento de cardapio. Recomendacdes
nutricionais. Avaliacio de custo-efetividade. Programas e politicas de
nutricio e alimentagao. Organizacio Mundial da Saude.
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ABSTRACT

OBJECTIVE: To test the use of cost-effectiveness analysis as a decision
making tool in the production of meals for the inclusion of the recommendations
published in the World Health Organization’s Global Strategy.

METHODS: Five alternative options for breakfast menu were assessed
previously to their adoption in a food service at a university in the state of Sao
Paulo, Southeastern Brazil, in 2006. Costs of the different options were based
on market prices of food items (direct cost). Health benefits were estimated
based on adaptation of the Diet Quality Index (DQI). Cost-effectiveness ratios
were estimated by dividing benefits by costs and incremental cost-effectiveness
ratios were estimated as cost differential per unit of additional benefit. The
meal choice was based on health benefit units associated to direct production
cost as well as incremental effectiveness per unit of differential cost.

RESULTS: The analysis showed the most simple option with the addition of
a fruit (DQI =64/ cost=R$ 1.58) as the best alternative. Higher effectiveness
was seen in the options with a fruit portion (DQI1=64 / DQI3=58 / DQI5=72)
compared to the others (DQI2=48 / DQI4=58).

CONCLUSIONS: The estimate of cost-effectiveness ratio allowed to
identifying the best breakfast option based on cost-effectiveness analysis and
Diet Quality Index. These instruments allow easy application easiness and
objective evaluation which are key to the process of inclusion of public or

private institutions under the Global Strategy directives.

KEY WORDS: Menu planning. Nutrition policy. Cost-effectiveness
evaluation. Nutrition programmes and policies. World Health

Organization.

INTRODUCAO

A dieta constitui importante fator de promocédo e
manutengdo da saude, tendo papel determinante nas
deficiéncias nutricionais e doengas cronicas nao-
transmissiveis, bastante conhecido e documentado na
literatura académica mundial."" Ha um actmulo de ...
evidéncias de que caracteristicas qualitativas da dieta
sdo igualmente importantes na defini¢do do estado de
satde, em particular no que se refere a doengas cronicas
da idade adulta™.’

O padrio de consumo alimentar da populagdo brasileira
vem sofrendo significativas modifica¢cdes durante as
ultimas décadas, como conseqiiéncia direta de mudan-
cas estruturais que vém ocorrendo no Pais.* A elevagio
do consumo de alimentos com alto teor de carboidra-
tos simples, sal ou lipidios tem gerado significativa
elevacao da densidade caldrica do padrdao alimentar
populacional.2’7’8Tal fato, associado ao consumo inade-
quado de frutas, vegetais e fibras, denota a ocorréncia
da denominada transi¢do nutricional, primariamente

derivada de varia¢des na renda da populagdo, precos
relativos dos alimentos, grau de urbanizag@o, estrutura
de oferta alimentar, nivel educacional da populagdo e
influéncias culturais diversas.®

Estimativas da Organiza¢do Mundial da Satde (OMS)
indicam que o baixo consumo de frutas, verduras e
legumes apresenta-se entre os cinco principais fato-
res de risco para a carga global de doeng:a.13 Frutas,
legumes e verduras constituem parcela importante da
composi¢ao de uma dieta saudavel, pois contém alto
teor de micronutrientes, fibras e compostos bioativos
com propriedades funcionais e apresentam baixa densi-
dade energética. Evidéncias epidemioldgicas mostram
associagdo inversa entre o consumo de frutas, legumes
e verduras e o risco de doengas cardiovasculares e
determinados tipos de cancer.”"”

A verificagdo da ocorréncia de transi¢ao epidemiologica
concomitantemente a transi¢do nutricional tem ressal-

2 Machado FMS. Estratégias de concorréncia da inddstria alimenticia e seus desdobramentos na dimensao nutricional [tese de doutorado na
internet]. Sdo Paulo: Faculdade de Satde Piblica da USP; 2003. [acesso em 2/3/07]. Disponivel em:

http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/89/89131/tde-19072006-155322

b Carmo HCE. Pesquisa de orgamentos familiares 98-99: principais resultados. Bol Informagoes FIPE. 2000;(231):12-17.
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tado a necessidade de adogao de medidas preventivas
direcionadas a redu¢do da incidéncia das doengas
cronicas ndo-transmissiveis. Tal fato compeliu a OMS
a proposicdo de uma estratégia mundial de prevengio
apoizlilda na promog¢do de praticas alimentares sauda-
veis. Uma das principais recomendagdes da estratégia
mundial é o aumento do consumo de frutas, verduras
e legumes, tendo como referéncia a recomendacdo de
consumo minimo diario de 400 g, equivalente a cinco
porcdes desses alimentos.'”

Em concordancia com a proposicao da Estratégia
Global pela OMS,'? em termos de politicas publicas no
Brasil destacam-se: acdes em alimentagdo e nutri¢do
direcionadas a promocdo do aumento da ingestdo de
frutas, verduras e legumes (como a recente publicagao
do guia alimentar para a populagdo brasileira) e ge-
racdo de incentivos a inclusdo de segmentos do setor
publico e privado na Estratégia Global.* As principais
metas estabelecidas no documento da OMS podem ser
resumidas em recomendacdes de quantidades minimas
para ingestdo de frutas e hortalicas diariamente, € em
avaliagdo de parametros nutricionais diretamente men-
suraveis, tais como a redugao do teor de agtcar refinado
da dieta, restricdo do consumo de sal, entre outros.

Outro fator protetor em relagdo ao excesso de peso
corporal refere-se ao equilibrio na distribuicdo de
calorias entre diversas refeicdes ao longo do dia. A
provisdo do valor calérico total (VCT) durante o dia
alimentar ¢ usualmente distribuida entre seis refeigdes,
sendo trés principais (café da manha, almoco e jantar)
e trés intermediarias (lanches da manha, tarde e noite).
A proporcdo de calorias recomendada é: 25% VCT no
café da manha, 5% VCT no lanche da manha, 35% VCT
no almogo, 5% VCT no lanche da tarde, 25% VCT no
jantar e 5% VCT no lanche da noite.*>"

Diversos estudos™”'’ confirmam a importancia da
inclusdo do café da manhi na rotina didria, tendo
em vista, majoritariamente, o papel de “combustivel
primordial” do organismo para o inicio das atividades
cotidianas do individuo. A auséncia do café da manha
pode gerar letargia, dificuldade de concentragéo, atraso
no aprendizado, potencializa¢ao da sensagdo de fome
no almogo, hipoglicemia, entre outros impactos nega-
tivos imediatamente detectaveis, tais como elevagao
das taxas de colesterol e hiperglicemia associados a
ingestdo tardia de alimentos no dia alimentar.

O segmento de refei¢des coletivas apresenta importante
papel em termos de economia e satde publica, a medida
que afeta o estado de satde e o bem-estar da popula-
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¢éo por meio da qualidade do alimento que produz.®
A principal orientagdo de servigos de alimentagdo e
nutri¢do institucionais baseia-se na oferta de refei¢cdes
nutricionalmente equilibradas e seguras quanto a quali-
dade higiénico-sanitaria e, adicionalmente, recuperagio
ou manutengdo da saude dos individuos.’

Projetos cujos beneficios ndo sao passiveis de quan-
tificacdo em termos monetarios devem ser analisados
via técnicas especificas de avaliagdo, como a analise
custo-efetividade. A técnica busca padronizar a compa-
racdo entre custos dos projetos, expressos em unidades
monetarias e os beneficios resultantes, expressos em
objetivos.

O objetivo do presente estudo foi testar o uso da meto-
dologia de analise custo-efetividade como instrumento
de decisdo na producao de refei¢des coletivas institucio-
nais para inclusdo das recomendacdes proferidas na Es-
tratégia Global da Organizagdo Mundial da Satde."

METODOS

Analisaram-se cinco diferentes alternativas de com-
posicao de café da manha para adog¢do em unidade de
alimentagdo e nutri¢do de uma universidade do estado
de Sdo Paulo como forma de propiciar a escolha do
cardapio mais adequado na conjungdo de variaveis
econdmicas (custos diretos de producdo) e indicadores
de saude (Indice de Qualidade da Refeigdo — IQR).

A estratégia de decisdo adotada para escolha da opgao
mais adequada sob a Otica econdmica e nutricional
residiu na realizagdo de uma analise custo-efetivida-
de. A analise custo-efetividade foi baseada em precos
correntes de varejo, associada a dados de composi¢ao
nutricional das propostas, de forma a obter-se uma
relagdo entre escore de adequagdo nutricional por re-
feicdo (IQR) e custo unitario (Razdo Custo-Efetividade
—RCE) de cada cardapio.

As cinco opgoes de cardapio eram diferentes e mutua-
mente excludentes. Assim, considerou-se interessante
incluir um indicador especifico para escolha de alterna-
tivas mutuamente excludentes, a Razdo Custo-Efetivi-
dade Incremental (RCEI), uma avaliagdo comparativa
(RCEI) entre os diferenciais de custo (AC) gerados por
unidade de efetividade incremental (AIQR) de cada
cardeipio.3 Escolheu-se como alternativa representativa
situagdo de base para execugdo do calculo diferencial a
opc¢do de cardapio que apresentou menor efetividade.
Além da eficiéncia econdmica de cada um dos carda-
pios de café da manha, considerou-se a satisfagdo de

2 Brasil. Coordenagao-Geral da Politica de Alimentagao e Nutricdo. Guia alimentar para a populagao brasileira: promovendo a alimentacao
sauddvel. Brasilia; 2005. (Série A. Normas e Manuais Técnicos). [acesso em 2/3/07]. Disponivel em:

http://www.materiasespeciais.com.br/saude /guia/guia_alimentar.doc

b Kawasaki VM. Custo-efetividade da producgao de refeigdes coletivas seguras sob o aspecto higiénico-sanitdrio em sistemas cook-chill e
tradicional [dissertagdo de mestrado na internet]. Sdo Paulo: Faculdade de Satde Piblica da USP; 2003. [acesso em 2/3/07]. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/89/89131/tde-30012007-184210/
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necessidades nutricionais especificas dos individuos,
conforme proposta da Estratégia Global.!

A composi¢do dos ingredientes das cinco diferentes
opcdes de café da manha é apresentada na Tabela 1.

No caso das propostas que incluem uma fruta no café da
manha, utilizou-se como referéncia a analise economica
e nutricional uma “fruta-padrdo”, cujo preco e compo-
si¢do nutricional representam a média das composigdes
nutricionais e precos de dez frutas diferentes, passiveis
de adogdo no café da manhd em questdo ao longo de
um ano. As frutas inclusas sdo: banana nanica (1 uni-
dade), laranja (1 unidade), maca nacional (1 unidade),
mexerica (1 unidade), caqui (1 unidade), mamao papaya
(%2 unidade), manga (2 unidade), melancia (1 fatia),
abacaxi (1 fatia) e meldo (1 fatia). Tal mecanismo de
calculo foi empregado como forma de contemplar a
provisdo de uma ampla variedade de frutas ao longo
do ano, devido a flutuagdes sazonais na produgdo. A
variagdo sazonal afeta diretamente precos e a forma
de aquisicdo de tais itens alimentares pela instituig¢ao,
cujo sistema ¢ de pregdo pelo menor prego.

A mensuragdo dos recursos gastos pela instituicdo na
producdo das propostas de café da manha considerou
somente a estimativa dos custos diretos. Nao foram in-
cluidos custos fixos (e.g., equipamentos, local) e custos
variaveis indiretos (gas, energia elétrica, agua, telefone)
devido a indisponibilidade de informagdes.

Custos diretos sdo custos de remuneragdo por mao-de-
obra e materiais necessarios a realizagio das atividades
de produgéo dos bens e servicos pela unidade de produ-
¢do.* A estrutura de custos de cada alternativa proposta
foi calculada com base em pregos de mercado de cada
uma das cinco diferentes opgdes, incluindo-se somente
itens de custo direto na composicdo de custo.

Os pregos de mercado dos insumos (géneros alimenti-
cios e materiais de consumo) foram coletados, preferen-
cialmente, em registros de o6rgaos oficiais do governo
do estado de Sao Paulo. Selecionaram-se os precos de
varejo dos itens de cada alternativa de café da manha,
apresentados pelo Instituto de Economia Agricola do
Estado de Sdo Paulo para o periodo de margo de 2005
a fevereiro de 2006, de forma a contemplar a sazona-
lidade de produgdo. Tais pregos foram deflacionados
para o més de fevereiro de 2006, de forma a garantir a
comparabilidade dos dados com cota¢des de mercado
para os demais itens e para formulacdo de um prego
médio anual do insumo. O prego médio anual do insumo
foi calculado como a média dos pregos mensais defla-
cionados, constituindo o preco estimado do produto no
calculo do custo das op¢des de café da manha.
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Tabela 1. Opgdes propostas para café da manha.

Opgao Composicao

1 Leite com café e aglicar OU leite com achocolata-
do E pao com manteiga E fruta

2 Leite com café e aglcar OU leite com achocolata-
do E pdo com manteiga E suco de laranja

3 Leite com café e aglicar OU leite com achocolata-
do E pdo com presunto e queijo E fruta

4 Leite com café e aglicar OU leite com achocolata-
do E pao com presunto e queijo E suco de laranja

5 Leite com café e aglicar OU leite com achocolata-
do E pdo com presunto e queijo E suco de laranja
E fruta

A inexisténcia de precos oficiais registrados no varejo
para determinados insumos obrigou a pesquisa de
precos de mercado entre fornecedores varejistas, prin-
cipalmente para materiais de consumo (guardanapos
de papel e copos plasticos descartaveis). Calculou-se o
prego médio de mercado dos produtos a partir da média
das cotacdes obtidas. No caso de materiais de consumo,
utilizou-se como paradmetro de uso por refei¢do dois
guardanapos de papel branco folha simples, um prato
plastico descartavel e um copo plastico descartavel,
sendo um copo plastico descartavel adicional incluido
no caso das opcdes de café da manhd com suco de
laranja incluso na composicdo.

Outros utensilios durdveis de uso comum no preparo e
consumo das op¢des (bandejas, talheres, entre outros)
ndo foram incluidos na estimativa de custos devido a
indisponibilidade de dados adequados para o calculo da
parcela do custo atribuivel ao café da manha. Ademais,
havia necessidade de distribuir o valor de mercado do
utensilio pela estimativa de tempo de durabilidade sob
condi¢des de uso no contexto da instituigao.

Nao foi considerada em custos ou composi¢do nutri-
cional a adigdo de aglicar ao suco de laranja, pois a
composi¢ao nutricional do produto ja inclui agticar. Em
contrapartida, o suco ndo foi incluido na contagem de
itens do grupo frutas, pois constitui suco concentrado
pasteurizado, que ¢ um processamento que reduz sig-
nificativamente o teor de nutrientes do produto.

O custo da mao-de-obra foi estimado para contratagdo
de um cozinheiro, quatro auxiliares de cozinha ¢ um
auxiliar administrativo sob regime de trabalho de 40
horas semanais. Calculou-se o custo mensal de méao-
de-obra referente a cada fungdo, tendo como base
os salarios brutos, inclusive encargos sociais, vale-
transporte e uma refei¢do diaria, exclusive descanso
semanal remunerado (intrinseco ao valor do salario do

2 Ministério da Sadde. Coordenacao Geral da Politica de Alimenta¢ao e Nutrigdo. Manual de apuragao de custos hospitalares. Brasilia; 1985.

(Série A: Normas de Manuais Técnicos).
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funcionario) e plano de saude (devido a cobertura pelo
hospital universitario).

O custo mensal relativo a mao-de-obra obtido foi
convertido proporcionalmente ao numero de horas
dedicadas de cada funcionario ao café da manha: qua-
tro horas didrias do cozinheiro e auxiliares de cozinha
(20 horas semanais) e duas horas didrias do auxiliar
administrativo (dez horas semanais). Os valores dos
salarios brutos, as estimativas referentes ao niumero de
funcionarios necessarios e ao padrdo de operacionali-
zacdo da refeigdo quanto ao tempo de ocupacdo médio
dos funcionérios foram fornecidas pela institui¢ao.

Em termos de beneficios em satde provenientes das
diferentes opgdes alternativas de cardapio para café da
manhi, o indicador que melhor representa o conteudo
das recomendagdes em alimentagdo saudavel da OMS
aplicado & analise de uma refeigdo ¢ o Indice de Qua-
lidade da Refeigdo,* descrito a seguir.

O indice de Qualidade de Refei¢io (IQR) foi proposto
como escore de adequacdo nutricional de refei¢des por
Bandoni.* O indice considera componentes nutricionais
diretamente mencionados pela Estratégia Global na
construc@o de uma escala de cumprimento de recomen-
dagoes nutricionais internacionalmente divulgadas.

Os nutrientes avaliados para composicdo de oito
componentes do IQR foram: percentual caldrico pro-
veniente de carboidratos, lipidios e proteinas, sodio, co-
lesterol, contribuigao calorica de agtcar simples, acidos
graxos saturados e acidos graxos insaturados. Outros
dois componentes inclusos no calculo do escore como
indicadores de qualidade da refei¢do sdo: variedade de
alimentos e grupos de alimentos na refeigdo e adequa-
¢do da provisdo de frutas, legumes ou verduras.

As linhas gerais do IQR adotado diferem da proposta
inicial de indice de avaliacdo de qualidade de refei¢des
testada por Bandoni® em relagdo ao tipo de refeicdo
em avaliacdo (café da manha) e amostra de diferentes
alternativas de oferta de refeicdo (cinco opgdes alter-
nativas propostas). A diferenca do tipo de refeigao foi
adaptada no calculo do IQR apresentado para café da
manhi pela atribui¢do de peso inferior a refei¢do em
termos de aporte caldrico proporcional ao dia alimentar.
Assim, enquanto Bandoni atribui um peso de 40% do
valor caldrico total didrio do individuo, adotou-se um
ajuste proporcional ao percentual do aporte calorico
recomendado ao café da manha (25% VCT).

As limitagdes do numero de opgdes em analise que
induziram a reducdo da variancia das notas obtidas
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em cada indicador pelas cinco opgdes alternativas de
café da manha foram minimizadas a partir do uso de
classificagdo relativa entre um e cinco, em substituigdo
a atribui¢@o de notas entre zero e dez para cada item
avaliado. Assim, o IQR foi obtido atribuindo-se posi¢ao
um (pior desempenho no indicador) até cinco (melhor
desempenho no indicador) a cada opgdo de café da
manha proposta. Portanto, o critério de classificagdo
baseou-se na contribuicdo do indicador por calorias
totais da refeigdo (densidade nutricional) ou magnitu-
de do desvio percentual do indicador na refeicdo em
relagdo ao pardmetro estabelecido para cumprimento
da recomendagao nutricional, considerando-se o viés
de beneficio ou maleficio potencialmente atribuido ao
indicador. Conseqiientemente, oferta de frutas, legumes
e verduras, variedade de alimentos e grupos de alimen-
tos na refei¢do denotariam escores superiores conforme
alcancem e ultrapassem as respectivas recomendagoes,
proporcionalmente ao total de calorias recomendado
na refei¢do. Contrariamente, sodio, colesterol, acidos
graxos saturados e acgtcar de adi¢do constituem in-
dicadores que deveriam apresentar valores proximos
ou inferiores a recomendagdo, ou seja, quanto mais
deficitério o indicador, melhor a posigdo atribuida. Em
termos da participacdo calorica de carboidratos, lipidios
e proteinas, considerou-se que, quanto mais proximo,
em modulo, ao valor médio da faixa de recomendagao,
melhor seria a nota atribuida ao indicador.

Os dados de composic¢do nutricional dos componentes
de cada uma das opg¢des alternativas de café da manha
basearam-se na tabela de composicdo do software
Virtual Nutri.®

Paralelamente, efetuou-se uma analise de sensibilidade,
buscando-se estimar o impacto de mudangas nos itens
componentes das %lternativas em andlise sobre o resul-
tado final da RCE.” A composi¢do da RCE (IQR/Custo)
implica fundamentalmente mudangas concentradas nos
custos. Assim, baseando-se nos pregos de mercado dos
itens componentes dos custos, referentes ao periodo de
um ano (margo de 2005 a fevereiro de 2006), efetuou-se
a projecdo do custo unitario de cada alternativa més a
més, de forma a contemplar uma ampla variedade de
cenarios sazonais.

Cada opgao de cardapio resultou em 12 estimativas de
custo unitario. A partir dos diferentes cenarios proje-
tados, estimou-se a sensibilidade da RCE em relagdo
a mudangas em seus componentes. A estimativa ba-
seou-se no calculo da elasticidade da RCE em relagéo
ao custo unitario da refeigdo, IQR e preco dos itens
componentes das opcdes de café da manha. Utilizou-se

2 Bandoni, DH. indice de Qualidade da Refei¢do de empresas cadastradas no Programa de Alimentacao do Trabalhador na cidade de Sao
Paulo [dissertagdo de mestrado na internet]. Sao Paulo: Faculdade de Sadde Piblica da USP; 2006. [acesso em 2/5/07]. Disponivel em:

http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6133/tde-20102006-150237/

b Philippi ST, Szarfac SC, Latterza AR. Virtual Nutri: software v.1.0 for Windows [software em CD-ROM]. Sao Paulo: Departamento de

Nutri¢do da Faculdade de Sadde Piblica; 1996.
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um modelo de regressdo log linear que resultou na esti-
mativa de pardmetros que correspondem a elasticidade
da RCE em relagdo a respectiva variavel dependente. A
elasticidade (€) ¢ uma medida padrio de sensibilidade
de uma variavel devido a mudangas em outra variavel,
sendo expressa como a razao da variagdo percentual de
tais variaveis.'

Posteriormente, projetou-se o custo de unidades de
café da manha suficientes para atender a parcela dos
residentes do conjunto residencial da universidade, con-
siderados os principais usuarios da unidade central da
instituic@o. A estimativa da demanda considerou 1.386
residentes. Residentes eventuais foram incluidos sob a
forma de alojamento e hospedagem, considerando-se
um incremento de aproximadamente 30% na populago
total (1.802 residentes). Cada andar dos edificios apre-
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senta uma cozinha propria e, paralelamente, diversos
residentes freqiientam cursos em periodos que incompa-
tibilizam a freqiiéncia ao café da manha no restaurante
central. Assim, estimou-se que somente uma pequena
parcela dos residentes (25%=450 residentes) utilizaria
efetivamente o servigo de alimenta¢do matutino da
instituigao.

RESULTADOS

A Tabela 2 apresenta os critérios de atribui¢@o de escore
e as notas atribuidas as diferentes opgoes de café da
manha propostas.

Verificou-se que o custo das opgdes 1 e 3 (que incluem
uma unidade de fruta) foram sempre inferiores ao custo
das opgdes equivalentes 2 e 4, que substituem a fruta

Tabela 2. Critério de avaliagdo e escores de qualidade atribuidos aos indicadores para composicdo do Indice de Qualidade

da Refeicao.

Escore / indicador / critério Opgaol Opcao2 Opgao3 Opgao4 Opgaos

Oferta de FLV 5 2 4 1 3
Indicador: oferta de FLV por caloria (g/kcal) 0,253 0,000 0,221 0,000 0,178
Critério: maior densidade por refeicao

Proteinas 3 1 2 4 5
Indicador: participagao caldrica de proteinas (%) 9,37% 8,05% 16,04% 14,09% 13,25%
Critério: recomendagdo média 12,5% VCT (10%-15%)

Carboidratos 2 1 3 5 4
Indicador: participagdo caldrica de carboidratos (%) 69,77%  72,00% 61,05% 64,05% 67,43%
Critério: recomendacdo média 65% VCT (55%-75%)

Lipidios totais 5 1 4 3 2
Indicador: participagdo caldrica de lipidios (%) 22,52% 18,98% 23,87% 20,57% 19,18%
Critério: recomendagdo média 22,5% VCT (15%-30%)

Lipidios saturados 3 5 1 2 4
Indicador: participagdo calérica de lipidios saturados (%) 16,51% 13,98%  20,27% 17,57% 16,29%
Critério: recomendagdo maxima de 10% VCT

Lipidios insaturados 5 4 3 2 1
Indicador: participagdo caldrica de lipidios insaturados (%) 6,01% 5,01% 3,60% 2,99% 2,90%
Critério: recomendacao de 6% VCT

Colesterol 1 2 3 4 5
Indicador: oferta de colesterol por caloria (mg/kcal) 0,071 0,061 0,056 0,050 0,045
Critério: menor densidade por refei¢do

Acucar de adicao 1 2 3 4 5
Indicador: participagdo caldrica de agticar de adigdo (%) 25,04%  21,75%  21,87% 19,32% 17,58%
Critério: recomendacdao méaxima de 10% VCT

Sédio 4 5 1 2 3
Indicador: oferta de sédio por caloria (mg/kcal) 0,820 0,736 1,307 1,176 1,072
Critério: menor densidade por refei¢ao

Variedade 3 1 5 2 4
Indicador: oferta de grupos e alimentos por caloria (N/kcal) 1,341 0,777 1,758 1,208 1,413
Critério: maior densidade por refeicao

Pontuacgao 64 48 58 58 72

FLV: frutas, legumes e verduras
VCT: valor calérico total
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Tabela 3. Custo direto de producio, indice de Qualidade da Refeicio, Razio Custo-Efetividade e Razdo Custo-Efetividade
Incremental para cinco opgdes alternativas de café da manhd, segundo ingredientes componentes e respectivas
elasticidades.

Ingrediente Unidade Opcdol  Opgdo2  Opgao3  Opgdo4  Opgdos €
Leite integral 1/2 copo (90ml) 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 -6,27
Café 1/2 copo (90ml) 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 -3,86
Acucar 1 colher de sopa (28g) 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 -2,39

ou
Leite integral 1 copo (180ml) 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29 -6,27
Chocolate em p6 (233?2[2;%5 de sopa 0,37 0,37 0,37 0,37 037 2,76

e
Pao francés 1 unidade (50g) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 -5,14
Manteiga sem sal 1 colher de cha (6,02g) 0,09 0,09 - - - -17,27
Queijo 1 fatia (20g) - - 0,28 0,28 0,28 -2,06
Presunto 1 fatia (20g) - - 0,26 0,26 0,26 -5,80
igﬁ‘ée‘:ﬁrféima 1 copo (180ml) - 0,41 - 0,41 041 2,54
Fruta da época 1 unidade 0,33 - 0,33 - 0,33 -1,58

Custo de ingredientes por refeicao (R$) 1,08 1,16 1,53 1,61 1,94 -

Custo de ingredientes mensal (R$) 10.660,17 11.459,59 15.118,56 15.917,97 19.191,70 -
Guardanapo de papel 2 unidades (22x23cm) 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 -29,67
Prato pléstico raso 1 unidade (15cm) 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 -5,91
dceospcoalr‘t)iifl‘co 1 unidade (200ml) 0,02 0,04 0,02 0,04 0,04  -3599

Custo de material de consumo por refeicao (R$) 0,19 0,21 0,19 0,21 0,21 -

Custo de material de consumo mensal (R$) 1.893,81 2.103,94 1.893,81 2.103,94 2.103,94 -

Custo mensal de mao-de-obra (R$) 3.120,73 3.120,73 3.120,73 3.120,73 3.120,73 -

Custo mensal total (R$) 15.674,71 16.684,26 20.133,10 21.142,65 24.416,37 -

Custo por refeicao total (R$) 1,58 1,69 2,03 2,14 2,47 -1,03
Calorias (kcal) 447,32 515,00 512,01 579,69 637,11 -
Contribuicdo calérica de carboidratos 69,8% 72,0% 61,1% 64,0% 67,4% -
Contribuicao calérica de lipidios 22,5% 19,0% 23,9% 20,6% 19,2% -
Contribuigdo caldrica de dcidos graxos saturados 16,5% 14,0% 20,3% 17,6% 16,3% -
i(;(zg;(lrjirk;téigfo caldrica de dcidos graxos 6,0% 5,0% 3,6% 3,0% 2,9% )
Contribuicdo calérica de proteinas 9,4% 8,0% 16,0% 14,1% 13,2% -
Colesterol (mg) 31,54 31,54 28,78 28,78 28,78 -
Sédio (mg) 366,69 379,12 669,23 681,66 682,87 -
Oferta de frutas, legumes ou verduras (g) 113,15 - 113,15 - 113,15 -
Contribuicdo calérica de acdcar adicionado 25,0% 21,7% 21,9% 19,3% 17,6% -
Variedade de alimentos 3 2 5 4 5 -
Variedade de grupos de alimentos 3 2 4 3 4 -

indice de Qualidade da Refeicio (IQR) 64 48 58 58 72 1,03

Razio Custo-Efetividade (IQR/R$) 40,42 28,48 28,52 27,16 29,19 .

Razio Custo-Efetividade Incremental (R$/IQR) -0,006 - 0,035 0,045 0,033 -

¢: Elasticidade

por um copo de suco de laranja. Composigdo nutricional
e custo da fruta-padrio incluiram ampla variedade de
frutas, de forma a contemplar maior diversidade de es-
colha e reduzir o risco de baixa oferta por sazonalidade.
Isso resultou em maior preco geral da fruta-padrio, se
comparada a inclusgo de frutas de baixo custo somente

(banana, laranja, mexerica e melancia), assim como
maior beneficio em satde (Tabela 3).

As recomendagdes da Estratégia Global, traduzidas pelo
IQR, indicaram maior efetividade das alternativas com
uma porgao de fruta (IQR1=64 / IQR3=58 / IQR5=72)
sobre as demais (IQR2=48 / IQR4=58).
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A RCE refletiu a vantagem nutricional de cada opgao
associada ao respectivo custo de produgao, priorizando
a opg¢do mais simples com adi¢do de uma fruta (op¢aol:
IQR=64/custo=R$1,58) como melhor alternativa em
termos de unidades de beneficio a saude em relacdo ao
custo de produ¢do. Da mesma forma, a RCEI resultou
em indicagdo da op¢dol como a unica que apresenta
redugdo de custo diferencial por unidade de efetividade
incremental.

A sensibilidade da RCE em relagdo a projecdo de
mudangas na estrutura de precos dos itens dos carda-
pios indicou que os fatores de maior impacto sobre
o indicador de custo-efetividade sdo copo plastico e
guardanapo, ¢ os fatores de menor impacto sdo fruta
da época e queijo.

DISCUSSAO

O emprego de analise custo-efetividade em combinagio
com o IQR como instrumentos para avaliagdo conjuga-
da em saude publica e economia constituem ferramentas
que agregam caracteristicas de facilidade de aplicagdo e
objetividade de avaliagdo, tornando-se base fundamen-
tal ao processo de inclusdo de institui¢des publicas ou
privadas sob as diretrizes da Estratégia Global.

E imprescindivel a construgio de indices de qualidade
da dieta e refei¢cdes para acompanhamento e avaliagdo
dos efeitos de curto e longo prazo da alimentacdo sobre
a saude da populacdo em geral. As diretrizes preconi-
zadas pela Estratégia Global da OMS conjugadas no
IQR permitiram classificar as op¢des de café da manha
mais saudaveis.

A andlise custo-efetividade realizada permitiu iden-
tificar a melhor opgao de café da manha para adogao
em um servico de alimentagdo de institui¢ao de ensino
publica sob critérios estritamente objetivos, relativos
aos aspectos de custo de produgio e beneficio a satde. A
utilizagdo da RCE elegeu a alternativa de café da manha
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que prioriza simplicidade e baixo custo aliadas a alta
qualidade nutricional, ou seja, a alternativa que inclui
itens com alto teor de fibras, vitaminas e componentes
bioativos (frutas). O calculo da RCEI, efetuado a partir
da alternativa de base com menor efetividade, permitiu
identificar a inica opgdo em termos de incremento da
efetividade associado ao decréscimo de custo.

A adocgao de uma opgao de café da manha que apresenta
uma por¢ao de fruta na composicdo agrega beneficios
adicionais em termos de nutricdo e satde ao publico
universitario. O consumo de frutas no café da manha
constitui requisito fundamental ao melhor cumpri-
mento da recomendagdo de cinco a nove porgdes de
frutas e hortalicas ao dia, promovendo maior inclusdo
do segmento de alimentacao institucional na proposta
da Estratégia Global. Adicionalmente, o estimulo ao
consumo do café da manha na unidade de alimentagdo
e nutri¢do considerada constitui ferramenta adicional
na promogdo da Estratégia Global no ambito da uni-
versidade sob trés aspectos fundamentais:

1. funcdo de fator protetor em relagdo a obesidade e
sobrepeso para individuos que adotem o habito de
consumir rotineiramente a refeigio;

2. provisdao de uma porcdo adicional de frutas no
contexto da dieta diria do individuo;

3. consolidagdo de habitos alimentares mais saudaveis
pela oferta de diversidade de alternativas de frutas
em diferentes épocas do ano.

Destaca-se assim, a importancia do emprego de instru-
mentos de decisdo, como a avaliagdo custo-efetividade,
ao planejamento da produg@o em unidades de alimenta-
¢do e nutri¢do de institui¢des de ensino, especialmente
no que concerne a inclusdo da comunidade universitaria
em um amplo programa mundial de promogao de estilo
de vida saudavel.
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